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from:
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to:

Jaime Gama, President of the Assembly of the Republic of Portugal
7 December 2010
Yves Leterme, President of the Council of the European Union

Subject:

Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the establishment of 'EURODAC' for the comparison of
fingerprints for the effective application of Regulation (EC) No [.../...]
[establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State
responsible for examining an application for international protection lodged in
one of the Member States by a third-country national or a stateless person]
[doc. 14919/10 EURODAC 44 CODEC 1034 - COM (2010) 555 final]

- Opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached a copy of the above letter.

' This opinion is available in English on the Interparliamentary EU information exchange Internet site (IPEX) at the
following address: http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus

COM (2010) 555 Final

Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativo a
criaco do sistema «EURODAC) de comparaciio de impressies digitais para efeitos da
aplicaeio efectiva do Repulamento (CE) n® [ .] gue estabelece os critérios e
mecanismos de determinagio dio Estado-Membro responsdivel pela anilise de nm pedido
de proteccio internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de
pais terceiro ou um apdtridal

1 - Mota introdutdria

Nos termos do artigo 6% da Tei n® 43°2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo ¢ pronincia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgiio
da Unido Furopeia. a Comissdo de Assuntos Furopeus € a comissio  parlamentar
especializada permanente compelente parma o acompanhamento e apreciacio global dos
ASEUTLOS SUTOPes.

Mo uso daquela competéncia, ¢ nos termos do artipe 7° da referida Lei, a Comisséo de
Assumlos Eurdpens remeleu 8 Comissao de Assuntos Constitueionas. Direikos, Liberdades &
Garantias seu conhecimento ¢ eventual emissdo de Belatorio (o que se verificou) 2 seguinte
iniciativa legislativa:

COM (2010) 555 Final

Proposta alterada de Regulamento do Parlaments Europen e do Conselbo relativo a
criacio do sistema «EURODAC» de comparagio de impressies digitais para efeitos da
aplicacio efectiva do Regulamente (CE) n" [0 [que estabelece os critérios e
mecanismoes de determinagin do Estado-Membro responsivel pela andlise de um pedido
de proteccio internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de
pais terceirn ou um apdtrida)

11 — Anzlise

1 — Mo documente em andlise ¢ referido gue o Regulamento (CE) n.® 27252000 proceden 4

criagdo do sistema «EURODACH de comparagio de impressoes digitais para efeilos da
aplicacio efectiva da Convenciio de Dublin,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
2 - Desde a adopgac de Regulamento, em 2000, foram sendo introduzidas alteracoes de modo
a ter em conta a evolugao do acervo em matéria de asilo ¢ os progressos Léenicos entretanto
verificados.

3 . Nesta sequéncia. & mencionado gque em Pezembro de 2008. a Comissio adoptol uma
propesta de teformulagdo que visava alterar o referido Regulamento (a seguir designada
“proposta de Dezembro de 20087

4 - A proposia de Dezembro de 2008 tinha. entio, por objectivo apoiar de forma mais
efectiva a aplicagio do Regulamento de Dublin ¢ tratar adequadamente as questdes que s¢
colocavam em matéria de protecgio de dados.

5 . Em Setembro de 2009, refere-se no documento em aprego, a Comissdo adepiou uma
proposta alterada onde se introduziu a possibilidade de as autoridades responsdveis pela
aplicagio da lei dos Estados-Membros e a Europol acederem a hase de dados central do
EURODAC para fins de prevengio, detecglo € investigacio de infracedes terroristas e outros
CHmEes Eraves.

& - A proposta foi apresentada em simultfineo com a proposta de decisfio do Conselho relativa
a pedidos de comparagio com os dados EUROIDAC apresentados pelas autoridades
responséiveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicaciio da lei (a seguir
designada “Decisfio do Conselho”), que estabelecia precisamente a5 modalidades de acesso
para fins de aplicagio da lei.

7 — E ainda mencionado que com a entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE) e a supressao do sisterna de pilares, a proposta de Decisdio do
Conselho caducou.

8 - Contudo, tendo em vista fazer progredir as negociagtes sobre o pacote relative ao asilo e
facilitar a conclusge de um acordo sobre o Regulaments EURODAC, a Comisso considera
que seria mais adeguado, ma presente fase, retirar do Regulamento EURODAC as disposigies
que fazem referéncia ao acesso para fins de aplicagio da lei.

9 . [ ainda referido no documento em apreco que embora a presente proposta alterada
introduza duas disposicies téenicas (uma para nssegurar 2 coerdnela com o Regulamento de
Dublin & a outra para especificar a necessidade de o sistena avtomatizado de acertos ser
objecto de verificagiio por um perilo em impressdes digitais) o seu principal objectivo
consiste em alterar a proposta precedente, ou seja, de Setemibro de 2009, suprimindo das suas
disposigies a possibilidade de acesso para fins de aplicagdo da lei.

10 - A Comissio considera, por conscguinte. que permitic urna adopedio mais dpida do novo
Repulamenta EURODAC facilitard igualmente a criagdo atempada da Agéneia para a gestdo
operacional de sistemas informaticos de grande escala no dominio da liberdade, da seguranga
e da justica, uma ver que estd previsto que essa Apéneia tlambém seja responsdvel pela gestio
do sistema EURODAC.

11 - A presente proposta alterada encontra 2 sua base juridica no arlige 78%, n° 2, alinea e), do
TELE.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

it Motivacdo e enguadramento da iniciativa

0 Regulamento (CE) n® 2725/1000 procedew a criagdo do sistema cEURODACY de
comparacao de impressies digitais para efeitos da aplicagao efectiva da Convencdo de
Dublin. Desde a adopcao do Regulamento, em 2000, foram sendo introduzidas alteragoes de
modao a ter em conta @ evelugio do agerve em matdria de asilo e os progressos técnicos
entretanto verificados. Nesta sequéncia, em Dezembro de 2008, a Cormissao adoptou uma
proposta de reformulagso que visava alterar o referido Regulamento [a seguir designada

sproposta de Dezembro de 20:080).

A propasta de Dezembro de 2008 tinha, ent3o, por objective apoiar de forma mais efectiva
a2 aplicacas do Repulaments de Dublin e tratar adequadamente as questdes que se
colocavam em mataria de proteccdo de dados. Propunha igualmente alinhar o quadro de
gestao informatica pelo previsto nos Regulamentos 515 11 (Schengen Information System) &
WI5 [Visa Information System), de modo 2 permitir a integracdo da gestdo operacional do
ELROEAC pela futura Agéncia para a gestao operacional dos sistemas informiaticos de
grande escala nmo dominio da liberdade, da seguranca = da justica |3 seguir designada
wAgencia Tie). A proposta de 2008 visava também revogar o regulamento de execucio e

integrar o seu contetdo no Regulamento EURODAL,

Apas a transmissdo desta proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 3 de
Dezembro ele 2008, seria a mesma remetida para a Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntas Internos [LIBE). Posteriormente, o Paraments Europeu, na sua
sessan de 7 ode Maio de 2009, adoptaria uma resolucao legisiativa gue aprovou a praposta
da Comissdo, sob reserva de um determinado nimero de alteracbes. Consequentemente,
e Setembro de 2009 3 Comissdo adoptou uma proposta alterada onde se introduziv a
possivilidade de as autoridades responsdvels pela aplicacio da lei dos Estados-Membros & a

Eurcpol acederem 3 base de dados central do EURODAC para fins de prevencas, deteccio e

investizgacio de infraccdes terroristas e outros crimes graves. A proposta foi apresentada em
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