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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

COM (2010) 524 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
aplicagio eficaz da supervisio or¢camental na area do euro

2010/0278 (COD)

I — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus € a comissdo parlamentar especializada permanente compeltente para o
acompanhamento e apreciagio global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, ¢ nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Or¢amento e Finangas
para seu conhecimento ¢ eventual emiss@o de Relatorio (o que ndo se verificou)
a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 524 final
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
aplicacdio eficaz da supervisido orcamental na area do euro
IT — Anélise
1. O documento em analise refere que a crise econémica e financeira global
veio expor ¢ ampliar a necessidade de uma maior coordenagdo e do
refor¢co da supervisdo das politicas econémicas na Unido Econdmica e

Monetaria (UEM).

2. As institui¢des europeias ¢ os Estados-Membros reagiram rapidamente e
continuam a desenvolver esfor¢os conjuntos para sair desta crise.
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3. Contudo, as recentes experiéncias revelaram também lacunas e
fragilidades no actual sistema de coordenacdo e nos procedimentos de
supervisdo existentes. Existe um consenso geral quanto a necessidade
urgente de reforgar o quadro da UEM por forma a promover a estabilidade
macroeconémica e a sustentabilidade das finangas publicas, condi¢des
essenciais para uma produgdo sustentdvel e o crescimento do emprego.

4, A maioria dos Estados-Membros tera de passar por um substancial
processo de consolidacdo das suas contas para reduzir a divida publica.

5. Para a maioria dos paises, a redugdo da divida é uma questdo essencial,
tendo em conta os efeitos negativos da mesma sobre os incentivos
econdmicos e o crescimento da economia devido a aplicagdo de taxas e
prémios de risco mais elevados.

6. O principal instrumento de coordenagdo e supervisdo orgamental ¢ o Pacto
de estabilidade e crescimento (PEC), que aplica as disposi¢des do Tratado
em matéria de disciplina orcamental.

7. E referido na iniciativa em andlise que o reforgo do Pacto ¢ importante
para aumentar a credibilidade da estratégia orcamental coordenada de
saida da crise e evitar a repeti¢do dos erros cometidos no passado.

8. O conjunto de propostas agora apresentadas visam reforgar o Pacto através
das seguintes medidas:
a) melhorar as suas disposi¢des a luz da experiéncia recentemente
adquirida, nomeadamente com a crise;
b) doté-lo de instrumentos de execu¢do mais eficazes; e
¢) complementa-lo com disposi¢es relativas aos quadros orgamentais
nacionais.

9. Este conjunto de propostas faz parte de uma reforma mais abrangente de
governagdio econdmica realizada no ambito da Estratégia Europa 2020,
que inclui propostas de reforco da supervisdo para corrigir os
desequilibrios macroeconémicos, incluinde a implementagio de
mecanismos de alerta ¢ a aplicag@o de sangdes.

10.E ainda referido que as diferentes vertentes da coordenagio das politicas
econdmicas, designadamente a supervisdo das reformas estruturais, devem
ser integradas num novo ciclo de supervisdo, denominado «Semestre
Europeu», que reunird os processos existentes no ambito do PEC ¢ das
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Orientagdes Gerais da Politica Econémica, promovendo, nomeadamente, a
apresentacdo simultinea dos programas de estabilidade e convergéncia ¢
dos programas nacionais de reforma.

11.E igualmente mencionado que em Junho de 2010, o Conselho Europeu
concordou que era necessario reforgar urgentemente a coordenacio das
politicas econdmicas.

12.0 acordo incluiu algumas orientagdes iniciais relativas ao PEC e a
supervisdo orgamental. Em especial, o Conselho Europeu concordou com
0s seguintes aspectos:

a) reforco das vertentes preventiva e correctiva do PEC, nomeadamente
através da aplicagdo de sangdes e tendo em conta a situagdo especifica
dos Estados Membros da area do euro;

b) atribuigdo, no dmbito da supervisdo orcamental, de um papel muito
mais relevante aos niveis e a evolugdo da divida e a sustentabilidade
em geral;

¢) garantia de que todos os Estados Membros tém regras e quadros
or¢amentais de médio prazo consentancos com o PEC;

d) garantia da qualidade dos dados estatisticos.

13.Refere ainda o documento em discussdo, que o Conselho Europeu
convidou o Grupo de Missdo sobre governaciio econdémica, criado em
Margo de 2010 e liderado pelo seu Presidente, assim como a Comissio, a
apostarem imediatamente no desenvolvimento e execucdo destas
orientagdes.

14.0 PEC tem como base juridica os artigos 121° ¢ 126° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

15.A vertente preventiva do PEC visa assegurar que os Estados-Membros
seguem uma politica de prudéncia or¢gamental de modo a evitar o recurso a
formas mais rigorosas de coordenagdo, a fim de evitar as ameagas a
sustentabilidade das finangas publicas e eventuais consequéncias
negativas dai resultantes para o conjunto da UEM.

16.Assim, os Estados-Membros s3o instados a apresentar programas de
estabilidade ou de convergéncia que exponham como pretendem
concretizar os seus objectivos orcamentais de médio prazo (OMP),
definidos como percentagem do PIB em termos estruturais e diferenciados
para cada Estado-Membro em torno de uma situagdo proxima do
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equilibrio para reflectir o respectivo nivel da divida publica e o passivo
relacionado com o envelhecimento da populagio.

17.E deste modo, referido também, que em termos estruturais, os Estados-
Membros que ndo tenham alcangado os seus objectivos de médio prazo
deverdo convergir para a concretizacdo dos mesmos a um ritmo anual de
0,5 % do PIB.

18.0s progressos realizados na concretizagdo dos OMP revelaram-se,

contudo, insuficientes, ¢xpondo as finangas publicas a conjuntura
econdmica desfavoravel.

19.A fim de ultrapassar estes problemas, a proposta de reforma da vertente
preventiva, ainda que mantendo os actuais OMP e o requisito de
convergéncia anual de 0,5 % do PIB, torna-os operacionais em virtude da
criagdio de um novo principio de politica orgamental prudente.

20.E mencionado que se trata principalmente de assegurar que as receitas

extraordinarias ndo sdo gastas, mas antes canalizadas para a redugéo do
défice.

21.E igualmente mencionado que a vertente correctiva do PEC destina-se a
evitar que sejam cometidos erros grosseiros nas politicas orgamentais,
susceptiveis de comprometer a sustentabilidade das finangas ptiblicas e de
constituir uma potencial ameaga para a UEM.

22.Neste contexto, os Estados-Membros tém a obrigagdo de evitar défices
or¢amentais excessivos, calculados com base num limiar numérico
aplicavel aos réacios do défice (3 % do PIB) e da divida (60 % do PIB ou
reducdo satisfatoria em direccdo a esse valor).

23.E ainda referido que o procedimento relativo aos défices excessivos
(PDE), que proibe a confrac¢do de défices excessivos, estabelece uma
sequéncia de passos que, para os paises da area do euro, poderdo incluir a
imposi¢éo de sang¢des financeiras.

24.De acordo com a iniciativa em analise, ndo é expectavel que a execugio
eficaz do quadro de coordenagdo or¢camental da UEM decorra apenas das
disposicdes estabelecidas ao nivel da UE.
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25.A natureza especialmente descentralizada da politica orcamental na UE e
a necessidade geral de apropriagdo nacional das regras da UE tornam
essencial que os objectivos do quadro de coordenagdo orcamental da UEM
se reflictam nos quadros orcamentais nacionais.

26.Apesar da necessidade de respeitar as necessidades e preferéncias
especificas dos Estados-Membros, hd que implementar alguns
procedimentos que assegurem um nivel minimo de qualidade e coeréncia
com o quadro orgamental da UEM.

27.Esta proposta de Regulamento tem como base juridica o artigo 136° em
conjugagdo com o seu artigo 121°, n® 6 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

28.Importa referir que os Estados-Membros cuja moeda ¢ o euro tém
interesse e responsabilidade particulares em aplicar politicas econémicas
gue promovam o bom funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria e
em evitar politicas que o comprometam.

29.Sublinha-se ainda que o que estd em causa é a adopgdo de medidas
cspecificas na area do euro que vao além das disposigdes aplicaveis a
todos os Estados-Membros, e que o Tratado permite, a fim de assegurar o
bom funcionamento da Unido Econdémica e Monetéria.

III - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e prontincia no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade
A proposta de Regulamento em causa respeita e cumpre o principio da
subsidiariedade.

3 — Importa, todavia, mencionar que a alinea r) do artigo 164° da Constituicao
da Republica Portuguesa determina que “...¢é da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica legislar sobre (...) regime geral de elaboragio e
organizagdo dos or¢amentos do Estado (...)".

(7]
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Ora, 0 que estd aqui em causa ¢ a adopgdo de medidas especificas na area do
euro a fim de assegurar o bom funcionamento da Unido Economica e Monetaria
refor¢ando a coordenag@o e a supervisdo da respectiva disciplina orgamental,
nos termos da alinea a) do n°1 do artigo 136° do Tratado sobre o funcionamento
da Unido Europeia.

4 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ dec parecer que em relagdo a
iniciativa em anélise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 6 de Dezembro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
= R i
Carlos Sdo Martinho Vitalino Canas
6
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