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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

No cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comisséo de
Assuntos Econémicos, Inovacdo e Energia, elaborou um relatério sobre a
seguinte matéria:

Proposta de Regulamenio do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
medidas de execugdo para corrigir os desequilibrios macroecondmicos
excessivos na drea do euro — COM (2010) 525

Examinado o relatério supracitado verifica-se que:

1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes
da Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciagdo e
prondncia no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2. A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o
artigo 2.° da Lei 43/20086, de 25 de Agosto;

3. A presente Proposta foi previamente enviada a Comissédo de Assuntos
Econémicos, Inovagéo e Energia para elaboracido de parecer detalhado.

4. A presente Proposta estabelece um regime de multas para efeitos da
correcgdo efectiva dos desequilibrios macroeconémicos. Esta multas
anuais sdo propostas pela Comissdo e decididas pelo Conselho e
apenas tém direito de voto os Estados-membros da zona euro.

5. De acordo com a Proposta de Regulamento COM (2010) 525 e do
disposto no artigo 5.°, n% 1, 2 e 4 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
(TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, nao se verifica a violacao

do prihcipio da subsidiariedade, uma vez que este so esta em causa
quando existem competéncias partilhadas, o gue, na presente materia,
ndo se verifica, uma vez que pertence apenas a Unido a exclusiva
competéncia neste dmbito legislativo, de acordo com o Artigos 3°, 121°e
136° do TFUE.

Parecer

Assim a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo a
iniciativa alvo do relatério aqui em analise esta concluido o processc de
escrutinio.

Palacio de Sao Bento, 6 de Dezembro de 2010

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAQ
.] .
y o )}1 “__”ié A W- :2 :
(Pedro Brandao Rodrigues) (Vitalino Canas)
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PARECER

{(a remeter & Comissdo Parlamentar de Assuntos Eurcpaus)

Relator: Deputado Nuno Reig(PS
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1. Procedimento

Nos termos do n®1 do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, as a iniciativa
“Proposta de Regulamento relativo a medidas de execucio para corrigir os desequilibrios
macroecondmicos excessivos na area do euro” foi enviada a Comissdo de Orcamento e
Financas {Comissdc competente), com conhecimento a Comissao de Assuntos
Econdmicos, Inovacio e Erergia no dia 30 de Setembro e distribuida no dia 14 de
Outubro, para eventual emissdc de parecer.

2. Enquadramento

1. Para a Comissdo, a crise econdmico-financeiro velo colocar a nu importantes
desequilibrios macroeconémicos entre os diversos paises da UE, como sejam os “niveis
insustentdveis de consumo, euforias especulativas no sector da habitacdo e acumuliacdo
da divida externa e interna em alguns Estados-Membros”.

2. Considerando a Comissdo que tais desequilibrios sdo prejudiciais para a Unido e para
o Euro, justifica-se que se desenvolva um “procedimento estruturado, a fim de prevenir
e corrigir os desequilibrios macroecondmicos prejudiciais em todos os Estados-
Membros”.

3. A necessidade de “alargar a supervisiio econdmica para detectar e corrigir
atempadamente os desequilibrios macroecondmicos” designadamente ao nivel da
competitividade externa e balanca de transaccdes correntes ja foi alvo de comunicagdes
anteriores da Comiss&o.

3. Objecto da Iniciativa

A supervisio dos desafios macrofinanceiros e estruturais €, para a Comissdo, um
pressuposto da estratégia Europa 2020 e dos seus objectivos de “crescimento
sustentdvel, inteligente e inclusivo da economia da UE”.

3.1. Motivacao

Tentando evitar que os desequilibrios fiquem fora de controlo e obriguem a “dolorosos
ajustamentos econdmicos”, a Comissao defende um mecanismo legislativo que permita
“controlar as causas dos desequilibrios macroecondmicos ¢ que garanta a adopcdo das
medidas correctivas adequadas™.
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3.2, Descri¢do do objecto

Em comunicagdo de 12 de Maio de 201G, a Comissdo fazia referéngia aos
mecanismos existentes no Tratado ao nivel da coordenacio de politicas econdmicas
dos diferentes Estados da Unido e propunha a instituicdo do «Semestre Europeus»
para uma coordenacdo mais “precoce a nivel Europeu”.

Mais tarde, a 30 de Junho de 2010, a Comissdo descrevia com mais pormenor as
principios de supervisdo apresentados em 12 de Maio e defendia que o «Semestre
Europeu» deveria ser acompanhado por medidas sancionatérias de molde a “evitar
ou corrigir situagbes extremas susceptiveis de comprometer a estabilidade financeira
da Unido Europeia e da drea do euro”.

Estas duas comunicacfes foram os contributos da Comissdo para um Grupo de
Missfio criado pelo Consetho Europeu de Marco com o objectivo de rever a
governagdo econdmica. Desse Grupo conclui-se que a “supervisdo macroecandmica
deve funcionar paralelamente a supervisdo orcamental no &mbito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento” e que a atencdo se deve centrar nos paises da zona
Euro.

A prevenglo e correcgdo dos desequilibrios macroecondmicos assenta em duas
propostas: uma respeite ao procedimento relative aos desequilibrios excessivos
(PDE) e outra as correspondentes medidas de execucio.

Quanto a primeira proposta:

O PDE aplica-se a todos os Estados-Membros e inclui uma avaliagdo regular dos
riscos de desequilibrios, nomeadamente através de “um mecanismo de alerta, bem
como regras destinadas a permitir a adopgdo de medidas correctivas no caso de
desequilibrios macroecondmicos prejudiciais que ultrapassem o &mbito da politica
orcamental”.

O processo de supervisdo inicia-se com um mecanismo de alerta que consiste num
painel de avaliagdo a constituir com vérios indicadores abrangentes “para cobrir
todas as situagbes de desequilibrios importantes e suficientemente sensiveis para
detectar os desequilibrics numa fase precoce”. Para cada Estado-Membro o painel
sera constitu/do por varios indicadores, 0s quais terSo bem identificados os
respectivos limiares de alerta seja para niveis excessivamente elevados ou
excesslvamente baixos.

Os indicadores mencionados serdo entendidos como valores indicatives arientadores,
“ndo devem ser considerados metas ou instrumentos de politicas” e serdo
ponderados de acordo com o contexto particular de cada pais. O painel de
indicadores poderd evoluir com o tempo de acordo com novas ameacgas a
estabilidade macroecondmica.

A situagdo externa poderd ser avaliada com indicadores externos como a balanca
das transac¢des correntes e divida externa ou a competitividade em termos de

1} |
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custos e pregos (p.e. taxas de cdmbio reais efectivas). Indicadores internos como o
endividamento publico e privado serdo tidos em conta para uma andlise interna que
a Comiss&o justifica devido a efeitos que a situagdo num pals tenha noutros Estados-
Membros.

9. Os resultados do painel de avaliago serdo regularmente publicados, uma lista de
Estados-Membros em risco de desequilibrio elaborada e efectuadas discussdes sobre
essas questdes no seio do Conselho e Eurogrupe. Desta forma a Comissdo, que ira
efectuar uma andlise aprofundada da situacdo em cada Estado-Membro em gue
sejam reportados possiveis desequilibrios, espera assegurar a “transparéncia das
suas deliberagbes”.

10. Decorrente dessa andlise aprofundada, a Comissdo podera: a) propdr gue ndo sejam
tomadas novas medidas se os desequilibrios macroecondmicos ndo forem
problematicos, b) recomendar ao Conselho que formule ao Estado-Membro
recomendacBes de prevencio caso existam desequilibrios, c) recomendar ao
Conselho que farmule recomendagdes de adopgdo de medidas correctivas pelos
Estados-Membros em que se verifiquem graves desequilibrios.

11. Estas Ultimas recomendagbes, de tipo PDE, serdo mais detalhadas e prescritivas que
as recomendacdes proventivas e poderdo incidir “nos aspectos orgamentais, salariais
e de politica macroestrutural e macroprudencial sob o controlo das autoridades
plblicas”, para além de as medidas obedecerem a um calendério de execugao. No
caso de as medidas acoptadas ou previstas, ou mesmo 0 calendério, ndo forem
consideradas suficientes pelo Conselho o Estado-Membro sera «convidado» “a
alterar o seu plano de medidas correctivas dentro de um novo prazo”.

12.De referir que “contrariamente as politicas orgamentais, guando se trata de
desequilibrios, nem todos os instrumentos de politica estdo sob o controlo directo
dos governos nacionais”, Sdo referidos pela Comisséio exemplos de reformas {p.e.
mercado de trabalho e produtos) cuja execugdo serd acompanhada no caso dos
Estados-Membros em que se verifiguem desequilibrios de competitividade e falta de
correcgdo dos desequilibrios externos.

13. As recomendacdes formuladas no dmbito de um PDE poderdo ser alteradas com
base em recomendagbes da Comissdo caso a conjuntura econdmica se altere. Os
processos de “procedimento por desequilibrio excessivo” serdo suspensos caso o
Conselho, por recomendacio da Comissao, concluir que foram tomadas as medidas
correctas e hé progressos na correcgdo dos desequilibrics.

14. Quanto aos Estados-Membros da zona Euro podem mesmo ser aplicadas sangfes
previstas no “Regulamento relativo as medidas de execugdo para corrigir os
desequilibrios macroecondmicos excessivos na érea do euro”. A Comissdo fala
mesme de “crcunstincia agravante na apreciagao orgamental no &mbito do Pacto de
Estabilidade e Crascimento, criando entre as vérias vertentes politicas, sinergias que
se reforcem entre si a nivel da execugdo” caso o cumprimento das recomendagdes
seja insuficiente.

Passamos agora a segunda proposta de regulamento:
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15, Esta proposta respeita aos Estados da zona Euro e especifica que “um Estado-
Membro que reincida no incumprimento das recomendacBes do Conselho para
corrigir os desequilibrios excessivos tera de pagar uma multa anual, até o Conselho
determinar que foram tomadas medidas correctivas”. Também poderd haver lugar a
multas se o Estado-Membro persistir “em ndo apresentar ao Conselho e & Comiss3o
um plano de medidas correctivas considerado suficiente”.

16. O montante da multa equivalera a 0,1% do PIB do Estade-Membro do ano anterior &
aplicagdo. A Comissdo poderd emitir uma recomendacio ao Conselho para uma
reduco ou anulagdo da multa “com base em circunstincias econdmicas
excepcionais, tal como definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento”.

3.3. O caso de Portugal

As duas propostas de regulamento para prevencdo e correc¢io dos desequilibrios
macroecondmicas sdo aplicdveis a Portugal, enquanto Estado-Membro no primeiro caso,
e enguanto membro da zona Euro, no segundo.

4, Contexto normativo

Na sequéncia da comunicacio da Comissdo de 12 de Maio de 2010 COM(2010) 250
«Reforgar a coordenagdo da politica econdmica» e das propostas emanadas de uma
«Task Force» constituida propositadamente para abordar a governagdo econémica da
Europa, seguiram-se as orientagtes do Conselho Europeu de 7 de Junho de 2010.

Esta proposta de "Regulamento do Farlamento Europeu ¢ do Conselho relativo as
medjgas de execugao para corrigir 0s desequilibrios”, de 29 de Setembro de 2010, vem
nessa sequéncia,

5. Observancia do principio da subsidiariedade

A Unido pode adoptar medidas “em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no art. 5° do Tratado da Unido Eurcpeia”. Neste caso em particular, “dado
que um quadro eficaz para a deteccdo e prevengdo dos desequilibrios ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros {...) e que esse quadro pode ser
melhor concretizado a nivel da Unido”, esta Gltima adoptou madidas em conformidade.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

De acordo com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo acima
referido a proposta de regulamento “ndo excede o necessério para aicangar os seus
objectivos”.
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7. Opiniao do Relator

Este Relatdrio vern na sequéncia de um outro sobre o qual me coube a elaboragdo de
parecer: “Iniciativa Furopeia: COM (2010) 367 - Reforgar a coordenagao das politicas
econdmicas com vista a estabilidade, crescimento e emprego — instrumentos para uma
melhor governacdo economica da EU”,

Podendo neste capitulo apresentar uma opinido pessoal sobre as mais recentes
propostas relativas a Governagdo Econdmica da Europa ngo posso deixar de reiterar
tudo o que ha dois meses atrds escrevi, quer em termes de enquadramento quer em
termos de conclusdes.

Em particular devo voltar a apontar que, para um pais como Portugal, o novo modelo de
governacio econdmica da Europa acarreta duas “ameagas” primordiais:

1- Uma subalternizagiic do papel do Parlamento Nacional enguanto palco até agora
primordial de definicio das grandes linhas estratégicas para o pais, na medida em que
passardo a ser emanadas dos Conselhos Europeus as grandes linhas estratégicas em
termos de politica, as quais deverao orientar a feitura dos crgamentos nacionais,;

2- As medidas aqui descritas levam mais longe o que até agora existia em termos de
san¢Bes ao abrigo de procedimentos por défice excessivo, 0 que para um pais que na
Ultima década tem visto sistematicamente em causa o equilibrio das contas publicas traz
preocupacoes.

Poderemos também identificar “oportunidades™:

1- As “incitacBes a conformidade” previstas em termos de cumprimento do limite de
défice estipulado, nomeadamente as que se referem a redugdo automatica da
contribui¢do para o Orcamento Europeu dos paises que ndo tém défice excessivo podem
constituir um estimule pelz positiva na prossecucdo do equilibrio das contas pUblicas;

2- Para um pais que tem tido capacidade de fazer sacrificios para cumprir critérios
rigorosos, como 0s do acesso a4 CEE ou os da adesdo a moeda Gnica, mas que, por
vezes, tem revelado algum laxismo na gestdo das suas contas plblicas, a existéncia de
regras e critérios exigentes em matéria de supervisdo econémica ¢ orgamental, se por
um lado é negativa, por outro pode trazer maior responsabilidade.

3- Se o Parlamento adoptar uma postura mais proactiva e houver receptividade do
Governo para uma interacgdo mais estreita no que se refere aos assuntos da
governacio econdmico-financeira nacional e europeia, o Parlamento podera reduzir a
subalternizagdo a que o novo modelo de governacdoc econdmica da Europa
tendencialmente o vota.
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Feitas estas consideragdes, importa dizer que ha desequilibrics de natureza externa cujo
controlo vai para além daquilo que sdo as politicas de curto/médio prazo de um pafs.
Nessa perspectiva, uma eventual aplicacdo de sancdes por desequilibrios
macroeconémicos que vao para além daquilo gue, num prazo razodvel, os Fstados
podem conseguir, pode causar constrangimentos graves.

Nao quero com isto dizer que a Unido Econdmica e Monetaria ngo deva aprofundar
mecanismos de governagdo acondmica que lhe permitam evitar efeitos de contagio de
um Estado-Membro para outro ou para a propria economia da Unido.

Mais, parece-me até positivo, gue nas analises as economias dos Estados, até agora
excessivamente centradas nos défices orgamentais, se possam avaliar outros
pardmetros desde que os indicadores sejam suficientemente bem ponderados e
adequados as realidades de cada um. N3o sera por certo de valorizar da mesma forma
um deéfice conjuntural versus um défice estrutural.

Por outro lado, seria interessante que as discussdes em torno da criagdo de um Fundo
Monetério Europeu fossem mais longe. Sobre isso, nada € dito na anterior Comunicacio
sobre a qual elaborei parecer nem nesta proposta de regulamento. Julgo, no entanto,
que um mecanismo permanente de resolugdo das crises na zona Euro seria importante
para a Unido, numa dptica de auxilio em situagdo de crise e de intervengdo mais &gil e
independente.

Para além destes pontos, julgo que continua a faltar a perspectiva clara de que a
correcgdo dos desequilibrios macroecondmicos dos diversos Estados-Membros deve ser
um instrumento e ndo um fim em si mesmo,

Para o projecto Europeu evoluir € necessdrio que o0s principios que estiveram
subjacentes ao processo de constru¢do de uma comunidade econdmica ndo sejam
secundarizados em fungdo dos interesses particulares deste ou daquele Estado,

E fundamentai a ponderaciic das diversas varidveis na tomada de decisées e sobretudo
a assungdo de que estas medidas de supervisio macroecondmicz e a aplicagio de
sangBes sé se justificam se vierem permitir a adopcio de politicas contra-ciclicas em
caso de conjunturas econémicas internacionais dificeis. E essa visdo, de que as medidas
de supervisdo macroecondmica devem ser um instrumento de coesdo da comunidade
mas nao um fim, gue infelizmente ndo parece retirar-se deste processo.

Quase como se o “Franco” mas sobretudo o “Marco”, de uma vez por todas, se
“cansassem” de aguardar serenamente pelo aprofundamento do Euro.

E nés por ca?

NGs por cd deverfamos ter a cansciéncia das dificuldades, fazer o que esté por fazer e
ter presente que a alternativa ao Euro seria para nés bem mais penosa que ©
cumprimento de regras.
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Sem gue isto gueira dizer gue se deve aceitar o que nos propdem sem discutir ou tentar
melhorar 0 que vai estando em c¢ima da mesa.

8. Conclustes

1. Considera a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que a
coordenagdo das politicas econdmicas dos Estados-Membros da EU “em matéria de
estabilidade de precos, solidez das finangas plblicas € das condigbes monetarias e
sustentabilidade da balanca de pagamentos” é fundamental.

2. Para a Comissdo, a manutengdo de desequilibrios orgamentais e outros
desequilibrios macroecondmicos pode “reforgar-se mutuamente e eventualmente
comprometer ¢ bom funcionamento da Unido Econémica e Monetaria”.

3. Nesse sentido, para zlém da supervisdo orgamental, “importa alargar a supervisdo
das politicas econdmicas dos Estados-Membros, a fim de evitar desequilibrios
macroecondmicos excessivos e auxiliar os Estados-Membros afectados a definir
medidas correctivas”. £ com base nesses argumentos que consideram a necessidade
de “estabelecer um procedimento legislativo”.

4. Com base nos arts. 136° e 1219, n° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo
Europeia &, entdo, apresentada esta proposta de regulamento.

5. A Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia entende que o
reconhecimento de que ‘a detecgdo e prevencdo dos desequilibrios ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros (...} e que esse quadro pode ser
melhor concretizado ao nivel da Unido’ (art. 5¢ do Tratado da Unido Europeia)
implica ndo s6 um refor¢o dos mecanismos de supervisao e correcgao, como aquele
que consta desta proposta, mas também um reforco, ao nivel europeu, dos
instrumentos de tipc orgamental e fiscal, sem o0s quais ndo é possivel haver uma
adequada Governagdo Economica fora do dmbito estritamente nacional.

6. Sem prejuizo do nimero anterior, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagéo e
Energia entende que seria importante contemplar a criagdo de um Fundo Europeu
de Investimento para a Competitividade como instrumento que complementa ¢
reforga o contelido desta proposta, alinhando-o com os objectivos da Estratégia
Europa 2020.

7. Ao contrario de sancBes por défices excessivos, a inclusdo de sangbes financeiras
associado a desequilibrios macroecondmicos excessivos ndo se  encontra
contemplada nos Tratados, pelo que a implementagdo deste pacote legislative nio
devera ser feita sem uma revisdo dos mesmos.

9. Parecer

Em face das conclusdes, a Comissdo Parfamentar de Assuntos Fconomicos,
Inovac3o e Energia remete o presente relatdrio a Comissdo Parlamentar de
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Assuntos Europeus, para apreciagcdo, nos termos da Lef n.@ 43/2006, de 25 de
Agosto.

Palacio de S&o Bento, 16 de Novembro de 2010.

O Deputado Relator 0 Presidente da Comissdo
i/‘ /—-—'\ - ,4,1.u_.‘.ﬂ'+::&h1 \
Nuno Reis Anténio José Seguro
10
| | [ | [ | N |
17956/10 OP/mf

13
DGGI EN/PT



