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Einleitung

Seit 2007 wird die Heranfuhrungshilfe der EU Uber ein einziges Instrument, das Instrument
fir HeranfUhrungshilfe (Instrument for Pre-accession — IPA), bereitgestellt, mit dem
Kandidatenlandern sowie potenziellen Kandidatenléandern gezielte Unterstiitzung geboten
wird. IPA ersetzt funf frilhere EU-Finanzingtrumente — PHARE', ISPA%, SAPARD®, das
Heranfiihrungsinstrument fiir die Tiirkei* und CARDS".

In diesem Bericht wird die Durchfihrung von Programmen zu PHARE, zum
Heranfiihrungsinstrument firr die Tirkei, zu CARDS und zur Ubergangsfazilitat® im Jahr
2007 behandelt. Da 2006 das letzte Jahr fUr Programme im Rahmen von PHARE, des
HeranfUhrungsinstruments fur die Tudrkei und von CARDS war, starteten 2007 keine neuen
Programme zu diesen Instrumenten. 2007 wurden die Programme fur Kandidatenlander und
potenzielle Kandidatenlander im Rahmen des neuen Instruments fur Heranfihrungshilfe
(IPA) durchgefuihrt. Die weitere Berichterstattung Uber diese Programme erfolgt im 1PA-
Jahresbericht 2007, wie dies in der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates zu IPA
(Artikel 13 Absatz 6) vorgesehen ist.

Mit der HeranfUhrungshilfe im Rahmen von PHARE wurden folgende Ziele verfolgt:
Unterstiitzung der Kandidaten- und Beitrittdander bei ihren Bemihungen um Stérkung ihrer
offentlichen Verwaltungen und Institutionen, damit diese innerhalb der Européaischen Union
effektiv funktionieren kénnen, FOrderung der Konvergenz mit den Rechtsvorschriften der
Européischen Gemeinschaft, Verringerung der Notwendigkeit von Ubergangsfristen und
Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

Ziel des CARDS-Programms war, die Beteilung der westlichen Balkanlander (Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kroatien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Montenegro und Serbien sowie das Kosovo gemdld der Resolution 1244/99 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen) am Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP)
Zu unterstitzen. Dieser Prozess soll die Stabilitét in der Region férdern und gleichzeitig den
engeren Anschluss an die Européische Union erleichtern.

In diesem Bericht wird auch auf die Ubergangsfazilitét fir neue Mitgliedstaaten eingegangen,
die eingerichtet wurde, um die Fortsetzung der Unterstiitzung beim Institutionenaufbau zu
gewahrleisten und damit die ingtitutionelle und administrative Fahigkeit dieser Lander zur
Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands zu festigen.

! PHARE, Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 des Rates vom 18. Dezember 19809.

2 Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt (Verordnung (EG) Nr. 1267/1999 des
Rates vom 21. Juni 1999).

Sonderprogramm zur Vorbereitung auf den Beitritt in den Bereichen Landwirtschaft und landliche
Entwicklung (Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des Rates vom 21. Juni 1999).

Verordnung (EG) Nr. 2500/2001 des Rates vom 17. Dezember 2001.

Gemeinschaftshilfe fir Wiederaufbau, Entwicklung und Stabilisierung (Verordnung (EG)
Nr. 2666/2000 des Rates vom 5. Dezember 2000).

Artikel 31 des Beitrittsvertrags mit Bulgarien und Rumanien.
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1. DASJAHR IM RUCKBLICK

11 Die wichtigsten Entwicklungen im Erweiterungsprozess wahrend des Jahres
2007

2007 wurden Fortschritte auf der Grundlage des erneuerten Konsens uber die Frage der
Erweiterung erzielt, der auf der Tagung des Europaischen Rates im Dezember 2006
angenommen worden war. Das Jahr begann mit dem Beitritt von Bulgarien und Ruménien.
Aulkerdem fanden 2007 einige wichtige Entwicklungen in der Tirkei und in den westlichen
Balkanlandern statt: Fortschritte bel den Beitrittsverhandlungen und beim Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess, Gespréche Uber den Status des Kosovo und der Start des neuen
Instruments fur HeranfUhrungshilfe (1PA).

Am 6. November 2007 legte die Kommission ihr jahrliches Strategiepapier sowie die
landerspezifischen Fortschrittsberichte und Vorschlage fir die Beitrittspartnerschaften bzw.
Europdischen  Partnerschaften fir die Kandidatenlander und die potenziellen
K andidatenlander’ sowie fiir das Kosovo vor. Im Strategiepapier der Kommission wurden die
Grundsdtze und Ziele der Erweiterungsstrategie bestétigt, und es wurde auf eine Reihe
wichtiger Herausforderungen in den betroffenen Landern aufmerksam gemacht. Aul3erdem
wurde darauf hingewiesen, dass grundlegenden Fragen der Staatsfihrung wie
Institutionenaufbau, Reform des Justizwesens und der Verwaltung und Bekdmpfung von
organisierter Kriminalitdt und Korruption bereits in einem frihen Stadium eine hohere
Prioritdt zukommen muss. Dieser Ansatz steht in Einklang mit den Empfehlungen aus der
internen Evaluierung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung in den im Erwelterungsprozess
befindlichen Landern, die von der Generaldirektion Erweiterung durchgefihrt wurde.

Bei den Baeitrittsverhandlungen mit Kroatien und der Turkel konnten weiterhin Fortschritte
verzeichnet werden. Fir Kroatien waren bis Dezember 2007 16 Kapitel getdffnet worden, von
denen zwei vorlaufig geschlossen wurden. Fur die Tirkei waren sechs Kapitel gedffnet
worden, von denen eines geschlossen wurde. Gemald den auf der Tagung des Rates im
Dezember 2006 angenommenen Schlussfolgerungen werden acht Verhandlungskapitel erst
gedffnet, nachdem die Turkei das Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen umgesetzt
hat. Die GD Erweiterung tberwachte die Umsetzung des Assoziierungsabkommens mit der
Tlrkel und des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) mit Kroatien und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien. Von keinem der drel Lander wurden
ausreichende Fortschritte in Bezug auf die festgel egten Prioritéten gemacht.

Im Jahr 2007 wurden Fortschritte beim Abschluss eines Stabiliserungss und
Assoziierungsabkommens (SAA) mit den westlichen Balkanlandern erzielt. Albanien setzte
die Umsetzung seines Interimsabkommens fort. Im Oktober 2007 wurde ein SAA mit
Montenegro unterzeichnet. Im Juni 2007 wurden Verhandlungen Uber ein SAA mit Serbien
aufgenommen, die zur Paraphierung des SAA im November fuhrten. Im Dezember wurde ein
SAA mit Bosnien und Herzegowina paraphiert. Die Unterzeichnung dieser Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen hing von der Erfullung entsprechender Bedingungen ab.

Im Hinblick auf die westlichen Balkanlander forderte die Kommission den Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozess weiterhin und koordinierte die Umsetzung der Agenda von

! Kandidatenlander: Kroatien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Turkei.

Potenzielle Kandidatenlander: Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Serbien und Kosovo
gemal der Resolution 1244 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen .
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Thessaloniki. Ende 2007 wurden mit Albanien, Bosnien und Herzegowina, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien Visaerleichterungs- und
Ruckubernahmeabkommen geschlossen. Im Strategiepapier wurden der Beginn eines Dialogs
Uber die Bedingungen fir visumfreies Reisen und die Bereitstellung weiterer
Hochschulstipendien fir Studenten aus der Region angekundigt.

2007 wurden Gespréche Uber den Status des Kosovo unter der Schirmherrschaft des
Sonderbotschafters des UN-General sekretérs, Martti Ahtisaari, gefuhrt, die jedoch nicht zu
einer abschlieffenden Lésung hinsichtlich des Status fuhrten. Die im Anschluss daran direkt
zwischen den beiden Parteien unter Vermittlung der Troika EU-USA-Russland gefihrten
Gesprache Uber den Status des Kosovo hatten keine Vereinbarung als Resultat. Die EU,
einschliefdlich der Kommission, leistete weiterhin Beratung und Unterstiitzung fir diesen
Prozess und fur Reformen im Kosovo.

Auf dem Gipfel des Stdosteuropéischen Kooperationsprozesses (SEECP), der im Mai in
Zagreb stattfand, wurde beschlossen, den Prozess der regionalen Kooperation nach und nach
in regionale Eigenverantwortung zu Ubergeben. Da der Stabilitétspakt seine Aufgabe
weitgehend erflillt hatte, wurde ein Prozess in die Wege geleitet, ihn durch einen neuen, mit
dem Sldosteuropaischen Kooperationsprozess in Zusammenhang stehenden Regionalen
Kooperationsrat (RCC) zu ersetzen. Fir den Regionalen Kooperationsrat wurde ein
Generalsekretéar ernannt, und als Sitz des Sekretariats wurde Sargjevo festgelegt. Im Juli trat
das neue Mittel européi sche Freihandel sabkommen (CEFTA) in Kraft.

Die Vermittlung von Informationen zum Erweiterungsprozess war nach wie vor eine Prioritét.
Die Aktivitdten zum dritten Jahrestag der Erweiterung der EU um 10 neue Mitgliedstaaten am
1. Mai umfassten u. a.: einen speziellen Bereich auf der EUROPA-Website mit Fallstudien,
einen Bereich mit Fakten und Zahlen und eine Fotogalerie, audiovisuelles Materia zu
» Europe by Satellite”, Besuche fur Journalisten in drei der neuen Mitgliedstaaten sowie eine
Reihe von Seminaren, die zusammen mit den Handelskammern in sieben Mitgliedstaaten
organisiert wurden.

Darlber hinaus begann die Kommission 2007 mit der Arbeit an einer neuen Fazilitét zur
Forderung der Zivilgesellschaft, die sich auf drei Handlungsbereiche konzentriert: (i)
Unterstitzung fr lokale zivile Initiativen und Aufbau von Kapazitéten, (ii) ein Programm zur
Forderung des direkten Dialogs mit den Birgern, Uber das die verschiedensten
Interessengruppen mit den Politiken, Institutionen und Organen der EU vertraut gemacht
werden, und (iii) Untersttitzung fur (internationale) Partnerschaftsaktionen.

1.2. Schlussfolgerungen der Tagungen des Eur opéischen Ratesim Jahr 2007

Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten und Auf3enbeziehungen) begrifdte auf seiner Tagung
im Dezember 2007 die Erweiterungsstrategie mit folgenden Schlussfolgerungen:

»Im Einklang mit der vom Europédischen Rat auf seiner Tagung im Dezember 2006
vereinbarten Erweiterungsstrategie und den Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Dezember
2006 begriuft der Rat die Mitteilung der Kommission vom 6. November 2007 zum Thema
» Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2007-2008" und nimmt die darin
enthaltenen Bewertungen und Empfehlungen mit Befriedigung zur Kenntnis. Weitere Basis
der Erweiterungsstrategie der EU ist der erneuerte Konsens in Bezug auf die Erweiterung auf
der Grundlage einer Konsolidierung der Verpflichtungen, einer fairen und entschlossenen
Konditionalitat sowie einer besseren Kommunikation mit der Offentlichkeit im Verein mit der
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Fahigkeit der EU zur Aufnahme neuer Mitglieder. Eine hohere Qualitét des
Erweiterungsprozesses wird dafur sorgen, dass die Erweiterung den Frieden, die Demokratie
und die Stabilitat Gberall auf dem Kontinent weiter stéarkt und greifbare Vorteile durch neuen
Auftrieb im Bereich von Handel, Investitionen und Wirtschaftswachstum bringt.

Das nachste Jahr ist von entscheidender Bedeutung fur die Konsolidierung und Umsetzung
der Erweiterungsstrategie der EU und fiir die Forderung des Ubergangsprozesses in den
westlichen Balkanstaaten. Der Rat verweist auf verschiedene Vorschldge im Zusammenhang
mit dieser Frage und erinnert daran, dass die Zukunft der westlichen Balkanstaaten in der
Europdischen Union liegt. Vor diesem Hintergrund ist die konsequente Umsetzung des
erneuerten Konsenses wichtiger denn je.

Der Rat unterstreicht erneut, dass das Tempo der Verhandlungen insbesondere davon
abhangt, welche Fortschritte die verhandelnden Saaten hinsichtlich der Bedingungen fur die
Offnung und den Abschluss der Kapitel und der Anforderungen des Verhandlungsrahmens
erzielen, einschliefdich der Umsetzung der Beltrittspartnerschaften, die derzeit Uberarbeitet
werden; dabel wird jede Land nach seinen eigenen Leistungen beurteilt. Der Rat bestétigt,
dass die Verhandlungskapitel, bei denen die technischen Vorbereitungen inzwischen
abgeschlossen sind, nach den Ublichen Verfahren entsprechend den Verhandlungsrahmen
gedffnet werden. In diesem Zusammenhang erwartet der Rat mit Interesse die
Regierungskonferenz mit der Turkel und Kroatien im weiteren Verlauf dieses Monats. Ferner
ist entscheidend, dass sich die Erweiterungspolitik in allen Phasen der Verhandlungen stets
an fairen und strengen Bedingungen orientiert. In dieser Hinsicht begrufd der Rat die Absicht
der Kommission, die Qualitat des Erweiterungsprozesses weiterhin zu verbessern, indem sie
zentrale Prioritaten im Bereich der Reform der Offentlichen Verwaltung und der Justiz sowie
der Korruptionsbekampfung frihzeitig thematisiert, vorbehaltios Benchmarks und
Folgenabschatzungen einsetzt und mehr Transparenz in den Prozess bringt. Dies wird
entscheidend sein, um eine breite und nachhaltige Unterstiitzung der Offentlichkeit fur den
Erweiterungsprozess zu gewahr|eisten.”

Auf der folgenden Tagung des Europdischen Rates im Dezember 2007 wurden diese
Schlussfolgerungen gebilligt:

, Der Europaische Rat nimmt die Mitteilung der Kommission zur Erweiterungsstrategie zur
Kenntnis und hilligt die Schlussfolgerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten und
AulRenbeziehungen) vom 10. Dezember .

2. PLANUNG UND DURCHFUHRUNG DER PROGRAMME: UBERBLICK
2.1 PHARE, Heranfuhrungshilfefir die Turkei und CARDS

Mit der Einfuhrung des Instruments fur Heranfuhrungshilfe (1IPA) im Januar 2007 wurden
2007 keine neuen Verpflichtungen mehr im Rahmen von PHARE, des
HeranfUhrungsinstruments fur die Turkel oder CARDS eingegangen. Der Schwerpunkt lag
auf der Durchfihrung der Programme des V orjahres sowie auf dem Abbau von Rickstanden.

Einzelheiten zu den PHARE-Malinahmen, zur finanziellen Heranfthrungshilfe fur die Tarkel
und zu CARDS sind dem Anhang (Teil I: Landerabschnitt) zu diesem Bericht zu entnehmen.
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2.2. Uber gangsfazilitat

Die Ubergangsfazilitét fur Bulgarien und Rumanien wurde mit Artikel 31 der Beitrittsakte
eingerichtet, um Mal3nahmen fir den Aufbau von Institutionen zu finanzieren. Dadurch soll
dem fortgesetzten Bedarf Rechnung getragen werden, die ingtitutionellen Kapazitdten in
bestimmten Bereichen durch Mal3nahmen zu stérken, die nicht durch die Strukturfonds oder
durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds zur Entwicklung des landlichen Raums
finanziert werden konnen. Hierbei handelt es sich um eine Erweiterung der vor dem Beitritt
im Rahmen des PHARE-Programms geleisteten Hilfe. Die Durchfiihrung der im Rahmen der
Ubergangsfazilitat verfuigbaren EU-Hilfe wird durch die Vereinbarung tber den Einsatz der
Ubergangsfazilitdt verwaltet, die von den bulgarischen Behtrden und der Européischen
Kommission am 21. Juni 2007 und von den rumanischen Behdrden und der Européischen
Kommission am 5. September 2007 unterzeichnet wurde.

Folgende Mittel wurden den Landerprogrammen fur die Ubergangsfazilitat 2007 zugewiesen:

Bulgarien 31,5 Mio. EUR

Ruménien 46,5 Mio. EUR

2007 setzten die zehn neuen Mitgliedstaaten (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern), die seit 2004 eine
spezielle Ubergangsfazilitat fur den Aufbau von Ingtitutionen — die mit Artikel 34 der
Beitrittsakte eingerichtet wurde — in Anspruch nehmen konnten, die Vergabe von Projekten
im Rahmen der Programme zur Ubergangsfazilitat 2005 und 2006 sowie die Durchfiihrung im
Rahmen der Programme zur Ubergangsfazilitat 2004, 2005 und 2006 fort. Dieser Bericht
bezieht sich auf das letzte Jahr der Projektvergabe im Rahmen der Ubergangsfazilitat fir diese
zehn neuen Mitgliedstaaten.

2.3. Ubergang zum erweiterten dezentralen Dur chfiihrungssystem (EDIS)

Ziel der Kommission ist es, die Empfangerlander der Heranfiihrungshilfe auf die Verwaltung
der Gemeinschaftsmittel im Rahmen des erweiterten Systems der dezentraen
Programmdurchfihrung (EDIS) vorzubereiten, damit diese bereits vor dem Baeitritt
ausreichende praktische Erfahrung mit der Projektabwicklung auf der Basis eines vollig
dezentralisierten Systems sammeln kénnen und so fir die ordnungsgeméal3e Durchfihrung der
Strukturfonds nach dem Beitritt gerlistet sind (im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung).
Die Kommission erteilt den betreffenden Durchfiihrungsstellen die EDIS-Akkreditierung,
sobald die erforderlichen Mittel, Strukturen und Systeme flur eine effiziente und zlgige
Verwaltung der Gemeinschaftshilfe vorhanden sind.

Die zehn neuen Mitgliedstaaten, die der EU 2004 beigetreten waren, wickelten ihre Projekte
seit 2005 alle im Rahmen von EDIS ab.

In Bezug auf PHARE und auf Hilfen nach dem Beitritt im Rahmen der Ubergangsfazilitat
wickelte Bulgarien seine Projekte seit Juli 2007 im Rahmen eines erweiterten dezentralen
Durchfiihrungssystems (EDIS) ab. Das bedeutet, dass die bulgarischen Behérden seitdem die
Vergabe und die Durchfiihrung der Hilfe in vollstéandiger Eigenverantwortung tibernommen
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haben. Die verbleibende durchzufiihrende Hilfe (etwa 700 Mio. EUR) wird von vier
akkreditierten Durchfiihrungsstellen® verwaltet.

Das System a's solches war auf der Basis der von den bulgarischen Behorden Gbernommenen
Verpflichtungen eingerichtet und akkreditiert worden; jedoch gab es 2007 noch Mangel bei
der praktischen Durchfihrung und Abwicklung der Hilfe, die in Angriff genommen werden
mussten. Die Kommission ergriff Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass den bei der
Akkreditierung festgestellten Schwéachen die notwendige Aufmerksamkeit durch die
betreffenden bulgarischen Behorden zukommt®,

Auch Ruménien verwaltet die EU-Hilfe seit Anfang 2007 im Rahmen von EDIS. Das
bedeutet, dass Rumanien die Ausschreibung und die Durchfiihrung der Finanzhilfeprogramme
in vollstandiger Eigenverantwortung abwickelt. Die akkreditierten Durchfiihrungsstellen™
verwalten Uber 1,3 Mrd. EUR, die PHARE-Programme 2004/2005 in der Durchfiihrung und
PHARE-Programme 2006 in der Vergabe sowie die weitere Unterstiitzung nach dem Beitritt
im Rahmen der Ubergangsfazilitat umfassen.

Das ruménische System zeigte in seinem ersten Einsatzjahr ebenfalls einige Mangel; manche
der fUr den korrekten Betrieb erforderlichen Bedingungen wurden nicht vollstandig erfllt.
Die Kommission hat Bedenken dahingehend gedul3ert, ob die rumanischen Stellen in der Lage
sind, eine ordnungsgemalie Verwaltung der EU-Mittel sicherzustellen, und hat beschlossen,
die zustandigen Behorden aufzufordern, die restlichen Mangel zu beheben und nachzuweisen,
dass Fortschritte erzielt wurden, um die Durchfihrung der Programme im Rahmen der
Heranfuhrungshilfe durch ein ordnungsgemalies erweitertes dezentrales Durchf ihrungssystem
sicherzustellen.

Infolgedessen wurden von den Behorden grundlegende Malinahmen ergriffen, um die
restlichen Kernfragen zu I6sen. Rumanien konnte eine sehr gute Absorptionsrate bei der
Heranfuhrungshilfe im Rahmen des PHARE-Programms 2005 vorweisen. Nachweislich
erfolgen Bemihungen, um die korrekte Verwaltung der noch zu vergebenden Mittel im
Rahmen der Heranfuhrungshilfe sowie der Unterstiitzung nach dem Beitritt sicherzustellen.

Die Kommission Uberwacht die Funktion des Systems genau, da die Kapazitédt der die Mittel
verwatenden Stellen weiterhin gestérkt werden muss und die vorhandenen Verfahren
wirksam angewendet werden missen, damit sichergestellt ist, dass Projekte rechtzeitig und
effizient durchgefuhrt und wirksame Ergebnisse erzielt werden.

Bei den westlichen Balkanlandern setzt nur Kroatien das dezentrale Durchfihrungssystem
(DIS) ein. Die Kommission beschloss, die Verwatung von PHARE- und CARDS
Programmen am 7. Februar 2006 an die kroatischen Institutionen unter der Verantwortung
eines nationalen Anweisungsbefugten zu Ubertragen, wahrend sie die Ex-ante-Kontrollen fir
Ausschreibung und Vergabe beibehédlt. Bel einer von der GD Erweiterung im Jahr 2006

Zentrale Finanzierungs- und Vergabestelle, Ministerium fir regionale Entwicklung und offentliche

Arbeiten, Ministerium fir Arbeit und Sozia politik, Ministerium fir Wirtschaft und Energie.

° Der Tétigkeitshericht fir das Jahr 2007 enthielt V orbehalte aufgrund mdglicher Unregel méfiigkeiten bei
der Verwatung von PHARE-Mitteln im Rahmen der erweiterten dezentralen Verwaltung durch zwei
bulgarische Durchfiihrungsstellen (zentrale Finanzierungs- und Vergabestelle und Ministerium fir
regionale Entwicklung und offentliche Arbeiten). Am 23.Juli 2008 wurde den beiden
Durchfiihrungsstellen die Akkreditierung voribergehend entzogen; siehe KOM(2008) 496.

10 Zentrale Finanzierungss und Vergabestelle, Ministerium fir europdische Integration,

Arbeitsministerium.
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durchgefiihrten Folgeprifung des dezentralen Durchfiihrungssystems wurden mehrere
Verwaltungsmangel festgestellt, die eine schwache Absorptions- und Verwaltungsfahigkeit
zur Folge hatten, die es zu beheben gilt. Angesichts dieser Mangel beschloss die
GD Erweiterung im Dezember 2007, die Genehmigung von Vertragen im Rahmen des
PHARE-Landerprogramms 2006 vorlbergehend auszusetzen, bis nach Auffassung der
Kommission nach Mal3gabe einer Reihe von Benchmarks zufriedenstellende V erbesserungen,
erreicht wurden.

Anfang Juni 2007 wurde ein aulRerst kritischer Folgeprifbericht Gber die Funktion des
dezentralen DurchfUhrungssystemsin der Turkei fertiggestellt. Die bevorstehende Aussetzung
des dezentralen Durchfihrungssystems konnte durch eine Aufstockung des Personals der
zentralen Finanzierungs- und Vergabestelle und durch die Annahme von Rechtsvorschriften
zur Starkung dieser Stelle abgewendet werden. Weitere kritische Mangel, die festgestellt
wurden und dringend durch einen Aktionsplan der Turkei behoben werden mussen, betrafen
die unzureichende Uberwachung von Fachministerien durch den Anweisungsbefugten des
Programms, eine mangelhafte Praxis im Umgang mit Unregelmaidigkeiten, eine nicht dem
Standard entsprechende Qualitatskontrolle der Ausschreibungsunterlagen durch den
Anweisungsbefugten des Programms sowie Verzogerungen bei Ausschreibung und Vergabe.
Bei der Stérkung des dezentralen Durchfihrungssystems wurden in der zweiten Halfte des
Jahres 2007 betréchtliche Fortschritte erzielt. Diese waren eine Beschleunigung der Vergabe,
die Verstarkung der zentralen Finanzierungs- und Vergabestelle und die Bestarkung der
Autoritdt des Anweisungsbefugten des Programms durch eine Struktur der Leitenden
Programmbeauftragten in den Fachministerien.

2.4. Koordinierung der Heranfihrungshilfe der Gemeinschaft

e SAPARD (Sonderprogramm zur Vorbereitung auf den Beitritt in den Bereichen
Landwirtschaft und landliche Entwicklung)™ dient der Unterstiitzung der
Kandidatenlander bei der Ldsung von Problemen, die in Zusammenhang mit der
strukturellen Anpassung des Agrarsektors und der landlichen Gebiete sowie beli der
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) und der damit verbundenen Rechtsvorschriften auftreten.

e ISPA (Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt)'? dient vor allem
dazu, die Kandidatenlénder den gemeinschaftlichen Standards im Infrastrukturbereich
anzundhern. Im Rahmen dieses Programms werden umfangreiche Umweltschutz- und
Verkehrsinfrastrukturprojekte gefordert.

Waéhrend der Programmplanungsphase erfolgte eine Koordinierung zwischen den
verschiedenen Heranfuhrungsinstrumenten. Fir SAPARD- und ISPA-Instrumente fand die
letzte Programmplanung im Jahr 2006 statt. Ab 2007 wurden alle friheren
Heranfuhrungsinstrumente durch 1PA ersetzt.

3. K OOPERATION MIT DER EIB UND INTERNATIONALEN FINANZINSTITUTIONEN

Die Zusammenarbeit mit der Europaischen Investitionsbank (EIB) und anderen
internationalen  Finanzinstitutionen (IFl), insbesondere der Europaischen Bank fir

11
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Allgemeine Informationen zu SAPARD stehen auf der Website der GD Landwirtschaft zur Verfiigung.
Allgemeine Informationen zu ISPA stehen auf der Website der GD Regionalpolitik zur Verfligung.
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Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und der Entwicklungsbank des Europarates (in
Zusammenarbeit mit der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)) erfolgt im Rahmen der
geénderten Vereinbarung zwischen der Européischen Kommission und den teilnehmenden
internationalen Finanzinstitutionen zugunsten der im Erweiterungsprozess befindlichen
Lander vom 26. April 2006.

Die Durchfihrung von horizontalen Programmen hat zahlreiche Mdglichkeiten fur die
Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen geboten, indem Darlehen der
internationalen Finanzinstitutionen mit EU-Zuschiissen kombiniert werden konnten. Diese
horizontalen Programme erganzten die im Rahmen von Landerprogrammen finanzierten
I nvestitionsvorhaben.

Vier Arten von Programmen wurden entwickelt:

Die Finanzierungsfazlitat fur KMU (SME Finance Facility (SMEFF)) soll die Kapazitaten
von Finanzintermedidaren (Banken, Leasinggesellschaften usw.) in den beginstigten
HeranfUhrungslandern starken, damit sie ihre Finanzierungsangebote zugunsten von KMU
erweitern und aufrechterhalten kénnen. Im Rahmen von SMEFF-Projekten werden lokalen
Finanzintermedidren Darlehen, Blrgschaften und Leasing-Geschafte in Kombination mit
nicht rickzahlbaren finanziellen Anreizen zur Verfligung gestellt. Im Gegenzug gewéhren die
Finanzintermediare einzelnen Kleinstunternehmen oder KMU Darlehen oder bieten ihnen
L easing-Geschéfte an. Die einzigen berechtigten Lander seit 2005 waren Bulgarien, Kroatien,
Rumanien und Turkel. Ende Dezember 2007 belief sich der Gesamtbetrag der fir Projekte
vorgesehenen EU-Anreize auf 300 Mio. EUR.

Die Finanzierungsfazlitat fur Kommunen (Municipal Finance Facility (MFF)) soll einen
Anreiz fur lokale Finanzintermedidare bieten, Kommunen Kredite zu gewdéhren. Der
Mechanismus dieses Programms dhnelt dem der Finanzierungsfazilitat fir KMU. 2007 kam
die Entwicklung und Unterzeichnung neuer Projekte generell langsamer voran as erwartet.
Grunde dafir waren hohe Verwaltungskosten, Verzogerungen bei der Reform von
Rechtsvorschriften in enigen Landern und die Unerfahrenheit der Kommunen,
Kreditunterlagen zusammenzustellen. Ende Dezember 2007 belief sich der Gesamtbetrag der
fUr Projekte zugeteilten EU-Anreize auf 60 Mio. EUR.

Wie vom Européischen Rat auf seiner Tagung in Nizza im Jahr 2002 gefordert, richteten die
EIB und die Kommission eine Fazlitat fur kommunale Infrastrukturvorhaben (Municipal
Infrastructure Facility (MIF)) ein. Ziel dieser Fazilitét ist es, einen Beitrag zur sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung der Grenzregionen der EU-15-Mitgliedstaaten zu leisten. Zu
diesem Zweck kombiniert MIF Darlehen aus EIB-Mitteln mit nicht riickzahlbaren Mitteln im
Rahmen der PHARE-Hilfe, um Kkleinere Investitionen in die lokale Infrastruktur zu
beschleunigen. Ende 2007 waren die zugeteilten PHARE-Mittel vollstandig fur 24
kommunal e Projekte vorgesehen.

Die Fazlitat zur Forderung der Energiesffizienz (Energy Efficiency Finance Facility (EEFF))
wurde 2006 als Antwort auf die Frage des Klimawandels eingerichtet. Mit dieser Fazilitéat
sollen Investitionen zur Forderung der Energieeffizienz in alen Arten von Gebauden und in
der Industrie angeregt werden, indem die geeignete Finanzierung fur die Endkreditnehmer
verflgbar gemacht wird. Als Gesamtergebnis des Programms werden Energieeinsparungen
und eine betrachtliche Verringerung der CO,-Emissionen erwartet.
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EEFF kombiniert Kreditlinien der internationalen Finanzinstitutionen fir Finanzintermediére
mit Anreizen zur Verbesserung der Kostenwirksamkeit der Ausrtistung und zur Steigerung
der Attraktivitdt der Energieinvestitionen; auf3erdem werden Prdmien zugunsten lokaler
Finanzintermedidre vergeben, um diese dazu anzuregen, Kredite zur Finanzierung von
Vorhaben zur Energieeffizienz zu vergeben. Mit der Umsetzung von EEFF wurde im
April 2007 begonnen, und im Dezember wurden die ersten Projekte fir einen Gesamtbetrag
von Anreizen in Hohe von 13,65 Mio. EUR genehmigt.

4, M ONITORING UND EVALUIERUNG

Im Rahmen der Monitoring- und Evaluierungsmal3nahmen soll die Programmdurchfihrung
bewertet werden, um anhand der daraus gewonnenen Erkenntnisse zu ermitteln, inwieweit die
Finanzhilfe zum Erreichen der Heranfihrungsziele in den Empfangerlandern beitragt.
Zweitens wird dadurch die Rechenschaftspflicht erfllt und hinlangliche Gewahr in Bezug auf
Wirtschaftlichkeit und effiziente Nutzung der Heranfihrungsmittel geboten. Das dritte Ziel
dieser MaBnahmen ist die Forderung des Aufbaus von Uberwachungs- und
Bewertungskapazitéten vor Ort und ihre Nutzung als Mittel zur Stérkung der Verwaltung und
Kontrolle der Heranfhrungshilfe seitens der Empfangerlander.

4.1. Monitoring und Zwischenevaluierung

2007 wurden im Rahmen der Zwischenevaluierung der Heranfuhrungshilfe fir die Turkei ein
umfassender landerspezifischer Evaluierungsbericht (TPAER) sowie zwel sektorspezifische
Zwischenevaluierungsberichte erstellt.

Fir Kroatien wurde die Zwischenevauierung 2007 eingefuhrt, wobel der Schwerpunkt auf
dem PHARE-Programm lag. Auf3erdem wurde 2007 fir Kroatien eine Ad-hoc-Evaluierung in
Bezug auf CARDS durchgefihrt.

Spezifische Ergebnisse der Zwischenevaluierungen werden im Anhang in Teil Il unter
Punkt 3 beschrieben.

4.2. Ex-post-Evaluierung

Die Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Empfehlungen der wichtigen Ex-post-Evaluierung
von PHARE wurden mit den betreffenden Interessengruppen sowie den Empfangerlandern in
einem Evaluierungsseminar im April 2007 erortert. Ein weiteres Seminar fand statt, in dem
speziell die auf die Reform der offentlichen Verwaltung bezogenen Ergebnisse des Berichts
uber die Ex-post-Evaluierung weiterverfolgt wurden.

Die spezifischen Evaluierungsergebnisse werden in Teil I1 unter Punkt 3 beschrieben.

5. SONSTIGE AKTIVITATEN

Die Kommissionsdienststellen haben eine Reihe weiterer Evaluierungsmal3nahmen ergriffen,
um die Qualitéat der 2007 durchgefihrten Programme zu verbessern und den Ausbau der
lokalen Monitoring- und Evaluierungskapazitdaten zu férdern. Weitere Einzelheiten sind in
Teil Il unter Punkt 3 aufgefuhrt.
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