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ANHANG A

Kapitel 20: Die Konten des Sektors Staat

EINFUHRUNG

20.01

20.02

20.03

Die Tétigkeiten des Staates werden von denen der Ubrigen Wirtschaft
getrennt, denn Befugnisse, Motivation und Funktionen des Staates
unterscheiden sich von denen anderer Sektoren. Dieses Kapitel befasst sich
mit den Konten des Sektors Staat und einer Darstellung der staatlichen
Finanzstatistiken (government finance statistics — GFS), die einen Uberblick
Uber die staatliche Wirtschaftsaktivitdt bieten: Einnahmen, Ausgaben,
Defizit/Uberschuss, Finanzierung, sonstige wirtschaftliche StromgréRen und
Vermogensbilanz.

Staaten kdnnen von Amts wegen Steuern und andere Pflichtabgaben erheben
und Gesetze erlassen, die sich auf das Verhalten von Wirtschaftseinheiten
auswirken. Die wichtigsten wirtschaftlichen Funktionen des Staates sind
folgende:

a) Berdtstellung von Waren und Dienstleistungen fur die Allgemeinheit,
entweder fur den Kollektivkonsum (wie Offentliche Verwaltungen,
Verteidigung und Strafverfolgung) oder fir den Individualkonsum (wie
Bildung, Gesundheit, Freizeit und Kulturdienstleistungen) und die
Finanzierung der Bereitstellung aus Steuern oder anderen Einkommen;

b) Umverteilung von Einkommen und Vermdgen  mittels
Transferzahlungen (wie Steuern und Sozialleistungen);

c) Beteiligung an anderen Arten der Nichtmarktproduktion.
In Abschnitt | wird die Abgrenzung des Sektors Staat behandelt.

Die GFS-Darstellung der Wirtschaftsaktivitdt des Sektors Staat stellt die
Ubliche Kontenabfolge in einem Format dar, das fur die Analyse der
Staatsfinanzen und die Entscheidungsfindung geeigneter ist. Bel dieser
Darstellung werden Aggregate und Kontensalden entsprechend den
Konzepten, Definitionen, Klassifikationen und Buchungsregeln des ESVG
verwendet, sodass sie im Zusammenhang mit anderen makrodkonomischen
Variablen und mit denselben Messgrofden wie in anderen Landern gemessen
werden. Positionen wie etwa das Sparen und der Finanzierungssaldo sind
bereits in der Kontenabfolge enthalten. Andere Positionen, beispielsweise
Gesamteinnahmen, Gesamtausgaben, Steuerlast und Gesamtverschuldung,
sind nicht ausdrtcklich aufgefihrt.

Abschnitt |1 stellt die staatlichen Finanzstatistiken dar.
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20.04

20.05

20.06

20.07

1.

Weitere Regeln fur einige kompliziertere Aspekte der Klassifizierung und
Messung im Sektor Staat werden in Abschnitt 111 erlautert.

ABGRENZUNG DES SEKTORS STAAT

Der Sektor Staat (S.13) besteht aus allen staatlichen Einheiten und allen
nichtmarktbestimmten Organisationen ohne Erwerbszweck, die von
staatlichen Einheiten kontrolliert werden. Er umfasst auRerdem sonstige
Nichtmarktproduzenten wie unter 20.18 bis 20.39 aufgefihrt.

Staatliche Einheiten sind juristische Personen, die durch politische Verfahren
entstanden sind und gesetzgebende, rechtsprechende oder austibende Gewalt
Uber andere ingtitutionelle Einheiten in einem bestimmten Gebiet ausiiben.
Ihre Hauptfunktion besteht in der nichtmarktbestimmten Bereitstellung von
Waren und Dienstleistungen fir die Allgemeinheit und die privaten
Haushalte sowie in der Umverteilung von Einkommen und Vermogen.

Eine staatliche Einheit hat in der Regel die Befugnis, Mittel durch
Pflichttransfers anderer institutioneller Einheiten aufzubringen. Um den
Grundbedarf einer institutionellen Einheit zu decken, muss eine staatliche
Einheit Uber eigene Mittel verfligen, die entweder durch Einkommen von
anderen Einheiten aufgebracht oder als Transferzahlungen von anderen
staatlichen Einheiten empfangen werden, und die Befugnis haben, diese
Mittel fur die Verfolgung ihrer Politikziele aufzuwenden. Sie muss ferner
Mittel fur eigene Rechnung lethen kénnen.

I dentifizierung von Einheiten im Sektor Staat

Saatliche Einheiten

20.08

20.09

In jedem Land besteht insbesondere innerhalb des Zentralstaats eine
Kerneinheit, die die Exekutive, Legidlative und Judikative auf nationaler
Ebene wahrnimmt. lhre Einnahmen und Ausgaben werden von einem
Finanzministerium oder einer entsprechenden Stelle mittels  eines
allgemeinen, von der Legidlative gebilligten Haushaltsplans direkt reguliert
und kontrolliert. Trotz ihrer Gréfe und Vielgestaltigkeit bildet diese
Kerneinheit  gewohnlich  eine  enzige ingttutionelle  Einheit.
Ministerialabteilungen, Agenturen, Amter, Ausschiisse, Justizbehdrden und
gesetzgebende Korperschaften sind Teil dieser Kerneinheit Zentralstaat. Die
einzelnen Ministerien, die zu ihr gehdren, gelten nicht als eigenstandige
ingtitutionelle Einheiten, da sie nicht befugt sind, in eigenem Namen Uber
ihre Aktiva zu verfugen, Verbindlichkeiten einzugehen oder Transaktionen
durchzufdhren.

Die Teilsektoren des Staates wie Lander und Gemeinden kénnen derartige, in
20.8 beschriebenen priméren staatlichen Kerneinheiten umfassen, die jeweils
in Bezug zu einer bestimmten staatlichen Ebene und einem bestimmten
geografischen Raum stehen.
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20.10 Zusétzlich zu dieser Priméreinheit bestehen Gebietskorperschaften mit

20.11

20.12

eigener Rechtspersonlichkeit und erheblicher Autonomie, was auch die
Verfugungsfreiheit tGber die Hohe und Zusammensetzung ihrer Ausgaben
und eine direkte Einnahmeqguelle wie zweckgebundene Steuern einschliefit.
Solche Korperschaften werden oft gebildet, um bestimmte Aufgaben
auszuftihren, beispielsweise Stral3enbau oder die Nichtmarktproduktion von
Gesundheits-,  Bildungss oder  Forschungsdienstleistungen.  Diese
Korperschaften sind gesonderte staatliche Einheiten, wenn sie Uber
vollsténdige Kontensétze verflgen, aus eigenem Recht Waren oder Aktiva
besitzen, nichtmarktbestimmte Téatigkeiten austiben, fur die sie rechtlich zur
Rechenschaft gezogen werden, und Verbindlichkeiten eingehen und Vertrége
abschlief?en konnen. Solche Einheiten (zusammen mit dem Sektor Staat
zugeordneten  Organisationen  ohne  Erwerbszweck) werden as
»aullerbudgetére Einheiten* bezeichnet, weil sie Uber eigene Budgets
verfligen, erhebliche Transferzahlungen aus dem zentralen Haushalt erhalten
und ihre Hauptfinanzierungsquellen durch eigene Einnahmequellen
aullerhalb des zentralen Haushalts erganzt werden. Diese Einheiten zdhlen
zum Sektor Staat, sofern sie nicht Uberwiegend von einer anderen staatlichen
Einheit kontrollierte Marktproduzenten sind.

Zum Haushaltsplan jeder staatlichen Ebene kdnnen Unternehmen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit gehoren, die Marktproduzenten und Quasi-
Kapitalgesellschaften darstellen. Handelt es sich bei ihnen um institutionelle
Einheiten, sind diese Unternehmen nicht Tell des Sektors Staat, sondern
werden den nichtfinanziellen oder finanziellen Kapitalgesellschaften
zugeordnet.

Die Sozialversicherung umfasst staatliche Einheiten, die
Sozialversicherungssysteme betreiben. Sozialversicherungssysteme sind
Systeme der sozialen Sicherung, in die die gesamte Bevolkerung oder weite
Kreise der Bevdlkerung einbezogen sind und die von staatlichen Einheiten
vorgeschrieben und kontrolliert werden. Eine Sozialversicherung bildet eine
ingtitutionelle Einheit, wenn sie von den anderen Tétigkeiten staatlicher
Einheiten getrennt organisiert ist, ihre Aktiva und Passiva getrennt davon
halt und finanzielle Transaktionen in eigenem Namen durchfihrt.

Dem Sektor Staat zugeor dnete Or gani sationen ohne Erwer bsaweck

20.13

20.14

Organisationen ohne Erwerbszweck, die Nichtmarktproduzenten sind und
von staatlichen Einheiten kontrolliert werden, sind Einheiten des Sektors
Staat.

Regierungen konnen sich dafir entscheiden, fir die Ausfihrung staatlicher
Mainahmen nicht auf staatliche Stellen, sondern auf einige Organisationen
ohne Erwerbszweck zurlickzugreifen, weil diese als unparteiischer,
objektiver und weniger unter politischem Einfluss stehend angesehen
werden. So sind zum Beispiel Forschung und Entwicklung wie auch die
Festlegung und Verwaltung von Normen auf Gebieten wie Gesundheit,
Sicherheit, Umwelt und Bildung Bereiche, in denen Organisationen ohne
Erwerbszweck moglicherwei se wirksamer sein kdnnen als staatliche Stellen.
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20.15

20.16

Die Kontrolle einer Organisation ohne Erwerbszweck wird definiert als die
Moglichkeit, die allgemeine Politik oder das Programm dieser Organisation
festzulegen. Offentliche Interventionen in Form von allgemeinverbindlichen
Verordnungen, die auf alle Einheiten anzuwenden sind, die in derselben
Aktivitét arbeiten, sind nicht mal3geblich bei der Entscheidung, ob der Staat
die Kontrolle Uber eine individuelle Einheit austibt. Um zu ermitteln, ob eine
Organisation ohne Erwerbszweck von der Regierung kontrolliert wird,
sollten die folgenden fnf Kriterien angewandt werden:

a) dieEinsetzung leitender Angestellter,

b) sonstige Bestimmungen der Rechtsgrundlage, zum Beispiel die
Verpflichtungen in der Satzung der Organisation,

c) vertragliche Vereinbarungen,
d) Grad der Finanzierung,
e) Risko.

Die Kontrolle kann bereits durch Erflllung eines einzigen Kriteriums
gegeben sein. Fals jedoch eine Organisation ohne Erwerbszweck, die
hauptséchlich durch den Staat finanziert wird, féhig bleibt, ihre Politik oder
ihr Programm in einem signifikanten Umfang selbst zu bestimmen
entsprechend den Grundsétzen, wie sie in den anderen Kriterien erwahnt
werden, wird sie nicht als vom Staat kontrolliert betrachtet. In den meisten
Fdlen werden mehrere Kriterien zusammen darauf hinweisen, dass die
Kontrolle gegeben ist. Eine Entscheidung auf der Grundlage dieser Kriterien
wird wertend sein.

Die nichtmarktbestimmten Eigenschaften ener Organisation ohne
Erwerbszweck werden wie fur andere staatliche Einheiten bestimmt.
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Sonstige Einheiten des Sektors Staat

20.17 Die Zuordnung von Produzenten von Waren und Dienstleistungen, die unter
dem Einfluss staatlicher Einheiten tétig sind, kann schwierig sein. Sie kdnnen
dem Sektor Staat oder, wenn sie als ingtitutionelle Einheiten einzustufen
sind, offentlichen Kapitalgesellschaften zugeordnet werden. In diesen Félen
wird der nachstehende Entschei dungsbaum verwendet.

Entscheidungsbaum
Ist die Einheit eine Nein
institutionelle Teil der kontrol-
. . | .
Einheit? lierenden Einheit
Ja
v
Nein
Wird die Einheit vom - Zuordnung zum
Staat kontrolliert? - privaten Sektor
Ja
¥
Nein
Ist die Einheit ein N Einstufung als
Nichtmarktproduzent? - Kapitalgesellschaft
Ja
L J
Einheit ist Teil des
Staates
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Offentliche Kontrolle

20.18

Die Kontrolle Uber eine Einheit besteht in der Méglichkeit, die allgemeine
Politik oder das Programm dieser Einheit festzulegen. Fir die Feststellung,
ob staatliche Kontrolle vorliegt, werden die Kriterien herangezogen, die fir
as offentlich kontrollierte Kapitalgesellschaften anzusehende Firmen gelten,
wiein Kapitel 2 (Ziffer 2.32) dargelegt.

Mar kt-/Nichtmar ktabgrenzung

Konzept der wirtschaftlich signifikanten Preise

20.19

20.20

20.21

20.22

Nichtmarktproduzenten stellen ihre Produktion anderen vollsténdig oder
teilweise unentgeltlich oder zu wirtschaftlich nicht signifikanten Preisen zur
Verfigung. Wirtschaftlich signifikante Preise sind Preise, die einen
substantiellen Einfluss darauf haben, welche Mengen von Produkten die
Produzenten bereit sind zu liefern und welche Mengen an Produkten die
Kéaufer erwerben mochten. Dies ist das Hauptkriterium fiar die
Unterscheidung nach Markt- und Nichtmarktproduktion bzw. -produzenten
und damit fur die Entscheidung, ob eine ingtitutionelle Einheit, bei der der
Staat Kontrolle ausilbt, als Nichtmarktproduzent bezeichnet werden soll —
und deshalb zum Sektor Staat zéhlt — oder als Marktproduzent — und deshalb
as offentliche Kapitalgesel | schaft anzusehen ist.

Die Einschédtzung, ob ein Preis wirtschaftlich signifikant ist, erfolgt jeweils
flr die einzelne Produktion, aber das Kriterium zur Bestimmung des Markt-
INichtmarktcharakters einer Einheit wird auf der Ebene der Einheit
angewendet.

Es kann angenommen werden, dass Preise wirtschaftlich signifikant sind,
wenn die Produzenten private Kapitalgesellschaften sind. Wenn jedoch der
Staat Kontrolle ausiibt, konnen die Preise der Einheit zum Zwecke des
Gemeinwohls festgelegt oder verdndert werden, wodurch es schwierig
werden kann zu bestimmen, ob die Preise wirtschaftlich signifikant sind.
Offentlich kontrollierte Kapitalgesellschaften werden haufig vom Staat
errichtet, um Waren und Dienstleistungen bereitzustellen, die der Markt nicht
in den Mengen oder zu den Preisen produzieren wirde, die der staatlichen
Politik entsprechen. Bei diesen staatlich unterstiitzten offentlichen Einheiten
kann der Verkauf einen grof3en Teil ihrer Kosten decken, dennoch reagieren
diese Einheiten anders auf Marktkrdfte als privat kontrollierte
Kapital gesellschaften.

Um im Hinblick auf Veranderungen der Marktlage zwischen einem Markt-
und einem Nichtmarktproduzenten zu unterscheiden, ist es sinnvoll
festzustellen, welche Einheiten Verbraucher der fraglichen Waren und
Dienstleistungen sind und ob der Produzent am Markt tatsachlich einem
Wetthewerb ausgesetzt oder der einzige Anbieter ist.
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Kriterien des Kaufers der Produktion eines 6ffentlichen Produzenten

Die Produktion wird vorrangig an Kapitalgesellschaften und private Haushalte

20.23

verkauft

Wirtschaftlich signifikante Preise ergeben sich normalerweise, wenn zwel
wichtige Bedingungen erfillt sind:

(1) Der Produzent hat einen Anreiz, das Angebot anzupassen, um
durch den Verkauf langfristig einen Gewinn zu machen oder
zumindest Kapital- und andere Kosten einschliefdich
Abschreibungen abzudecken, und

(2) die Verbraucher konnen frei auf der Grundlage der verlangten
Preise entscheiden.

Die Produktion wird ausschliefdich an den Staat verkauft

20.24

20.25

20.26

Einige Dienstleistungen werden typischerweise as Hilfdeistungen bendtigt.
Dazu gehtoren Téatigkeiten wie Beforderung, Finanzierungen und
Investitionen, Ankauf, Verkauf, Marketing, Computerdienstleistungen,
Kommunikation, Reinigung und Instandhaltung. Eine Einheit, die diese Art
von Dienstleistungen ausschlieffdlich fir ihre Muttereinheit oder andere
Einheiten in derselben Gruppe von Einheiten bereitstellt, ist eine
Hilfseinheit. Sie ist keine eigenstandige institutionelle Einheit und wird ihrer
Muttereinheit zugeordnet. Hilfseinheiten stellen ihre gesamte Produktion
ihren Eigentimern als Vorleistungen oder Bruttoanlageinvestitionen zur
Verfligung.

Verkauft ein offentlich kontrollierter Produzent ausschliefdlich an den Staat
und ist er der einzige Anbieter dieser Dienste, wird angenommen, er sei
Nichtmarktproduzent, es sa denn, er konkurriert mit einem privaten
Produzenten. Einen typischen Fall stellt das Bieten fir einen Vertrag mit dem
Staat zu kommerziellen Bedingungen dar; dementsprechend zahlt der Staat
nur fir erbrachte L eistungen.

Falls ein offentlicher Produzent einer von mehreren Lieferanten des Staates
ist, gilt er as Marktproduzent, wenn er tatsachlich mit anderen Produzenten
auf dem Markt im Wettbewerb steht und seine Preise die algemeinen
Kriterien wirtschaftlich signifikanter Preise erfillen, wie in 20.19 bis 20.22
definiert.

Die Produktion wird an den Staat und andere verkauft

20.27

Ist ein offentlicher Produzent der einzige Erbringer seiner Dienstleistungen,
wird angenommen, er sai Marktproduzent, wenn seine Verkaufe an
nichtstaatliche Einheiten mehr als die Hélfte seiner Gesamtproduktion
ausmachen oder seine Verkdufe an den Staat die in 20.25 genannte
Ausschreibungsbedingung erfillen.
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20.28

Gibt es mehrere Lieferanten, ist en Offentlicher Produzent ein
Marktproduzent, wenn e mit den anderen Produzenten Uber
Ausschreibungen um einen Vertrag mit dem Staat in Wettbewerb steht.

Der Markt-/Nichtmarkttest

20.29

20.30

20.31

Die Sektorklassifikation von staatlichen Kerneinheiten, die mit der
Bereitstellung von Gutern und Dienstleistungen auf nichtmarktlicher
Grundlage und/oder Umverteilung von Einkommen und Vermogen befasst
sind, ist einfach.

Fur andere Produzenten, die unter der Kontrolle des Staates Geschéfte
abwickeln, ist eine Bewertung ihrer Aktivitdten und Ressourcen notwendig.
Um zu entscheiden, ob sie Marktproduzenten sind und ©konomisch
signifikante Preise verlangen, sind die in 20.19 bis 20.28 aufgestellten
Kriterien zu prifen. Zusammengefasst sind die Voraussetzungen wie folgt:

a) De Produzent ist eine ingtitutionelle Einheit (eine notwendige
Voraussetzung, siehe auch den Entscheidungsbaum in Ziffer 20.17).

b) Der Produzent ist kein Anbieter von zweckbestimmten Hilfsleistungen.

c) Der Produzent ist nicht der einzige Anbieter von Gutern und
Dienstleistungen an den Staat, oder fals er esist, hat er Konkurrenten,
und

d) der Produzent hat einen Anreiz, die angebotene Menge anzupassen um
eine Gewinnerzielung anzustreben, um fadhig zu sein, unter
Marktbedingungen Geschéfte zu tétigen und seine finanziellen
Verpflichtungen erflllen zu kénnen.

Die Fahigkeit, Marktaktivitdten ausfuhren zu konnen, wird hauptsachlich
durch das ubliche quantitative Kriterium (das 50 %-Kriterium) gepruft, unter
Anwendung des Verhdltnisses von Verkaufserldsen zu Produktionskosten
(wie in 20.30 und 20.31 definiert). Um Marktproduzent zu sein, soll die
offentliche Einheit wenigstens 50 % ihrer Kosten Uber einen aussagefahigen
Mehrjahreszeitraum durch ihre Verkaufserl 6se decken.

Fir den Markt-/Nichtmarkttest entspricht der Verkauf von Waren und
Dienstleistungen den Verkaufserlésen, in anderen Worten der
marktbestimmten  Produktion (P.11) erhéht um Zahlungen fir
nichtmarktbestimmte Produktion (P.131), fals vorhanden. Die Produktion
fr die Eigenverwendung wird hierbei nicht als Tell der Verkaufe betrachtet.
Ebenfalls beim Verkauf nicht eingerechnet werden alle vom Staat erhaltenen
Zahlungen, sofern sie nicht jedem Produzenten gewéhrt werden, der die
gleiche Tatigkeit durchfihrt.

Die Produktionskosten sind die Summe aus den Vorleistungen,
Arbeitnehmerentgelt, Abschreibungen und sonstigen Produktionsabgaben.
Fur den Markt-/Nichtmarkttest werden die Produktionskosten um die

DE



DE

Nettozinsbelastung erhdht und um den Wert der gesamten unterstellten
Produktion, namentlich der Produktion fir die Eigenverwendung, gemindert.
Produktionssubventionen werden nicht abgezogen.

Finanzielle Mittlertatigkeit und die Abgrenzung des Saates

20.32

20.33

20.34

Der Fall von Einheiten, die finanziellen Tétigkeiten nachgehen, bedarf einer
besonderen Betrachtung. Die finanzielle Mittlertdtigkeit von Einheiten
bestent darin, im Rahmen von finanziellen Transaktionen fir eigene
Rechnung Forderungen zu erwerben und gleichzeitig Verbindlichkeiten
einzugehen.

Ein finanzieller Mittler geht durch das Eingehen von Verbindlichkeiten auf
eigene Rechnung selbst Risiken ein. Wenn beispielsweise eine offentliche
finanzielle Einheit Vermogen verwaltet, aber kein Risiko tragt, weil sie keine
Verbindlichkeiten eingeht, ist sie kein finanzieller Mittler und wird nicht
dem Sektor finanzielle Kapitalgesellschaften, sondern dem Sektor Staat
zugerechnet.

Die Anwendung des quantitativen Kriteriums des Markt-/Nichtmarkttests auf
Offentliche Kapitalgesellschaften, die als finanzielle Mittler téatig sind oder
Vermogen verwalten, ist im Allgemeinen nicht von Belang, da deren
Einnahmen sowohl aus Vermogenseinkommen as auch aus
Umbewertungsgewinnen stammen.

2. Grenzfélle

Hauptverwaltungen

20.35

20.36

Offentlich  kontrollierte Hauptverwaltungen sind  Einheiten, deren
Hauptfunktion darin besteht, eine Gruppe von Tochterunternehmen zu
kontrollieren und ihre Gesamtleitung wahrzunehmen. Es werden zwei Félle
unterschieden:

a) Insoweit die offentlich kontrollierte Hauptverwaltung eine
institutionelle Einheit ist und Marktproduzenten leitet, wird sie nach
der Haupttétigkeit der Gruppe eingeordnet, also in Sektor S.11, wenn
die Haupttatigkeit in der Produktion von Waren und nichtfinanziellen
Dienstleistungen besteht, oder in Sektor S.12, wenn sie in erster Linie
finanzielle Dienstlei stungen erbringt (siehe auch 2.23 und 2.59).

b) Ist die offentlich kontrollierte Hauptverwaltung keine institutionelle
Einheit (weshalb sie gelegentlich auch als ,,Mantel* bezeichnet wird)
oder handelt sie as Vertreterin des Staates zum Zwecke des
Gemeinwohls, etwa indem sie Mittel von einem zum anderen
Tochterunternehmen  welterleitet  und  Privatisierungen  oder
Entschuldungen organisiert, so wird sie dem Sektor Staat zugeordnet.

Die hier benutzte Bezeichnung offentlich kontrollierte Hauptverwaltung

umfasst auch Einheiten, die as ,o6ffentliche Holdinggesellschaften*
bezeichnet werden.

10
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20.37

Tochterunternehmen in der Gruppe, die produzieren und Uber eine
vollstéandige Rechnungsfiihrung verfigen, gelten auch dann als institutionelle
Einheiten, wenn sie ihre Entscheidungsfreiheit der zentralen Organisation
unterstellt haben (siehe 2.13). Der Markt-/Nichtmarkttest wird auf der Ebene
der einzelnen Einheit angewandt. So kann es geschehen, dass ein
Tochterunternehmen im  Gegensatz zu den anderen  as
Nichtmarktunternehmen eingestuft und dem Sektor Staat zugerechnet wird.

Alter ssicherungssysteme

20.38

20.39

Alterssicherungssysteme der Arbeitgeber sind Regelungen zur Bereitstellung
von Alterssicherungsleistungen fir die Teilnehmer auf der Grundlage einer
vertraglichen Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehung. Zu diesen Systemen
gehdren kapital gedeckte, nicht kapitalgedeckte und teilweise kapital gedeckte
Alterssicherungssysteme.

Ein System mit im Voraus festgelegten Beitrdgen, das von einer staatlichen
Einheit verwaltet wird, aber ohne staatliche Garantie fur die Hohe der zu
zahlenden Leistungen der Alterssicherung arbeitet, und bei dem die Hohe der
Leistungen der Alterssicherung ungewiss ist, da sie von der Ertragskraft der
Vermogenswerte abhangt, wird nicht as Soziaversicherungssystem
behandelt. Deshalb wird die Einheit, die das System — sowie die Leistungen
selbst, wenn es sich dabei um eine gesonderte institutionelle Einheit handelt
— verwaltet, as finanzielle Kapitalgesellschaft betrachtet und dem Teilsektor
V ersicherungsgesell schaften und Alterssicherungssysteme zugeordnet.

Quasi-Kapital gesellschaften

20.40

20.41

Quasi-K apital gesel I schaften sind Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, die wie Kapitalgesellschaften gefuhrt werden. Quasi-
Kapitalgesellschaften werden als Kapitalgesellschaften behandelt: das heil3t,
aufgrund ihres speziellen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltens als
getrennt von den Einheiten, zu denen sie gehdren. Somit werden von
staatlichen Einheiten kontrollierte und as offentlich kontrollierte Quasi-
Kapitalgesellschaften  anerkannte  Markteinrichtungen den  Sektoren
nichtfinanzielle bzw. finanzielle Kapital gesellschaften zugeordnet.

Eine staatliche fachliche Einheit bzw. eine Gruppe fachlicher Einheiten, die
an der gleichen Produktionsart beteiligt ist und von einer gemeinsamen Stelle
verwaltet wird, wird als offentliche Quasi-Kapitalgesellschaft behandelt,
wenn

a)  sefdrihre Produktionen wirtschaftlich signifikante Preise erhebt;
b)  angenommen wird, dass sie Uber Entscheidungsfreiheit verfigt, und

C) sSe Uber eine vollstdndige Rechnungsfihrung verfigt, sodass ihre
Bilanz, Sparleistungen, Aktiva und Passiva gesondert festgestellt und
ermittelt werden  konnen, oder wenn eine vollstdndige
Rechnungsfihrung erstellt werden konnte.
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20.42

20.43

Uber den Betrag, der den erzielten Gewinnen einer Quasi-K apital gesellschaft
wéahrend enes bestimmten Rechnungszeitraums entnommen  wird,
entscheidet der Eigentimer. Eine solche Entnahme ist gleichbedeutend mit
der Gewinnausschittung einer Kapitalgesellschaft an ihre Anteilseigner.
Anhand des entnommenen Gewinns bestimmt sich die Hohe der von der
Quasi-K apitalgeselIschaft einbehaltenen Gewinne. Der Eigentimer kann
mehr Kapital in das Unternehmen investieren oder aus diesem Kapital
abziehen, indem er einige von dessen Aktiva veraufRert, und solche
Kapitalstrome missen auch immer in den Konten erscheinen, wenn sie
eintreten. In die Quasi-Kapitalgesellschaft fliefende Investitionen und
Vermogenseinkommen werden in der gleichen Weise verbucht wie
vergleichbare Transaktionen in Kapitalgesellschaften. Insbesondere werden
Investitionszuschtisse als Vermdgenstransfers verbucht.

Die produzierenden Einheiten, die nicht as Quasi-Kapitalgesellschaften
behandelt werden, bleiben den staatlichen Einheiten zugeordnet, denen sie
gehdren. Einheiten des Staates bestehen zwar weitgehend aus
Nichtmarktproduzenten, innerhalb einer staatlichen Einheit kann es aber
Markteinrichtungen geben. Die Umsétze dieser Markteinrichtungen kommen
zu den Nebenverkdufen hinzu, bel denen es sich um von
Nichtmarkteinrichtungen zu wirtschaftlich signifikanten Preisen verkaufte
Nebenproduktion handelt. Dadurch kann fir eine staatliche Einheit ein
Nicht-Null-Nettobetriebsiiberschuss entstehen: der von Marktunternehmen
erwirtschaftete Nettobetriebstiberschuss.

Umstrukturierungsstellen

20.44

20.45

Einige offentliche Einheiten sind mit der Umstrukturierung von
Kapitalgesellschaften befasst. Dies betrifft vom Staat kontrollierte und nicht
vom Staat kontrollierte Kapital gesell schaften. Bei diesen
Umstrukturierungsstellen kann es sich um seit langem bestehende 6ffentliche
Einheiten oder speziell zu diesem Zweck geschaffene Stellen handeln. Der
Staat finanziert die Umstrukturierung auf verschiedene Weise: direkt mittels
Kapitalzufihrungen, z. B. Vermogenstransfer, Darlehen oder Erwerb von
Anteilsrechten, oder indirekt durch die Ubernahme von Birgschaften. Die
wichtigsten Kriterien fur die Sektorzuordnung der Umstrukturierungsstellen
lauten, ob diese Gremien finanzielle Mittler sind, die Haupttatigkeit
Marktcharakter besitzt und welches Risiko die 6ffentliche Stelle Gbernimmt.
In vielen Féllen ist das Risiko fur die Umstrukturierungsstelle gering, weil
sie mit finanzieller Unterstiitzung der offentlichen Hand und im Auftrag des
Staates arbeitet. Umstrukturierungsstellen kdnnen sich mit Privatisierung
oder Entschuldung befassen.

Privatisierungsstellen

Die erste Art der Umstrukturierungsstelle leitet die Privatisierung von
Einheiten des 6ffentlichen Sektors. Dabei treten zwei Félle auf:

a) Die Umstrukturierungsstelle handelt unabhangig von ihrer
Rechtspersonlichkeit als direkte Vertreterin des Staates oder besteht
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20.46

nur fir eine begrenzte Zeit. Ihre Hauptfunktion ist die Umverteilung
von Vermogen und Einkommen, wobei sie Finanzmittel von ener
Einheit zur anderen flief3en lasst. Diese Umstrukturierungsstelle wird
dem Sektor Staat zugerechnet.

b) Die Umstrukturierungsstelle ist eine Holdinggesellschaft, die eine
Gruppe von Tochterunternehmen kontrolliert und fahrt, und nur ein
kleiner Teil ihrer Tatigkeit gilt der Durchfihrung von Privatisierungen
und der Umleitung von Mitteln von einem Tochterunternehmen an ein
anderes im Auftrag des Staates und zum Zwecke des Gemeinwohls.
Die Einheit wird als Kapitagesellschaft eingestuft, und alle
Transaktionen, die im Namen des Staates durchgefihrt werden, sind
Uber den Sektor Staat umzuleiten.

Auffanggesellschaften

Die zweite Form der Umstrukturierungsstelle befasst sich  mit
wertgeminderten Vermogenswerten und wird etwa in einer Banken- oder
sonstigen  Finanzkrise  errichtet. Diese  Stellen  werden  als
Auffanggesellschaften oder ,Bad Banks' bezeichnet. Eine solche
Umstrukturierungsstelle wird nach dem von ihr Gbernommenen Risiko unter
Berticksichtigung des Umfangs der finanziellen Unterstiitzung seitens des
Staates bewertet.

Ublicherweise erwirbt die Umstrukturierungsstelle mit (direkter oder
indirekter) finanzieller Unterstiitzung durch den Staat Vermdgenswerte zu
hoheren Preisen als marktiblich. Aus ihren Mal3nahmen ergibt sich eine
Umverteilung von Vermbégen und Einkommen. Setzt sich die
Auffanggesellschaft selbst dabei keinem Risiko aus, wird sie dem Sektor
Staat zugeordnet.

Zweckgesellschaften

20.47

20.48

Zweckgesellschaften, auch als , Mantelgesellschaften* bezeichnet, konnen
von Regierungen oder privaten Einheiten aus finanziellen Grinden
eingerichtet werden. Die Zweckgesellschaft kann an finanzpolitischen
Aktivitéten beteiligt sein, etwa an der Verbriefung von Vermogenswerten,
einer Kreditaurnahme im Namen des Staates usw. Solche
Zweckgesellschaften sind, wenn sie gebietsansassig sind, keine gesonderten
ingtitutionellen Einheiten. Diese Einheiten werden nach der Haupttatigkeit
ihres  Eigentimers  klassifiziert, und  Zweckgesellschaften,  die
finanzpolitische Aktivitdten ausfuhren, werden dem Sektor Staat
zugerechnet.

Gebietsfremde Zweckgesellschaften werden as separate ingtitutionelle
Einheiten erfasst. Samtliche gemeinsamen Stréme und Bestandspositionen
des Sektors Staat und der gebietsfremden Zweckgesellschaft werden in den
Konten fir den Sektor Staat und die Zweckgesellschaft verbucht. DarUber
hinaus werden Transaktionen in den Konten sowohl des Sektors Staat as
auch der gebietsfremden Einheit unterstellt, um die finanzpolitischen
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Tatigkeiten des Staates darzustellen, wenn eine solche gebietsfremde
Zweckgesellschaft Kredite fir den Staat aufnimmt oder Ausgaben des
Staates im Ausland vornimmt, auch wenn zu diesen finanzpolitischen
Tatigkeiten keine Stréme zwischen Staat und Zweckgesellschaft erfasst
werden. Wenn eine  gebietsfremde  Zweckgesellschaft en
Verbriefungsgeschéft ohne den Verkauf eines Vermdgenswerts tétigt,
handelt es sich bei dem Vorgang um eine Kreditaufnahme durch den Staat.
Die wirtschaftliche Substanz dieser Transaktion wird erfasst, indem die
Kreditaufnahme durch den Staat von der gebietsfremden Zweckgesellschaft
Zu genau dem Wert und Zeitpunkt unterstellt wird, zu dem die
Zweckgesellschaft eine Verbindlichkeit gegentber dem audlandischen
Kreditgeber eingeht.

Gemel nschaftsunter nehmen

20.49

20.50

20.51

20.52

Viele offentliche Einheiten schliefen Vereinbarungen mit privaten
Einrichtungen oder anderen Offentlichen Einheiten ab, um vielféltige
Tatigkeiten gemeinsam durchzufiihren. Die Tétigkeiten kdnnen zu einer
marktbestimmten oder nichtmarktbestimmten Produktion fuhren. Bei
gemeinsamen Unternehmungen lassen sich drei Haupttypen unterscheiden:
gemeinschaftlich gefuhrte Einheiten, die als Joint Venture bezeichnet
werden; gemeinschaftlich gefuhrte Tétigkeiten; und Vermdgenswerte unter
gemeinschaftlicher Fihrung.

Ein Joint Venture setzt die Grindung einer Kapitalgesellschaft, Partnerschaft
oder sonstigen ingtitutionellen Einheit voraus, in der jede Partel an der
gemeinschaftlichen Flhrung der Tétigkeiten der Einheit teilhat. Als
institutionelle Einheit kann das Joint Venture Vertrage in eigenem Namen
eingehen und fir eigene Zwecke Finanzierungen durchfihren. Ein Joint
Venture fuhrt eigene Blicher.

In der Regel genligt es, die Eigentumsverhdltnisse zu betrachten. Besitzt
jeder Eigentimer einen gleich hohen Anteil an dem Joint Venture, miissen
die anderen Kriterien fur die Kontrolle herangezogen werden.

Offentliche Einheiten konnen auch gemeinsame Arbeitsmechanismen
vereinbaren, die nicht von eigenstéandigen institutionellen Einheiten betrieben
werden. In diesem Falle bedarf es keiner Zuordnung von Einheiten, aber es
ist darauf zu achten, dass die Eigentumsverhéltnisse korrekt verbucht werden
und ale Aufteilungsvereinbarungen zu Einnahmen und Ausgaben
entsprechend dem Hauptvertrag getroffen werden. So kdnnen etwa zwei
Einheiten  vereinbaren,  fir  unterschiedliche  Abschnitte  des
gemeinschaftlichen Produktionsprozesses zustéandig zu sein, oder eine
Einheit kann enen Vermogenswert oder einen Komplex von
Vermogenswerten besitzen, aber beide Einheiten vereinbaren, die
Einnahmen und Ausgaben untereinander zu teilen.
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Marktordnungsstellen

20.53

20.54

Offentliche Stellen, die im Bereich der Landwirtschaft tatig sind, tun dies auf
zwelerlel Art:

a) entweder mit dem Ankauf, der Lagerung und dem Verkauf von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen oder Nahrungsmitteln auf dem
Markt oder

b)  indem sie Produzenten ausschlief3lich oder hauptséchlich Subventionen
oder andere Transferleistungen gewahren.

Im ersteren Fal wird die ingtitutionelle Einheit, sofern sie als
Marktproduzent auftritt, dem Sektor nichtfinanzielle Kapitalgesellschaft
(S.11) zugerechnet. Im zweiten Fall wird die institutionelle Einheit dem
Sektor Staat (S.13) zugeordnet.

Flahrt die Marktordnungsstelle beide in 20.53 erlauterten Tétigkeiten aus,
wird die Stelle in zwe ingtitutionelle Einheiten entsprechend der
Haupttétigkeit aufgeteilt, wobel eine dem Sektor nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften (S.11) und die andere dem Sektor Staat (S.13)
zugeordnet wird. Sollte es sich as schwierig erweisen, die Institution in
diessr Weise zu teilen, wird grundsdtzlich der dbliche Test zur
Sektorzuordnung anhand des Kriteriums einer ,Haupttétigkeit® auf der
Grundlage der Kosten angewendet. Stehen die Kosten signifikant im
Zusammenhang mit der marktordnenden Téatigkeit, wird die Einheit zum
Sektor nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften gezéhlt. Fir das Verhdtnis der
Kosten zum Verkauf wird eine 80 %-Schwelle empfohlen. Liegt das mit der
Ordnungsfunktion verbundene Kosten-/V erkaufs-Verhaltnis unterhalb dieser
Schwelle, wird die Einheit dem Sektor Staat (S.13) zugerechnet.

Supranationale Stellen

20.55

20.56

Einige Lander sind einer institutionelle Vereinbarung beigetreten, mit der sie
sich einer supranationalen Stelle anschlief3en. Normalerweise beinhaltet eine
solche Vereinbarung Transferzahlungen der zugehérigen Lander an die
supranationale Stelle und umgekehrt. Die supranationale Stelle fihrt auch
nichtmarktbestimmte Produktion durch. In den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen der zugehorigen Lander erscheinen die supranationalen
Stellen als gebietsfremde institutionelle Einheiten, die einem speziellen
Teilsektor des Sektors Ubrige Welt zugeordnet werden.

Die Teilsektoren des Sektor s Staat

Je nach den verwaltungsméaldigen und rechtlichen Vereinbarungen bestehen
in einem Land im Allgemeinen mehrere staatliche Ebenen. In Kapitel 2 sind
drei staatliche Ebenen aufgefihrt: Bund (Zentralstaat), Lander und
Gemeinden. Neben diesen staatlichen Ebenen miissen wegen des Bestehens
und des Umfangs der Sozialversicherung und deren Rolle in der Steuerpolitik
Statistiken fir ale Sozialversicherungseinheiten als gesonderter vierter
Teilsektor des Sektors Staat zusammengestellt werden. Nicht alle Lander
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verflgen Uber alle Ebenen; in einigen besteht nur ein Zentralstaat oder ein
Zentralstaat und eine tiefere Ebene. In Landern mit mehr als drel Ebenen
sollten ale Einheiten jeweils einer der vorstehend genannten Ebenen
zugeordnet werden.

Zentralstaat (Bund)

20.57

20.58

20.59

20.60

Der Teilsektor Bund (Zentralstaat) (S.1311) umfasst alle staatlichen
Einheiten mit einem nationalen Zustandigkeitsbereich mit Ausnahme der
Sozialversicherungseinheiten. Die politische Autoritét der Zentralregierung
eines Landes erstreckt sich Uber das gesamte Hoheitsgebiet des Landes. Der
Zentralstaat kann Steuern auf alle gebietsansdssigen institutionellen
Einheiten und auf gebietsfremde Einheiten, die im Land wirtschaftlich tatig
sind, erheben. Der Zentralstaat ist Ublicherweise zustandig fur die
Bereitstellung kollektiver Dienstleistungen fur die Allgemeinheit als Ganzes,
wie etwa die nationae Verteidigung, AulRenbeziehungen, Offentliche
Ordnung und Sicherheit, sowie fur die Regulierung des Sozial- und
Wirtschaftssystems des Landes. Zudem kann er Ausgaben fir die
Bereitstellung von Dienstleistungen wie Bildung oder Gesundheit, vorrangig
fur private Haushalte, tétigen und Transferzahlungen an andere institutionelle
Einheiten, darunter an andere staatliche Ebenen, vornehmen.

Die Zusammenstellung von Statistiken fir den Zentralstaat ist wichtig wegen
der speziellen Rolle, die er fur die Analyse der Wirtschaftspolitik spielt.
Finanzpolitik wirkt auf den inflatorischen oder deflatorischen Druck in der
Wirtschaft vor allem durch den Zentralstaat. Mal3nahmen zu landesweiten
Wirtschaftszielen werden im Allgemeinen von Entscheidungsgremien auf
der Ebene des Zentra staats formuliert und umgesetzt.

Der Teilsektor Zentralstaat ist in den meisten Landern grof3 und komplex. Er
umfasst in aler Regel eine zentrale Gruppe von Korperschaften oder
Ministerien, die eine einzelne institutionelle Einheit bilden, sowie sonstige
Gremien, die unter der Flhrung des Zentralstaates mit eigener
Rechtspersonlichkeit und so viel Autonomie, dass sie zusdtzliche
zentralstaatliche Einheiten bilden, arbeiten.

Die Hauptgruppe oder der wichtigste Zentralregierungsposten wird auch as
budgetdarer Zentralstaat bezeichnet, womit betont wird, dass der
»,Haushalt* ein wesentlicher Punkt des zentralen Rechnungslegungsberichts
dieser Stelle ist. Dies deutet darauf hin, dass sich die zugrunde liegende
ingtitutionelle Einheit des Zentralstaates implizit durch den Haushalt
abgrenzt. Auch sie wird gelegentlich als ,, Staat" bezeichnet, sollte aber nicht
mit dem Konzept der nachgeordneten staatlichen Gebietskorperschaften
verwechselt werden wie =z B. Provinzen, Bundeslénder, Kantone,
Republiken, Prafekturen oder Verwaltungsregionen in einem fdoderalen
Regierungssystem. Bei der Darstellung der vollstandigen Kontenabfolge fur
den budgetdren Zentralstaat ist es oft sinnvoll, die Tétigkeit der
aulRerbudgetdre Posten, wenn diese nicht as ingtitutionelle Einheiten
eingestuft werden, und generell ale nicht im Haushaltsplan erfassten
Vorgange der Staatskasse einzubeziehen.
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20.61

20.62

Lander

20.63

20.64

Der andere Bestandtell des Zentralstaates besteht aus sonstigen Stellen des
Zentralstaats, auch als auf3erbudgetére Einheiten bezeichnet, beispielsweise
aul3erbudgetére staatliche Stellen oder Einrichtungen, die als institutionelle
Einheiten, offentliche Nichtmarktunternehmen mit Rechtspersonlichkeit
sowie Offentlich kontrollierte Nichtmarktorganisationen ohne Erwerbszweck
eingeordnet werden.

Der Zentralstaat lasst sich in zwei Komponenten aufgliedern: budgetarer
Zentralstaat und sonstige Sellen des Zentralstaats. Diese Unterteilung ist
eine Ermessensfrage und kann durch praktische Erwagungen beeinflusst
werden. Ein wichtiges Kriterium ist dabei die institutionelle Abdeckung des
»Haushalts*. Allerdings sollte die konkrete Aufteilung den Erstellern auf der
nationalen Ebene genau bekannt und zwischen diesen abgestimmt sein, um
die Einheitlichkeit der Ausgangsdaten zu gewdhrleisten. Die Moglichkeit,
eine vollstdndige Kontenabfolge fir diese beiden ,Teilsektoren® des
Zentralstaats zu erstellen, ist ein wichtiger Faktor fur die Bewertung der
Datenqualitét.

Der Tellsektor Lander (S.1312) besteht aus allen staatlichen Einheiten in
einem foderalen Regierungssystem, die Uber enen staatlichen oder
regionalen Zustandigkeitsbereich verfiigen, moglicherweise mit Ausnahme
von Soziaversicherungseinheiten. Ein  Bundesland ist das grofdte
geografische Gebiet, in das das Land als Ganzes zu politischen oder
verwaltungstechnischen Zwecken unterteilt wird. Diese Gebiete werden z. B.
als Provinzen, Bundesléander, Kantone, Republiken oder Verwaltungsbezirke
bezeichnet. Sie alle besitzen in ausreichendem Mal3e die in einem foderalen
Regierungssystem notwendige Macht. Die gesetzgebende, rechtsprechende
und ausiibende Gewat eines Bundeslandes erstreckt sich Uber dessen
gesamtes Gebiet, das fur gewohnlich zahlreiche Ortschaften umfasst, aber
nicht auf andere Bundedéander. In vieden Léandern gibt es kene
Bundeslander. In foderalen Staaten konnen Bundesl&ndern erhebliche
Befugnisse und Zustéandigkeiten  Ubertragen werden, und die
Zusammenstellung eines Teilsektors Lander ist in diesen Fallen angemessen.

Ein Bundesland besitzt in der Regel die finanzpolitische Befugnis, von
ingtitutionellen Einheiten, die in seinem Zustandigkeitsbereich ansdssig sind
oder Wirtschaftstatigkeiten durchfihren, Steuern zu erheben. Um als
staatliche Einheit behandelt zu werden, muss es Eigentimer von
Vermogenswerten sein, sich Mittel beschaffen und im eigenen Namen
Verbindlichkeiten eingehen konnen. Ferner muss es das Recht haben,
zumindest einen Teil der Steuern oder des sonstigen Einkommens, das es
erzielt, nach eigener Mal3gabe auszugeben oder zu verteilen. Die Einheit
kann jedoch Transferleistungen vom Zentralstaat erhaten, die an einen
bestimmten Zweck gebunden sind. Ein Bundesland kann Organe unabhangig
von einer externen administrativen Kontrolle bestellen. Wenn eine in einem
Bundesland tétige staatliche Einrichtung vollig auf Mittel des Zentralstaats
angewiesen ist und wenn der Zentralstaat aul3erdem dartiber bestimmt, wie
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diese Mittel auszugeben sind, dann ist die Einrichtung eine Stelle des
Zentral staates.

Gemeinden

20.65

20.66

Der Teilsektor Gemeinden (S.1313) besteht aus staatlichen Einheiten mit
einem Ortlich begrenzten Zustandigkeitsbereich (mit der moglichen
Ausnahme von Sozialversicherungseinheiten). Gemeinden erbringen in der
Regel ein breites Spektrum von Dienstleistungen fur Ortsansassige, die unter
Umstanden zum Teil durch Zuschiisse hoherer staatlicher Ebenen finanziert
werden. Die Statistiken fiur Gemeinden erfassen ene Vielzahl
unterschiedlicher staatlicher Einheiten, wie etwa Kreise, Gemeinden, Grol3-
und Kleinstddte, Stadtgebiete, Stadtbezirke, Schulbezirke sowie Wasser-
/Abwasserbezirke. Oft haben Gemeindeeinheiten mit unterschiedlichen
Aufgabenbereichen Verfligungsgewalt Uber dieselben geografischen Gebiete.
Beispielsweise haben getrennte staatliche Einheiten, die eine Stadt, einen
Kreis bzw. einen Schulbezirk darstellen, Verfugungsgewalt Uber dasselbe
Gebiet. Auch kdnnen zwei oder mehr benachbarte Gemeinden eine staatliche
Einheit mit regionaler Verfigungsgewat bilden, die den Gemeinden
gegenlber rechenschaftspflichtig ist. Diese Einheiten werden dem Teil sektor
Gemeinden zugeordnet.

Die gesetzgebende, rechtsprechende und ausfihrende Gewalt von
Gemeindeeinheiten beschrankt sich auf die kleinsten geografischen Gebiete,
die fur administrative und politische Zwecke unterschieden werden. Sie
haben im Allgemeinen wesentlich geringere Befugnisse als der Zentralstaat
oder ein Bundesland und konnen unter Umstdnden von in ihrem
Zustandigkeitsgebiet ansassigen institutionellen Einheiten oder auf dort
stattfindende Wirtschaftstétigkeiten Steuern erheben. Sie sind oft von
Zuschissen hoherer staatlicher Ebenen abhangig und werden bis zu einem
gewissen Grad als Bevollméchtigte des Zentralstaates oder der Lander tétig.
Um as institutionelle Einheiten behandelt zu werden, miissen sie jedoch das
Recht haben, Eigentimer von Vermogenswerten zu sein, sich Mittel zu
beschaffen und durch die Mittelaufnahme in ihrem eigenen Namen
Verbindlichkeiten einzugehen. Ferner mussen sie Uber die Verwendung
dieser Mittel entscheiden kénnen und sollten in der Lage sein, ihre eigenen
Organe unabhéngig von einer externen administrativen Kontrolle zu
bestellen.

Sozalversicherung

20.67

Der Tellsektor Sozialversicherung (S.1314) bestent aus alen
Sozialversicherungseinheiten, und zwar unabhdngig von der staatlichen
Ebene, die die Systeme betreibt oder fdhrt. Erfdllt ein
Sozialversicherungssystem nicht die Bedingungen fur eine institutionelle
Einheit, wirde es mit seiner Muttereinheit einem der anderen Teilsektoren
des Sektors Staat zugeordnet werden. Wenn offentliche Krankenhduser eine
nichtmarktbestimmte Dienstleistung fir die Allgemeinheit erbringen und von
Sozialversicherungssystemen kontrolliert werden, werden sie zum Teil sektor
Soziaversicherung gezahit.
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20.68

20.69

20.70

20.71

20.72

DIE DARSTELLUNG DER STAATLICHEN FINANZSTATISTIKEN
Bezugsrahmen

Die Erfahrung hat gezeigt, dass fur den Sektor Staat eine andere Darstellung
as die ESVG-Kontenabfolge im zentralen Rahmen fir bestimmte
Analyseanforderungen besser geeignet ist. Diese Alternative wird als
Darstellung der staatlichen Finanzstatistiken (GFS) bezeichnet. In dieser
abweichenden, jedoch nach wie vor integrierten Darstellung der Konten des
Sektors Staat werden folgende MessgroRen  der  staatlichen
Wirtschaftsaktivitat erfasst: Einnahmen, Ausgaben, Defizit/Uberschuss,
Finanzierung, sonstige wirtschaftliche Stromgréfien und Vermogensbilanz.

Die auf dem ESVG basierende Darstellung der staatlichen Finanzstatistiken
besteht aus den in den verschiedenen ESVG-Konten (Laufende
Transaktionen, Vermogensbildungskonto und Finanzierungskonto) erfassten
Transaktionen, die fur nicht-finanzielle Transaktionen in einer einzigen
Kontendarstellung neu zusammengestellt werden, die sich besser fur die
finanzpolitische Analyse eignet.

In den staatlichen Finanzstatistiken werden die Einnahmen definiert als
Aggregat aus alen unter Aufkommen im ESVG-Bezugsrahmen gebuchten
Transaktionen und empfangenen Subventionen in den Transaktionskonten
sowie empfangenen Vermogenstransfers, die im Vermogenshildungskonto
verbucht sind. Ausgaben sind ein Aggregat aus allen unter Verwendung und
unter geleisteten Subventionen in den Transaktionskonten gebuchten
Transaktionen sowie den im Vermdgensbildungskonto gebuchten
I nvestitionsausgaben (Bruttoinvestitionen zuzuglich geleisteter
Vermogenstransfers). Diese Messgrofen der Einnahmen und Ausgaben sind
spezifisch fur die Darstellung der staatlichen Finanzstatistiken, doch die
zugrunde liegenden Transaktionen sind die des ESVG.

Der Unterschied zwischen Einnahmen und Ausgaben, der dem Konzept
Uberschuss/Defizit entspricht, ist der Finanzierungssaldo (B.9). Die
Finanzierung des Finanzierungssaldos wird in dem Finanzierungskonto
dargestellt, in dem die Nettozugange an finanziellen Aktiva sowie der
Nettozugang an Passiva verbucht werden. Einnahmen oder Ausgaben stehen
entsprechende Eintrdge im  Finanzierungskonto  gegentiber.  Auch
Finanzierungsvorgange  konnen zu  einer  Doppelbuchung im
Finanzierungskonto fuhren. Darin spiegelt sich das Prinzip der doppelten
Buchfiihrung wider, demzufolge fur jede Transaktion eine entsprechende
Transaktion im Finanzierungskonto gebucht ist. Im Prinzip lasst sich der
Finanzierungssaldo auch aus den Transaktionen mit Forderungen und
Verbindlichkeiten ableiten.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Darstellung der staatlichen
Finanzstatistiken:

Darstellung der staatlichen Finanzstatistiken
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20.73

abzlglich

ist gleich

ist gleich

Einnahmen
Steuern

Sozialbeitrége

Verkéufe von Waren und Dienstleistungen

Sonstige laufende Einnahmen

V ermogenstransfereinnahmen

Ausgaben

Vorleistungen
Arbeitnehmerentgelt

Zinsen

Subventionen
Sozialleistungen

Sonstige laufende Ausgaben
V ermogenstransferausgaben
I nvestitionsausgaben

Finanzierungssaldo

Transaktionen mit Forderungen
Verbindlichkeiten (Finanzierung)

und

Im GFS-System bestehen weitere Konten fir sonstige wirtschaftliche
StromgrofRen und Vermdgensbilanzen, die im Einklang mit der ESVG-
Kontenabfolge stehen. Diese Konten ermdglichen einen vollstandigen
Abgleich der Verdnderung in der Bilanz mit den Strémen wéhrend des
Rechnungszeitraums. Fir jeden Aktiv- bzw. Passivposten kann folgende

Gleichung erstellt werden:

Bilanz am Jahresanfang

plus Transaktionen
plus Umbewertungen
plus Sonstige Volumensanderungen

ist gleich Bilanz am Jahresende
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20.74

20.75

20.76

Aus der Bilanz gehen die Gesamtbestdnde an Aktiva — sowonhl
Vermogensguter as auch Forderungen — und der Bestand an
Verbindlichkeiten hervor, woraus sich Folgendes ableiten lasst: das
Reinvermogen als der Gesamtbestand an Vermdgensgitern abziiglich des
Gesamtbestands an Verbindlichkeiten, und das finanzielle Reinvermdgen als
Gesamtbestand an Forderungen abziglich des Gesamtbestands an
Verbindlichkeiten.

Die staatlichen Finanzstatistiken prasentieren die Finanzlage des Staats und
seiner Teilsektoren bzw. aler Gruppen von staatlichen Einheiten, und auch
einzelne institutionelle Einheiten wie z. B. den budgetéren Zentral staat.

Einnahmen

Eine Einnahmetransaktion ist dadurch gekennzeichnet, dass sie das
Reinvermogen steigert und sich positiv auf den Finanzierungssaldo auswirkt.
Bei den staatlichen Einnahmen tUberwiegen in der Regel Pflichtabgaben, die
der Staat in Form von Steuern und Sozialbeitrdgen erhebt. Fir einige
staatliche Ebenen stellen Transferzahlungen von anderen staatlichen
Einheiten und  Zuschisse internationaler  Organisationen  eine
Haupteinnahmequelle dar. Weitere allgemeine Kategorien von Einnahmen
sind Vermdgenseinkommen, Verkaufe von Waren und Dienstleistungen
sowie sonstige Transfers aufer Zuschissen. Die Gesamteinnahmen des
Staates fUr einen Rechnungszeitraum werden durch Addition der
Transaktionseingange wie folgt berechnet:

Gesamtein-

nahmen

Steuern D.2+D.5+D.91
+ Soziadbeitrage D.61

V erkauf von Waren und
+ Dienstleistungen P11+ P.12+P.131

+ Songtige laufende Einnahmen D.39+D.4+D.7

+ Sonstige Vermogenseinnahmen D.92 + D.99

Seuern und Sozialbeitrége

20.77

20.78

Das Steueraufkommen umfasst Produktions- und Importabgaben (D.2),
Einkommen- und Vermogensteuern (D.5) sowie vermdgenswirksame
Steuern (D.91). Die Soziadbeitrdge bestehen aus den tatséchlichen
Sozialbeitrégen (D.611) und den unterstellten Sozialbeitragen (D.612).

Die Ermittlung der Steuern und Sozialbeitrége kann schwierig sein. Die
dabel auftretenden Probleme und die empfohlenen Losungen sind in
Abschnitt Il dieses Kapitels dargelegt. Wéahrend Steuern der ESVG-
Kontenabfolge in mehreren Konten verbucht werden, sind in der Darstellung
der staatlichen Finanzstatistiken alle Steuern as eine Einnahmenkategorie
mit Teilklassifikationen entsprechend der jewelligen
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20.79

Verkauf

20.80

20.81

20.82

Steuerbemessungsgrundlage ausgewiesen. Vermogensteuern sind in der
Darstellung der staatlichen Finanzstatistiken in den Einkommensteuern
enthalten.

Daten zu Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitragen' werden fir die
Zusammenstellung der Verhdtniszahlen fur Steuern bzw. die Steuerlast
verwendet, z. B. das Verhdtnis der gesamten Steuern zum BIP, die fir
internationale Vergleiche herangezogen werden. In diesem Zusammenhang
werden die Pflichtsozialbeitrage zusammen mit den Steuerdtatistiken
dargestellt und in das Aggregat der Steuerlast oder der Pflichtabgaben
einbezogen.

Die Verkdufe von Waren und Dienstleistungen bestehen aus der
Marktproduktion (P.11) und Zahlungen fur die Nichtmarktproduktion
(P.131). Dazu gehort auch — es sei denn, die Daten werden fur den Markt-
/Nichtmarkttest (siehe 20.32) herangezogen — die Produktion fur die
Eigenverwendung (P.12). Der grofte Teil der Produktion des Sektors Staat
bestent in Waren und Dienstleistungen, die Uberhaupt nicht oder zu
wirtschaftlich nicht signifikanten Preisen verkauft werden. Die Verteilung
einer Nichtmarktproduktion steht nicht im Einklang mit dem
Einnahmenkonzept. Was die Waren und Dienstleistungen betrifft, so werden
nur tatsachliche und einige spezifische unterstellte Verkaufe von Waren und
Dienstleistungen zu den Einnahmen gezahlt.

Die Marktproduktion (P.11) des Staates umfasst

a) die Marktproduktion von Markteinrichtungen im Sektor Staat, wie
etwa eine Waffenfabrik, die zum Verteidigungsministerium gehort,
oder von staatlichen Einheiten fur ihre Angestellten eingerichtete
Kantinen, die wirtschaftlich signifikante Preise berechnen;

b)  von Nichtmarkteinrichtungen verkaufte Sekundarmarktprodukte (auch
as ,Nebenverkaufe® bezeichnet), wie etwa Ergebnisse von
Forschungss und Entwicklungsvertragen zwischen 6ffentlichen
Universitdten und Unternehmen oder Verdffentlichungen, die von
staatlichen Einheiten zu wirtschaftlich signifikanten Preisen verkauft
werden.

Die zuvor ewdhnten Nebenverkdufe unterscheiden sich von den
symbolischen Eintrittspreisen, die etwa Museumsbesucher zahlen und die
ublicherweise Teilzahlungen fur eine Nichtmarktproduktion (P.131) sind.

Die Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitrdgen im ESVG entsprechen den OECD-
Richtlinien Uber die Steuern und Sozialbeitrége (mit Ausnahme der Buchung von
ausgezahlten Steuergutschriften und von unterstellten Sozialbeitragen) und sind auf3erdem auf
das Handbuch des IWF Uber die staatlichen Finanzstatistiken abgestimmt, wobei gleichwohl
in den Untergliederungen einige Unterschiede zum ESV G bestehen.
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20.83

20.84

Welitere bedeutende Teilzahlungen sind Zahlungen an Krankenhduser und
Schulen, wenn diese nichtmarktbestimmt tétig sind.

De Wert ener sebsterstellten Anlage gilt in den staatlichen
Finanzstatistiken auf ESVG-Basis als Einnahme und wird unter Verkéufen
ausgewiesen. Verkaufe beinhalten auch den Wert von Waren und
Dienstleistungen, die als Naturalldhne oder sonstige Sachleistungen erbracht
werden.

Die Verkaufseinnahmen in staatlichen Finanzstatistiken auf ESVG-Basis
werden aus Produktionssicht behandelt: Sie unterscheiden sich nicht von der
Produktion, wahrend sich tatséchliche Verkaufe an Kunden durch
Vorratsveranderungen unterscheiden. Doch solche Vorratsveranderungen
fallen bei staatlichen Einheiten und anderen Nichtmarktproduzenten, die vor
alem Dienstleistungen erbringen, statt Waren zu produzieren, vermutlich
gering aus. Verkaufe werden zu Herstellungspreisen bewertet.
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Kasten: Vom zentrden ESVG-Rahmen zu Transaktionen
staatlichen Finanzstatistiken (GFS)

und Aggregaten in den

ESVG-Aufkommen

ESVG-GFS-Einnahmen

P.1 Produktionswert, davon

Marktproduktion (P.11) Verkaufe von Waren und
Dienstleistungen

Produktion fur die Eigenverwendung (P.12) Verkaufe von Waren und
Dienstleistungen

Nichtmarktproduktion (P.13), davon

- Zahlungen fur Nichtmarktproduktion (P.131) Verkéaufe von Waren und

Dienstleistungen

- Sonstige Nichtmarktproduktion (P.132)

Nicht unter Gesamteinnahmen

berticksichtigt

D.2 | Empfangene Produktions- und Importabgaben

Steuern insgesamt

D.3 | Empfangene Subventionen

Sonstige laufende Einnahmen

D.4 | Vermdgenseinkommen

Sonstige laufende Einnahmen

D.5 | Einkommen- und Vermodgenssteuern

Steuern insgesamt

D.61 | Sozidbeitrége

Sozialbeitrége insgesamt

D.7 | Songtige laufende Transfers

Sonstige laufende Einnahmen

D.91 | Empfangene vermdgenswirksame Steuern

Steuern insgesamt

D.92 | Empfangene Investitionszuschiisse

Sonstige Vermdgensei nnahmen

D.99 | Empfangene sonstige Vermogenstransfers

Sonstige Vermogenseinnahmen

ESVG-Verwendungen und Vermogenstr ansaktionen

ESVG-GFS-Ausgaben

P.2 Gltergruppen Vorleistungen

Gutergruppen Vorleistungen

D.1 Arbeitnehmerentgelt

Arbeitnehmerentgelt

D.2 Produktions- und Importabgaben (gel eistet)

Sonstige laufende Ausgaben

D.3 Subventionen (gel eistet)

Subventionen

D.41 | Zinsen

Zinsen
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D.4 Vermoégenseinkommen (ohne D.41) Sonstige laufende Ausgaben
D.5 Einkommen- und Vermdgenssteuern Sonstige laufende Ausgaben
D.62 | Monetére Sozialleistungen Sozialeistungen ohne soziale
Sachleistungen
D.632 | Soziale Sachleistungen — gekaufte Marktproduktion Soziale Sachleistungen — gekaufte
Marktproduktion
D.7 Songtige laufende Transfers Sonstige laufende Ausgaben
D.8 Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche Sonstige laufende Ausgaben
P.31 | Konsumausgaben fir den Individualverbrauch von | Sozidle Sachleistungen — gekaufte
marktbestimmten Produkten Marktproduktion
P.31 | Konsumausgaben fur den Individualverbrauch wvon | Nicht unter Ausgaben berlicksichtigt
nichtmarktbestimmten Produkten
P.32 | Konsumausgaben fir den Kollektivverbrauch Nicht unter Ausgaben ber licksichtigt
P.5 Bruttoinvestitionen Investitionsausgaben
NP Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgitern I nvestitionsausgaben
D.92p | Geleistete Investitionszuschiisse Investitionsausgaben
D.99p | Geleistete sonstige Vermogenstransfers I nvestitionsausgaben
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Im zentralen Rahmen des ESV G ist der Finanzierungssaldo (B.9) der Kontensaldo des
Vermogensbildungskontos. Der Kontensaldo des Sektors Staat in der ESVG-GFS-
Darstellung entspricht dem Finanzierungssaldo (B.9). Der nachstehende Kasten
erléutert die Grinde hierfir.

Der zentrale ESV G-Rahmen

Das erste Konto in der Abfolge ist das Produktionskonto; deshalb besteht das erste
Aufkommen eines institutionellen Sektors im ESVG in seinem Produktionswert. Da die
meisten vom Staat erbrachten Dienstleistungen nicht zu wirtschaftlich signifikanten Preisen
verkauft werden und somit nichtmarktbestimmt sind, wird die staatliche Produktion
vereinbarungsgemald als Summe der Produktionskosten gemessen.

Ahnlich werden auch die Konsumausgaben fur den Kollektivverbrauch, die aus den
Dienstleistungen bestehen, die der Staat der Allgemeinheit in Form von allgemeiner
Verwatung, Verteidigung, Sicherheit und offentlicher Ordnung erbringt, as Summe der
Produktionskosten gemessen. Konsumausgaben fir den Kollektivverbrauch (P.32)
entsprechen ebenfalls vereinbarungsgemal’ dem Konsum (P.4) des Staates.

Auch die Konsumausgaben fir den Individualverbrauch der privaten Haushalte, die
unmittelbar vom Staat auf Nichtmarktbasis erbracht werden, werden als Summe der
Produktionskosten gemessen.

Daher werden in den ESV G-K onten des Staates zwel Arten von Stromen ,, unterstellt”:

1) auf der Aufkommensseite die Ubrige Nichtmarktproduktion (P.132), verbucht im
Produktionskonto;

2) auf der Verwendungsseite der Konsum (Verbrauchskonzept) (P.4) und die sozialen
Sachleistungen — Nichtmarktproduktion (D.631). Diese Strome werden im Konto der
sekundéren Einkommensverteilung (Verbrauchskonzept) und im
Einkommensverwendungskonto (V erbrauchskonzept) verbucht.

Jeder unterstellte Strom  entspricht der Summe der tatsdchlichen Stréme, den
Produktionskosten. Diese beiden Arten unterstellter Strome — auf der Aufkommens- und der
Verwendungsseite — gleichen sich in der ESV G-Kontenabfolge aus.

Die ESVG-GFS-Darstellung der Statistik

In der ESVG-GFS-Darstellung werden die gleichen Hauptkategorien von Transaktionen
herangezogen, aber vor alem auf der Grundlage der tatséchlichen Geldstrome, um die
Einnahmen und Ausgaben des Staates zu errechnen. Von den unterstellten Transaktionen
wird nur eine Auswahl herangezogen: die unterstellten Soziabeitrdge und die
Sachvermdgenstransfers.

Die Nichtberlicksichtigung der Nichtmarktproduktion (P.132) auf der Aufkommensseite bei
der Ermittlung der Einnahmen und der Konsumausgaben (P.4=P.32) und der
nichtmarktbestimmten sozialen Sachleistungen (D.631) auf der Verwendungsseite bei der
Ermittlung der Ausgaben ergibt denselben Kontensaldo: den Finanzierungssaldo (B.9).

Als einzige soziale Sachleistungen im GFS-Aggregat der Staatsausgaben sind die sozialen

Sachleistungen — gekaufte Marktproduktion fur private Haushalte (D.632) berticksichtigt, da
hier staatliche Einheiten tatséchlich Zahlungen leisten. Diese Transaktionen werden auch zur
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Summe der Produktionskosten (gleich der Nichtmarktproduktion, P.132) addiert, um die
K onsumausgaben des Sektors Staat zu ermitteln.

P.3=P.132+ D.632
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Sonstige Einnahmen

20.85

20.86

20.87

20.88

20.89

20.90

20.91

20.92

Sonstige laufende Einnahmen bestehen aus Vermdgenseinkommen (D.4),
sonstigen Subventionen (D.39) und sonstigen laufenden Transfers (D.7).

Vermogenseinkommen besteht aus Zinsen (D.41), Ausschittungen und
Entnahmen  (Gewinnausschuttungen und -entnahmen  von  Quasi-
Kapitalgesellschaften) (D.42) und, in beschrankterem Umfang, aus
reinvestierten Gewinnen aus Direktinvestitionen (D.43), sonstigen
Kapitalertragen (D.44) und Pachteinkommen (D.45).

Sonstige laufende Transfers (D.7) umfassen vor alem innerstaatliche
Transferleistungen. Diese werden bei der Erstellung der Konten des Sektors
insgesamt konsolidiert.

Sonstige Vermdgenseinnahmen umfassen Investitionszuschisse (D.92) und
sonstige Vermdgenstransfers (D.99) von anderen Einheiten, tberwiegend
von anderen staatlichen Einheiten (auch wenn eine Konsolidierung, die bei
der Darstellung der Statistiken vorgenommen wird, deren nominalen Umfang
verringern konnte) und EU-Organen, aber auch von verschiedenen anderen
Einheiten, bei spiel sweise Riickzahlungen von einem Schuldner im Anschluss
an die Aktivierung einer Garantie.

Zuschisse, die in anderen Statistiksystemen auch als Transfers ohne von
einer anderen staatlichen Einheit oder einer internationalen Organisation
empfangene Subventionen definiert werden, sind keine ESVG-Kategorie.
Ihre Hohe sollte der Summe der folgenden Transfereinnahmen entsprechen:
D.73+ D.74 + D.92, in einigen Fallen gemeinsam mit D.75 + D.99.

Von staatlichen Einheiten empfangene Subventionen bestehen ausschliefdlich
in sonstigen Subventionen. Wenn die Empfanger Produktionseinrichtungen
sind, die zum Sektor Staat gehdren, werden Gultersubventionen bei der
Bewertung der Produktion und Verkaufe zu Herstellungspreisen
berticksichtigt.

Ausgaben

Eine Ausgabentransaktion wirkt sich negativ auf den Finanzierungssaldo aus.
Die Gesamtausgaben bestehen aus den Jlaufenden und den
| nvestitionsausgaben. Die laufenden Ausgaben umfassen
produktionsbezogene Ausgaben (Arbeitnehmerentgelt und Vorleistungen),
geleistetes  Vermogenseinkommen  (vor  alem  Zinsen) sowie
Transferzahlungen (wie Sozialeistungen, laufende Zuschisse fur andere
Staatsebenen und diverse andere laufende Transfers).

Die staatlichen Ausgaben eines Rechnungszeitraums werden nach der
folgenden Gleichung durch Addition geleisteter Transaktionen berechnet:

Gesamtaus-
gaben

Vorleistungen P.2

DE
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+ Arbeitnehmerentgelt D.1

+ Von gebietsfremden FM D.41
+ Monetére Sozialleistungen D.62
+ Soziae Sachleistungen - gekaufte
Marktproduktion D.632
+ Subventionen D.3
+ Sonstige laufende Ausgaben D.29 + (D4 - D4l + D5+ D.7 +
D.8

+ Investitionsausgaben P5+NP+D.92+ D.99

DE

Arbeitnehmerentgelt und Vorleistungen

20.93

20.94

20.95

20.96

Das Arbeitnehmerentgelt und die Vorleistungen sind die staatlichen
Einheiten entstehenden Herstellungskosten.

Das Arbeitnehmerentgelt (D.1) beinhaltet die gezahlten Bruttolohne und -
gehdlter (D.11) sowie Sozialbeitrdge der Arbeitgeber (D.12), einschliefdlich
unterstellter Sozialbeitrdge, die im ESVG as Verwendungen privater
Haushalte und als Aufkommen des Staates eingeordnet werden (und deshalb
nicht konsolidiert werden muissen). Das Entgelt wird nach dem Grundsatz
der periodengerechten Zurechnung (accrua basis) gebucht, und zwar zu dem
Zeitpunkt, an dem die Arbeit geleistet wird, und nicht zu dem Zeitpunkt,
wenn der Lohn oder das Gehalt fallig ist bzw. gezahlt wird. Léhne und
Gehdter umfassen gezahlte Ergebnispramien und sonstige Einmalzahlungen
(bei Nachzahlungen oder Vertragsverlangerung), und der relevante
Buchungszeitpunkt kann schwierig zu bestimmen sein: Bel langen
Beschéftigungszeiten ist dies oft der Zeitpunkt, an dem die Ergebnisprémie
festgelegt wird, und nicht der Zeitraum, fir den sie gelten soll.

Vorleistungen (P.2) umfassen die wahrend des Rechnungszeitraums im
Produktionsprozess verbrauchten Waren und Dienstleistungen. Sie
unterscheiden sich konzeptionell von Anschaffungen und anderen méglichen
Erwerbsformen: Jede Anschaffung geht in den Vorrat ein, bis sie dann bel
Verbrauch geldscht wird. Waren und Dienstleistungen kénnen auch von
staatlichen Markt- und Nichtmarkteinrichtungen erworben werden.

Das Konzept des Buchungszeitpunkts fur die Vorleistungen ist eindeutig:
wenn das Produkt im Produktionsprozess verbraucht ist. Der
Buchungszeitpunkt fur Anschaffungen und sonstige Erwerbsformen ist
konzeptionell die Lieferung, auch wenn es hin und wieder schwierig sein
kann, die Lieferzeit zu bestimmen.
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Ausgaben fur Sozialleistungen

20.97

20.98

20.99

Zinsen

20.100

Ausgaben fir Sozialeistungen bestehen in monetdren Sozialleistungen
(D.62), bei denen es sich Uberwiegend um Geldzahlungen handelt, und in
sozidlen Sachleistungen — gekaufte Marktproduktion (D.632). Soziale
Sachleistungen — gekaufte Marktproduktion sind staatliche Ausgaben zur
Finanzierung von Waren und Dienstleistungen, die von Marktproduzenten
fiur Haushalte bereitgestellt werden. Typische Beispiele sind das
Gesundheitswesen sowie von Arzten und Apothekern bereitgestellte Waren
und Dienstleistungen, die von staatlichen Einheiten im Rahmen von
Sozialversicherungssystemen oder Sozialhilfeprogrammen finanzierten
werden.

Nicht zu Ausgaben fir Sozialeistungen gehtren soziale Sachtransfers von
staatlichen Nichtmarktproduzenten an private Haushalte. Haufig produzieren
staatliche Stellen Dienstleistungen und Waren und verteilen sie unentgeltlich
oder zu wirtschaftlich nicht signifikanten Preisen. Um Doppelungen zu
vermeiden, werden in der Darstellung der staatlichen Finanzstatistik die
relevanten Produktionskosten dieser Waren und Dienstleistungen nur einmal
as Ausgaben - Vorleistungen, Arbeitnehmerentgelt, sonstige
Produktionsabgaben — und als Einnahmen — sonstige Subventionen —
gebucht. In der ESVG-Kontenabfolge werden diese Kosten durch Buchung
auf der Aufkommensseite unter Nichtmarktproduktion und dann wieder auf
der Verwendungsseite unter Konsumausgaben (P.3) zur Verteilung als
soziale Sachtransfers abgeglichen. Zu Analysezwecken kann es wichtig sein,
ein umfassenderes Aggregat von Sozialtransfers zu berechnen, bei dem auch
monetére Sozialeistungen (D.62) zuziglich sozialer Sachleistungen (D.63)
einbezogen werden.

Im ESVG werden an Arbeitnehmer des Staates gezahlte betriebliche
Altersversorgungsleistungen auch dann als Zahlung einer laufenden Ausgabe
verbucht, wenn sie as Liquidation einer Verbindlichkeit des Staates
angesehen werden (siehe Abschnitt 111). Die damit zusammenhangenden
Beitrage werden als Einnahmen verbucht. Bei kapitalgedeckten Systemen
jedoch stellen diese Beitrage und Leistungen Finanzierungsstrome dar, und
eine Korrektur fur die Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche (D.8)
wird den Ausgaben hinzugefiigt: Sieist gleich den als Alterssicherungs- oder
sonstige  Altersversorgungsleistungen  empfangenen  Sozialbeitrégen
abzliglich der Sozialleistungen, die fur Alterssicherungs- oder sonstige
Altersversorgungdleistungen fir die Systeme gezahlt wurden, deren
Verpflichtungen as Verbindlichkeiten angesetzt werden.

Zinsausgaben umfassen die fdligen Kosten fur das Eingehen von
Verbindlichkeiten, insbesondere fir Darlehen, Schatzwechsel, Anleihen und
Schuldverschreibungen, aber auch Verbindlichkeiten aus Einlagen oder
sonstige Instrumente, die Verbindlichkeiten des Staates sind. Zinsen werden
nach dem Grundsatz der periodengerechten Zurechnung verbucht (siehe
Abschnitt [11).
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20.101 Zinsausgaben sind in den auf dem ESVG basierenden staatlichen
Finanzstatistiken um die unterstellten Bankdienstleistungen (FISIM)
bereinigt. Die an Kreditinstitute gezahlten Zinsen auf Kredite und Einlagen
werden in eine Dienstleistungskomponente (verbucht al's Vorleistungen) und
eine Vermogenseinkommenskomponente (verbucht als gezahlte Zinsen)
aufgeteilt. Die gleiche Anpassung wird bel staatlichen Zinseinnahmen
vorgenommen, die von Kreditinstituten auf Einlagen oder Kredite gezahit
werden.

Sonstige laufende Ausgaben

20.102 Sonstige laufende Ausgaben umfassen sonstige Produktionsabgaben (D.29),
Vermogenseinkommen aufer Zinsen (D.4-D.41), Einkommens- und
Vermogenssteuern (D.5), sonstige laufende Transfers (D.7) und die Zunahme
betrieblicher Versorgungsanspriche (D.8).

20.103 Wahrend von staatlichen Einheiten geleistete sonstige Produktionsabgaben
als Staatsausgaben verbucht werden, sind Gltersteuern nicht gesondert unter
Staatsausgaben ausgewiesen. Der Grund dafir ist, dass zum einen diese
Abgaben fir die Marktproduzenten des Staates, deren Produktion nach
Herstellungspreisen bewertet wird, kein Aufkommen darstellen und sie
deshalb nicht unter deren Verwendungen erscheinen, und zum anderen
Gutersteuern, die in die Vorleistungen des Staates eingehen, in deren
Bewertung zu Anschaffungsprei sen einbezogen werden.

I nvestitionsausgaben

20.104 Investitionsausgaben umfassen Vermogenstransfers in Form  von
Investitionszuschiissen (D.92) und sonstigen Vermogenstransfers (D.99)
sowie Investitionsausgaben: Bruttoinvestitionen (P.5, bestehend aus
Bruttoanlageinvestitionen — P.51g zuzlglich Vorratsverénderungen — P.52
und Nettozugang an Wertsachen — P.53) und auf3erdem den Nettozugang an
nichtproduzierten  Vermogensgutern  (NP).  Verduferungen  von
nichtproduzierten Vermdgensgitern, wie etwa Gebaude, werden nicht als
Einnahmen, sondern als negative Investitionsausgaben verbucht, wodurch
der Finanzierungssaldo (B.9) positiver wird.

Verbindung zu Konsumausgaben (P.3) des Staates

20.105 Die Verbindung zwischen den Ausgaben des Staates und deren Komponente
der Konsumausgaben (P.3) des Staates ist wichtig fir Nutzer von Finanz-
und sonstigen makrodkonomischen Statistiken.

20.106 Die Konsumausgaben des Staates umfassen dessen eigene Produktion (P.1)
und die Ausgaben fur Gulter, die von Marktproduzenten direkt an private
Haushalte geliefert werden (d. h. soziale Sachtransfers D.632), abziiglich der
Verkaufserl6se von Gitern und Dienstleistungen (P.11+P.12+P.131).

20.107 Die Produktion des Staates — Marktproduktion, selbsterstellte Anlagen —
entspricht der Summe ihrer Produktionskosten (Arbeitnehmerentgelt,
Vorleistungen, Abschreibungen, geleistete Produktionsabgaben abziglich
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empfangener Subventionen), zuziglich des von Markteinheiten des Staates
erwirtschafteten Netto-Betriebsiiberschusses (B.2n).

Somit ergeben sich aus der folgenden Berechnung die Konsumausgaben
mittels ausgewahlter Posten der Staatsausgaben und -einnahmen sowie des
Netto-Betriebsiiberschusses (B.2n):

plus Vorleistungen (P.2)

plus Abschreibungen bezliglich Bruttobetriebsiiberschuss (P.51c1)
plus Sonstige gel el stete Produktionsabgaben (D.29 U)

abziiglich  Sonstige empfangene Subventionen (D.39 R)

plus Netto-Betriebsiiberschuss (B.2n)

istgleich  Produktionswert (P.1)

Arbeitnehmerentgelt (D.1)

und

abziiglich  Verk&ufe von Waren und Dienstleistungen (P.11+P.12+P.131)
plus Soziale Sachleistungen — gekaufte Marktproduktion (D.632)

ist gleich  Konsumausgaben (P.3)

Produktionswert

Konsumausgaben des Saates nach Aufgabenbereichen (COFOQG)

20.109

20.110

Eine Systematisierung von Ausgabenvorgangen mittels der Klassifikation
der Aufgabenbereiche des Staates (COFOG) ist wesentlich fur die
Darstellung der Staatsfinanzen: Sie ist ein wichtiges Instrument zur Analyse
der Staatsausgaben und mit Blick auf internationale Vergleiche besonders
nitzlich. Diese Systematisierung zeigt, zu welchem Zweck Ausgaben
vorgenommen werden. Diese Zwecke weichen von der administrativen
Einteilung staatlicher Stellen ab, z. B. kann eine  flr
Gesundheitsdienstleistungen zusténdige administrative Einheit Tatigkeiten
mit einem Bildungszweck durchfiihren, wie etwa die Ausbildung von
Angehorigen medizinischer Berufe. Die Transaktionen des Staates miissen
einer Kreuzklassifikation nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten (die tbliche
ESVG-Systematisierung) und nach Funktionen unterzogen werden.

Die Klassifikation COFOG beschreibt Staatsausgaben unterteilt in die
nachstehenden zehn wichtigen Aufgabenbereiche und gemald zwel
zusétzlichen Ebenen in einer detaillierteren Aufschliisselung, die hier nicht
dargestellt wird. So ist beispielsweise eine zweite Ebene notwendig, um
Informationen zu Forschungs- und Entwicklungsausgaben sowie zu
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Staatsausgaben fur die Risiken und soziden Erfordernisse der soziaen
Sicherung zu liefern.

Die COFOG-Klassifikation entspricht der Unterscheidung, die zwischen vom
Staat bereitgestellten, nichtmarktbestimmten kollektiven und individuellen
Dienstleistungen getroffen wird: Die ersten sechs Aufgabenbereiche sowiein
Teilen auch die anderen sind kollektive Dienstleistungen. Dadurch lassen
sich die staatlichen Konsumausgaben fur den Kollektivverbrauch berechnen.
Das Aggregat der Gesamtausgaben und die nach Aufgabenbereichen
aufgegliederten Ausgabentransaktionen entsprechen denen in den staatlichen
Finanzstatistiken des ESVG. Deshalb werden nichtmarktbestimmte soziale
Sachtransfers  (D.631) nicht bertcksichtigt, die bereits mit den
Produktionskosten des Staates verbucht sind.

Tabelle 20.1 COFOG — die zehn Aufgabenbereiche des Staates

Code Aufgabenbereich Art der Dienstleistung

01 Allgemeine Offentliche Verwaltung Kollektivkonsum

02 Verteidigung Kollektivkonsum

03 Offentliche Ordnung und Sicherheit K ollektivkonsum

04 Wirtschaftliche Angelegenheiten Kollektivkonsum

05 Umweltschutz Kollektivkonsum

06 Wohnungswesen und kommunale | Kollektivkonsum

Einrichtungen

07 Gesundheit Hauptsachlich individuell

08 Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion | Hauptséchlich
Kollektivkonsum

09 Bildungswesen Hauptsachlich individuell

10 Sozialschutz Hauptsachlich individuell

4. Salden

Der Finanzierungssaldo (B.9)

20.112

Der Finanzierungssaldo (Finanzierungsiberschuss  (+)/Finanzierungs-
defizit (-)) des Staates (B.9) ist die Differenz zwischen Einnahmen und
Ausgaben. Sieist gleich dem Saldo des Vermdgensbildungskontos (B.9N) in
den ESVG-Konten. Seine Hohe ist der Betrag, den der Staat als Kredit
vergeben kann oder aufnehmen muss, um seine nichtfinanziellen Aktivitaten
zu finanzieren.
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Der Finanzierungssaldo ist auRerdem der Kontensaldo fur finanzielle
Transaktionen (B.9F im zentralen Rahmen). Konzeptionell entspricht dies
dem Saldo des Vermogenshildungskontos, auch wenn es in der Praxis zu
statistischen Abweichungen kommen kann.

Der Begriff ,Finanzierungssaldo® ist eine Art Abkirzung. Wenn die Variable
positiv ist (adso eine Finanzierungskapazitdt aufzeigt), sollte sie als
Finanzierungstiberschuss (+) bezeichnet werden; wenn sie negativ ist (also
die Notwendigkeit ener Kreditaufnahme aufzeigt), sollte sie als
Finanzierungsdefizit (-) bezeichnet werden.

Die Reinvermdgensanderung durch Sparen und Vermogenstransfers (B.101)

20.113

20.114

20.115

Die Differenz zwischen alen Transaktionen, die das Reinvermbgen im
Rechnungszeitraum betreffen, bildet den Saldo Reinvermoégensanderung
durch Sparen und Vermogenstransfers (B.101).

Die Reinvermégensanderung durch Sparen und Vermdgenstransfers bietet
eine nltzliche Mal3einheit fur die Konten und Politiken des Staates, dasie die
erworbenen bzw. in den laufenden Tétigkeiten des Staates verbrauchten
Mittel darstellt.

Die Reinvermdgensdnderung durch Sparen und Vermdgenstransfers ist
gleich dem Finanzierungssaldo zuzlglich des Nettoerwerbs nichtfinanzieller
Vermogenswerte (P5 + NP) abziglich Abschreibungen bezlglich
Bruttobetriebsiberschuss (P.51cl).

abziiglich Nettozugang an Vermogensgutern (P.5+NP)
plus Abschreibungen beziiglich Bruttobetriebsiiberschuss (P.51c1)

istgleich  Finanzierungssaldo (B.9)

ist gleich

Reinvermodgensanderung durch Sparen und Vermogenstransfers
(B.101)

Transaktionen mit finanziellen Aktiva ohne Passiva
(Finanzierung)

5.

20.116

Finanzierung

Das Finanzierungskonto des Staates in den GFS erfasst die Transaktionen
mit Forderungen und Verbindlichkeiten wie in Kapitel 5 beschrieben.

Transaktionen mit Forderungen

20.119

Bargeld und Einlagen (F.2) zeigen insbesondere Bewegungen bel
staatlichen Einlagen in Banken, vor allem in Zentralbanken, die von einem
Zeitraum zum anderen erheblich schwanken kénnen, was hauptséchlich auf
Aktivitdten des Finanzministeriums zurtckzufiihren ist. Auch andere
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20.122

staatliche Einheiten, z. B. Gemeinden und Sozialversicherungen, halten
umfangreiche Einlagen bel Banken.

Schuldverschreibungen (F.3) spiegeln vor adlem Nettokdufe von
Schatzwechseln, Anlethen oder Schuldverschreibungen wider, die von
Banken, nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften oder Gebietsfremden
einschliefdlich ausléandische Staaten begeben werden; die Kaufer sind
Uberwiegend gut ausgestattete Sozialversicherungen oder sonstige
Ricklagenfonds. Kaufe des Staates von Schuldverschreibungen, die von
anderen gebietsansassigen staatlichen Einheiten begeben werden, erscheinen
unter dieser Bezeichnung in einer nichtkonsolidierten Darstellung, nicht
jedoch in ener konsolidierten Darstellung, da sie dort stattdessen as
Schuldentilgung behandelt werden.

Kredite (F.4) umfassen neben Krediten fur andere staatliche Einheiten die
Kreditvergabe an audandische Staaten, an oOffentlich kontrollierte
Kapitalgesellschaften und an Studenten. Auch die Aufhebung von Krediten
spiegelt sich hier wider, und zwar mit einem entsprechenden Eintrag auf der
Gegenseite unter Vermogenstransferausgaben. Vom Staat gewéhrte Kredite,
bei denen nicht zu erwarten ist, dass sie zurtickgezahlt werden, werden im
ESVG as Vermdgenstransfers verbucht und erscheinen somit hier nicht.

Unter Antellsrechte und Anteile an Investmentfonds (F.5) wird der
Nettozugang an Anteilsrechten an Kapitalgesellschaften erfasst, den
staatliche Einheiten verzeichnen. Hier kdonnen Eigenkapitaleinschisse in
Offentliche Kapitalgesellschaften oder Portfolioinvestitionen, Gewinne aus
Privatisierungen oder Superdividenden berlicksichtigt werden. Sie bestehen
hauptsachlich aus folgenden Elementen:

a)  Eigenkapitaleinschiisse (im Allgemeinen in Geldform) fir spezielle
offentliche Kapitalgesellschaften, bei denen der Staat als Investor mit
der Erwartung einer Kapitalrendite auftritt. Diese Einschiisse gelten in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nicht als Staatsausgabe.

b) Portfolioinvestitionen, etwa in der Gestalt von Ankéufen
borsennotierter Aktien auf dem Markt durch staatliche Einheiten, z. B.
gut ausgestattete Soziaversicherungen, oder sonstige
Portfolioanlageaktivitaten.

c) Nettoinvestitionen in Investmentfonds, bei denen es sich um alternative
Anlageinstrumente handelt. Insbesondere werden hier Platzierungen
bei Geldmarktfonds (statt unter Bargeld und Einlagen) erfasst, obwohl
sieim engeren Sinne Substitute fir Bankeinlagen sind.

d) Privatisierungen, die von speziellen Privatisierungsstellen durchgefiihrt
werden, da diese Einheiten dem Sektor Staat zuzuordnen sind.

e) Vertelungen durch Offentliche Kapitalgesellschaften an ihre
Eigentumer Uber den operativen Gewinn hinaus (ohne
Umbewertungsgewinne/-verluste) werden as Finanztransaktionen
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20.124

20.125

20.126

20.127

(Entnahme von Kapital, kommt einer teilweisen Auflosung des
Unternehmens gleich) und nicht al's Staatselnnahmen verbucht.

Unter Sonstige Forderungen/Verbindlichkeiten (F.8) wird die Auswirkung
des im ESVG anzuwendenden Grundsatzes der periodengerechten
Zurechnung erfasst, wonach Transaktionen zu buchen sind, wenn die Pflicht
zur Zahlung entsteht, und nicht, wenn die Zahlung tatséchlich erfolgt, auch
wenn offentliche Konten bzw. Haushaltsbuchungen lange Zeit in den meisten
Landern auf Kassenbasis gefuhrt wurden. Die Auswirkung auf den
Finanzierungsbedarfs des Staates ruhrt nicht unmittelbar aus dem Defizit, da
in anderen Rechnungszeitraumen als dem der eigentlichen wirtschaftlichen
Transaktion Staatseinnahmen zu Geld gemacht oder Staatsausgaben
beglichen werden konnen. Zu den sonstigen Forderungen zahlen auch
Steuern und Sozialbeitrédge sowie Betrdge im Zusammenhang mit EU-
Transaktionen (die vom Staat im Namen der EU gezahlt, aber von der EU
noch nicht erstattet wurden), Handel skredite oder Vorschiisse fur Ausgaben,
etwa fur Militérausrtistungen oder seltene Félle einer Zahlung von L6hnen
oder Prdmien einen Monat im Voraus usw. Konzeptionell bestehen diese
Vermogenswerte ihrem Wesen nach kurzzeitig und zwangsaufig
verschwinden einzelne von ihnen nach einer gewissen Zeit wieder, doch die
flr einen Sektor, beispielsweise den Sektor Staat, erfasste Stromgrofie liegt
im Durchschnitt auch tber einen gewissen Zeitraum hinweg tber Null, da
der Bestand an Verbindlichkeiten in der Regel entsprechend der Gbrigen
Wirtschaft wéchst.

In den meisten Landern werden Wahrungsgold und Sonderziehungsrechte
(SZR) von der Zentralbank verwaltet. Werden sie vom Staat verwaltet,
werden sie im Finanzierungskonto des Staats erfasst.

Finanzielle Transaktionen werden zum Transaktionswert gebucht, d. h. zu
dem Wert in Landeswéhrung, zu dem die betreffenden Forderungen und
Verbindlichkeiten aus rein kommerziellen Grinden geschaffen, aufgelost,
Ubernommen oder zwischen institutionellen Einheiten ausgetauscht wurden.

Der Transaktionswert bezieht sich jeweils auf eine bestimmte finanzielle
Transaktion und die ihr gegentiberstehende Transaktion. Dieser Wert braucht
nicht dem am Markt notierten Preis, einem angemessenen Marktpreis oder
einem Preis zu entsprechen, der fur die Mehrheit der Preise einer Gruppe von
vergleichbaren oder sogar identischen Forderungen und Verbindlichkeiten
gilt. Der im Finanzierungskonto zu erfassende Wert fir ein auf dem
Sekundérmarkt verkauftes Darlehen ist der Wert, zu dem das Darlehen
verkauft wurde, und nicht der Nennwert, und der Abgleich mit dem Saldo
wird in den Konten fir sonstige Vermégensanderungen eingetragen.

Wenn jedoch die gegenuberstehende Transaktion zu einer Finanztransaktion,
wie beispielsweise bei einer Transferzahlung, nicht aus 6konomischen
Grunden erfolgt, wird fir den Transaktionswert der Marktwert der
betroffenen Forderung bzw. Verbindlichkeit verwendet. Somit wird ein
Kredit, der vom Staat nicht zu seinem beizulegenden Zeitwert oder Restwert,
sondern zu seinem Nominalwert erworben wurde, auf einen Eintrag als
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Kredit in den Finanzierungskonten zum beizulegenden Zeitwert und einen
als Vermogenstransfer aufgeteilt, um einem Vermogenstransfer durch den
Staat Rechnung zu tragen.

Nicht zum Transaktionswert zéhlen Gebuhren, Provisionen und andere
Entgelte fur Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit der Transaktion
erbracht werden. Sie werden als Kauf von Dienstleistungen gebucht. Auch
Steuern gehen nicht in den Transaktionswert ein, sondern werden als
Gutersteuern auf Dienstleistungen ausgewiesen. Werden im Rahmen einer
finanziellen Transaktion neue Verbindlichkeiten ausgegeben, ist der
Transaktionswert gleich dem Betrag der eingegangenen Verbindlichkeiten
abzuglich im Voraus gezahlter Zinsen. Wird eine Verbindlichkeit aufgel 6st,
ist der Transaktionswert sowohl fir den Glaubiger als auch fur den
Schuldner gleich dem Betrag, um den sich die entsprechenden
Verbindlichkeiten verringern.

Transaktionen mit Verbindlichkeiten

20.129

20.130

20.131

20.132

20.133

Transaktionen mit Verbindlichkeiten werden zu dem Wert erfasst, mit dem
diese Verbindlichkeiten begeben oder getilgt werden. Dieser Wert entspricht
moglicherweise nicht dem Nominalwert. Eine Transaktion mit
Verbindlichkeiten umfasst die Auswirkung aufgelaufener Zinsen.

Der Ruckkauf einer Verbindlichkeit durch die entsprechende Einheit wird als
Tilgung von Verbindlichkeiten und nicht als Erwerb von Forderungen
verbucht. Ebenso wird auf der Ebene eines Teilsektors oder Sektors der Kauf
einer von einegr anderen Einheit des betreffenden Teilsektors aufgelegten
Verbindlichkeit in der konsolidierten Darstellung als Tilgung einer
Verbindlichkeit durch diesen Teilsektor ausgewiesen.

Vertréage Uber Finanzierungsleasing und offentlich-private Partnerschaften
(OPP) bedingen — wenn der Vermogenswert als Vermdgenswert des Staates
verbucht wird — die Erfassung einer Schuld des Leasingnehmers oder -
gebers. Zahlungen zu solchen Leasing- oder OPP-Vertragen stellen keine
Ausgabe fur die vollen Betradge, sondern eine Schuldentilgung dar: Tilgung
eines Kredits und Zinsausgaben.

Finanzierungen in Form langfristiger Handelskredite oder sonstiger
Forderungen und Verbindlichkeiten sind as Kredite einzustufen, da sie die
Bereitstellung einer langfristigen Finanzierung zugunsten der aufnehmenden
Partei beinhalten, die sich von einer Finanzierungsfazilitét unterscheidet, die
Verkéufer Ublicherweise Kéufern mit kurzfristigen Handelskrediten bieten.
Durch die erheblich langere Zahlungsfrist Gbernimmt der Ersteller eine
finanzielle Funktion, die sich von seiner sonstigen Téatigkeit als Produzent
unterscheidet.

Zu Beginn von , Off-market” - Swapgeschaften ausgetauschte

Einmal zahlungen werden a's Kredite (AF.4) eingeordnet, wenn der Staat die
Einmalzahlung erhdt. , Off-market” -Swapgeschéfte werden in der Bilanz in
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eine Kreditkomponente und eine regulére ,, at-the-money* - Swapkomponente
aufgeteilt.

Ahnlich wie bei Forderungen spiegeln Transaktionen mit sonstigen
Verbindlichkeiten die zeitliche Auswirkung des Grundsatzes der
periodengerechten Zurechnung wider, aber auf der Seite der Passiva: wenn
die Ausgabe anfallt, aber noch nicht bezahlt ist, oder wenn Zahlungen im
Vorgriff auf die Einnahmebuchung getétigt werden. Neben Handel skrediten,
sofern sie kurzfristig sind, umfassen Verbindlichkeiten auch von der EU
empfangene, aber noch nicht vom Staat an den Endempfanger ausgezahlte
Betrége, vorausgezahlte Steuern oder noch nicht ausgezahlte
Steuererstattungen.

Sonstige wirtschaftliche Stromgr 6f3en

Sowohl das Konto sonstiger realer Vermogensanderungen als auch das
Umbewertungskonto der ESVG-GFS sind identisch mit den in Kapitel 6
beschriebenen Konten. Alle Verdnderungen von Aktiva und Passiva, die auf
Ereignisse zuriickgehen, die keine wirtschaftlichen Transaktionen sind,
werden in einem dieser Konten verbucht.

Umbewertungskonto

20.136

20.137

Bei Umbewertungen handelt es sich um die gleichen wie in Kapitel 6
beschrieben. Welitere wichtige Informationen wie nachrichtlich gezeigte
Posten, zum Beispiel Umbewertungen im Eigenkapital offentlicher
Kapitalgesellschaften, das von staatlichen Einheiten gehalten wird, durften
von besonderer Bedeutung und zugleich schwierig zu messen sein, well
wahrscheinlich keine Marktpreise bestehen.

Da die Vermdgensbilanz im ESVG im Idealfall (mit Ausnahme eines oder
zweier spezifischer Instrumente) zum Marktwert erstellt wird, und sich
Veranderungen bei den Zinssétzen in den Aktienmarktindizes widerspiegeln,
kommt es zu spurbaren Veranderungen beim Wert der Besténde sowie beim
Reinvermdgen ingtitutioneller Einheiten. Solche Veranderungen stellen im
ESVG kein Einkommen dar und sind daher auch nicht Einkommen oder
Ausgaben des Staates,; sie bleiben ohne Folgen fur den Finanzierungssaldo
des Staates. Sie gehen in das Umbewertungskonto ein, was zur
Reinvermogensdnderung durch  Umbewertung (B.103) fuhrt. Die
Verénderungen beim finanziellen Reinvermtgen des Staates wahrend eines
Rechnungszeitraums werden von Umbewertungen erheblich beeinflusst. Die
Hauptquellen von Umbewertungen, die sich auf das finanzielle
Reinvermdgen auswirken, sind neben den Auswirkungen von
Fremdwahrungsforderungen und -verbindlichkeiten folgende:

a)  Immobilien des Staates,
b)  Anteilsrechte des Staates,

c)  Wertpapierverbindlichkeiten.
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Wenn ein Kapitaleinschuss einer staatlichen Stelle in eine Offentliche
Kapitalgesellschaft als Kapitaltransfer behandelt wird, steigt die
Eigenkapitalbewertung des Staatsanteils am Empfanger im Allgemeinen mit
Eintréagen im Umbewertungskonto und nicht im Finanzierungskonto an.

Wenn ein bestehender Kredit bzw. Handelskredit an eine andere
ingtitutionelle Einheit verkauft wird, wird die Differenz zwischen dem
Tilgungspreis und dem Transaktionspreis im Umbewertungskonto des
Verkéufers und des Kaufers zum Zeitpunkt der Transaktion verbucht.

Konto sonstiger realer Vermdgensanderungen

20.140

20.141

20.142

20.143

20.144

20.145

20.146

Das Konto sonstiger realer Vermégensanderungen enthalt Strome, die weder
wirtschaftliche Transaktionen noch Umbewertungen darstellen. Es erfasst
bei spielsweise die Auswirkungen der Veranderungen in der Sektorzuordnung
von Einheiten.

Die Abschreibung von Krediten ist, wenn sie nicht Ausdruck einer
Schuldenléschung im beiderseitigen ausdrticklichen oder stillschweigenden
Einvernehmen ist, keine Transaktion und wird ohne Auswirkung auf den
Finanzierungssaldo im Konto sonstiger realer Vermogensdnderungen
verbucht.

Vermaogensbilanzen

In den GFS-Konten des Sektors Staat wird die gleiche Definition fur den
Vermogenswert wie in Kapitel 5 verwendet. Die Zuordnung und der Wert
von Forderungen und Verbindlichkeiten sind im ESVG und in den GFS auf
ESVG-Basisidentisch.

Die Summe der Verbindlichkeiten kann als Schuldenstand betrachtet werden.
Die Definition der Staatsverschuldung im Zusammenhang mit der
Haushaltsiberwachung  weicht jedoch vom  Gesamtbestand der
Verbindlichkeiten im ESVG und in den GFS sowohl in Bezug auf den
verbuchten Umfang der Verbindlichkeiten als auch bel der Bewertung ab.

Einige Vermogenswerte sind nur dem Staat eigen: Kulturerbe wie
Denkmdler; Infrastruktur wie Stra3en und Kommunikationseinrichtungen;
Anteilsrechte an offentlichen Kapitalgesellschaften ohne gleichwertige
Unternehmen im privaten Sektor.

Auf der Seite der Passiva werden normaerweise keine Verbindlichkeiten
beziglich Anteilsrechten und Anteilen an Investmentfonds (AF.5) erfasst.
Doch auf einer niedrigeren Gliederungsstufe der Teilsektoren des Staates
kénnen Antellsrechte als Verbindlichkeiten erscheinen, wenn Einheiten im
Ergebnis des Markt-/Nichtmarkttests dem Sektor Staat zugeordnet wurden.

Das Reinvermogen ist der Saldo (B.90) der Vermdgensbilanz:

Reinver- 3 Aktiva
mogen - insgesamt
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20.148

20.149

20.150

20.151

abziig- Verbindlichkei-
lich  teninsgesamt

Eigenmittel sind die Summe aus Reinvermdgen (B.90) und begebenen
Antellsrechten (AF.5). Somit werden im ESVG Eigenmittel definiert als
Aktiva abziglich  Verbindlichkeiten ohne Verbindlichkeiten an
Anteilsrechten, wéhrend das Reinvermdgen definiert wird als Aktiva
abziglich ~ Verbindlichkeiten  einschliefdlich  Verbindlichkeiten  an
Anteilsrechten. Das ESVG-Reinvermogen ist nicht dasselbe wie das
Eigenkapital bzw. Reinvermtgen in der betrieblichen Buchfihrung. Das
Reinvermbgen in der betrieblichen Buchfuhrung entspricht eher dem
Konzept der Eigenmittel im ESVG.

Falls das Reinvermbgen (B.90) des Sektors Staat wegen mangelnder
Informationen  zur Messung des Bestands an nichtfinanziellen
Vermogenswerten nicht berechnet werden kann, wird das finanzielle
Reinvermogen (BF.90) dargestellt, aus dem die Differenz zwischen den
gesamten Forderungen und den gesamten V erbindlichkeiten hervorgeht.

Im ESVG wird die Vermogensbilanz zum Marktwert bewertet, mit
Ausnahme dreier spezifischer Instrumente: Bargeld und Einlagen (AF.2),
Kredite (AF.4) und sonstige Forderungen/Verbindlichkeiten (AF.8). Fur
diese drei Kategorien ist in der Vermogensbilanz des Glaubigers und in der
des Schuldners der vertraglich vereinbarte Riickzahlungsbetrag auszuweisen,
und zwar auch dann, wenn ein Agio oder Disagio vereinbart wurde,
einschliefdich aufgelaufener Zinsen.

Wertpapierverbindlichkeiten werden zum Marktwert bewertet. Auch wenn
der Schuldner nur in Héhe der Kapitalsumme gebunden ist, spielt der
Marktwert eine wichtige Rolle, da der Schuldner kinftige Zahlungen leisten
muss, deren aktueller Wert je nach Marktrendite unterschiedlich hoch
ausfdlt, und der Marktwert entspricht dem Prels, den der Staat zahlen
musste, wenn er das Instrument durch Ruckkauf auf dem Markt tilgte.

Borsennotierte Aktien werden bel der Erstellung der Vermdgensbilanz
anhand des aktuellsten Borsenkurses bewertet. Nichtborsennotierte
Anteilsrechte konnen anhand eines Vergleichs von Kennzahlen wie
Eigenmittel zum Buchwert/Marktwert der Anteilsrechte mit vergleichbaren
Kategorien borsennotierter Unternehmen bewertet werden. Zur Bewertung
von nichtbérsennotierten  Antellsrechten  kénnen  noch  andere
Vorgehensweisen gewahlt werden, wie etwa die Heranziehung der
Eigenmittel der Kapitalgesellschaft, wodurch das Reinvermdgen auf null
gesetzt wird. Dieser Ansatz kann bei offentlichen Kapitalgesellschaften mit
besonderen Tétigkeiten angewandt werden, z. B. im Fall von Anteilen des
Staates an Zentralbanken. Nicht empfohlen wird allerdings die Verwendung
der Eigenmittel zum Buchwert ohne Korrekturen und auch nicht die
Heranziehung des Nennwerts der ausgegebenen Anteilsrechte.
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20.152

20.153

20.154

20.155

20.156

Konsolidierung

Bei der Konsolidierung werden die Konten fir eine Gruppe von Einheiten so
dargestellt, als ob sie eine einzige Einheit bilden (Einheit, Sektor, Teilsektor).
Dabel werden Transaktionen, wechselseitige Bestandspositionen und
sonstige damit in Verbindung stehende wirtschaftliche Stromgrofen
zwischen den zu konsolidierenden Einheiten eliminiert.

Die Konsolidierung ist fur den Sektor Staat und seine Teilsektoren von
Bedeutung. So kann die Gesamtauswirkung staatlicher Mal3nahmen auf die
Wirtschaft insgesamt oder die Nachhaltigkeit staatlicher Mal3nahmen
wirksamer beurteilt werden, wenn als Mal3 fir die staatlichen Mal3nahmen
ein Paket konsolidierter statistischer Angaben dient. Um staatliche Aggregate
zur Wirtschaft insgesamt ins Verhdltnis zu setzen (wie im Fale des
Verhdltnisses Einnahmen oder Ausgaben zum BIP), ist es sinnvoll, die
interne Umschichtung von Mitteln zu eliminieren und nur jene Transaktionen
zu berticksichtigen, die die Grenze zu anderen Sektoren Uberschreiten oder
Gebietsfremde betreffen. Dies gilt insbesondere fir folgende Transaktionen:

a)  Vermogenseinkommen, z. B. Zinsen;
b) laufende und Vermdgenstransfers,
c)  Transaktionen mit Forderungen und Verbindlichkeiten.

Die Konsolidierung hat keinen Einfluss auf Kontensalden, da die
konsolidierten Positionen in jedem Konto symmetrisch erscheinen. So wird
beispielsweise ein Zuschuss vom Zentralstaat an die Gemeinden durch
Eliminierung der Ausgabe beim Zentralstaat und der Einnahme bel der
Gemeinde konsolidiert, sodass sich am Finanzierungssaldo des Sektors Staat
nichts andert.

Bei der Konsolidierung geht es also darum, sémtliche Stromgrof3en zwischen
den konsolidierten Einheiten zu eliminieren, wobei man jedoch die
praktischen Aspekte im Auge behaten sollte. Transaktionen im
Produktionskonto wie der Kauf und Verkauf von Waren und
Dienstleistungen durfen oder konnen nicht konsolidiert werden. Die
Entscheidung dartber, wie weit bei der Konsolidierung untergliedert werden
sollte, ist auf der Grundlage der Nutzlichkeit der konsolidierten Daten und
der relativen Bedeutung der verschiedenen Arten von Transaktionen oder
Bestanden zu treffen.

Fur die Erarbeitung der konsolidierten Konten des Staates sieht das ESVG
die Konsolidierung der folgenden wichtigen Transaktionen vor (in der
Reihenfolge ihrer Bedeutung):

. Laufende und Vermogenstransfers wie Zuschiisse des Zentral staates an
nachgeordnete Ebenen des Staates,

. Zinsen aus zwischenstaatlichen Bestdnden an Forderungen und
Verbindlichkeiten,
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20.157

20.158

20.159

20.160

20.161

. Transaktionen, sonstige wirtschaftliche Strom- und Bestandsgrofien in
Bezug auf Forderungen und Verbindlichkeiten, wie Anleihen fir
andere Staaten oder der Erwerb von Staatspapieren durch
Sozialversicherungseinheiten.

Kaufe und Verkdufe von Waren und Dienstleistungen zwischen staatlichen
Einheiten werden im ESV G nicht konsolidiert, weil die Konten Verkaufe auf
der Basis des Produktionswertes und nicht auf Verdul3erungsbasis auswei sen,
sodass es schwierig ist, den Transaktionspartner fir diesen Produktionswert
zu ermitteln. Hinzu kommt, dass fur Vorleistungen und Produktion zwei
unterschiedliche Bewertungsregeln - Herstellungspreise und
Anschaffungspreise — gelten, die fur zusétzliche Schwierigkeiten sorgen.

Von ener dstaatlichen Einheit an eine andere gezahlte Steuern oder
Subventionen werden nicht konsolidiert. Steuern oder Subventionen fur
Guter kénnen jedoch im System nicht konsolidiert werden, da es keinen
entsprechenden Transaktionspartner im ESV G fir diese Transaktionen gibt:
die entsprechenden Betrage werden nicht separat als Ausgaben bzw.
Einnahmen anerkannt, sondern werden in den Wert der Vorleistungen oder
der Verkaufe eingerechnet oder davon ausgenommen.

Erwerb/V erdulerung von Vermogensgltern, einschliefdich
zwischenstaatlicher Transaktionen mit Grundstiicken, Gebauden und
Ausristungen, werden nicht konsolidiert, da sie bereits auf Nettobasis im
Konto ausgewiesen werden: Erwerb abzlglich  VerauRerungen.
Nichtkonsolidierte und konsolidierte Konten weisen fir diese Positionen
stets gleiche Betrége aus.

Einige Arten von Transaktionen, die zwischen zwei staatlichen Einheiten
stattzufinden scheinen, werden niemals konsolidiert, da sie innerhalb des
Systems zu anderen Einheiten umgeleitet werden. Zum Beispiel: Die
Sozialbeitrége von Arbeitgebern werden unabhéngig davon, ob sie an die
Soziaversicherung oder ein staatliches Alterssicherungssystem gezahlt
werden, als Teil des Arbeitnehmerentgeltes behandelt, der dann vom
Arbeitnehmer an das Alterssicherungssystem gezahlt wird. Die von
staatlichen Einheiten vom Entgelt ihrer Arbeitnehmer einbehaltenen und an
andere staatliche Teilsektoren gezahlten Steuern, wie Lohnsteuern, werden
so behandelt, als wurden sie direkt vom Arbeitnehmer gezahlt. Der staatliche
Arbeitgeber fungiert in diesem Fall lediglich as einziehende Stelle fur die
zweite staatliche Einheit.

Die Konsolidierung ist mit praktischen Schwierigkeiten verbunden. Wird
beispielsweise eine zu konsolidierende  Transaktion in  den
Rechnungsunterlagen einer Einheit ermittelt, so wird erwartet, dass die
entsprechende Transaktion in den Konten der Partnereinheit ausgewiesen
wird. Das ist moglicherweise jedoch nicht der Fall, da sie eventuell in einem
anderen Zeitraum ausgewiesen wird, einen anderen Wert hat, oder aufgrund
anderer Rechnungslegungspraktiken als eine andere Art von Transaktion
ausgewiesen wird. Diese Schwierigkeiten wohnen dem
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20.162

20.163

20.164

1.

Vierfachbuchungssystem des ESV G inne, noch stérker konnen sie jedoch bei
zwischenstaatlichen Transaktionen ins Auge fallen.

BUCHUNGSPROBLEME IN BEZUG AUF DEN SEKTOR STAAT

Die Grundsétze der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gelten fir den
Sektor Staat genauso wie fur andere Sektoren der Wirtschaft. Aufgrund des
Wirtschaftscharakters von Aktivitdten staatlicher Einheiten oder aufgrund
von praktischen Erwégungen werden in diesem Abschnitt weitere Regeln
vorgegeben.

Analog dazu geten die Grundsitize der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen auch fur die Messung der staatlichen Einnahmen und
Ausgaben. Doch werden diese Grundsétze, einschliefflich insbesondere des
Grundsatzes der Periodenabgrenzung, angewandt unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dass sich die Kreditwirdigkeit und die Liquiditétszwange des
Staates grundsétzlich von denen anderer Akteure unterscheiden. Wenn in den
Konten des Staates Ausgaben zu dem Zeitpunkt gebucht werden, an dem sie
in den einzelnen staatlichen Einheiten anfalen, und zwar unabhangig von
langen Zahlungsverzogerungen, sollten die Einnahmen in den Konten nur
gebucht werden, wenn mit ausreichender Sicherheit davon ausgegangen
werden kann, dass die entsprechenden Zahlungen tatséchlich stattfinden.

Man muss sich bel der Klassifizierung einer Transaktion im Rahmen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nicht notwendigerweise an die in
der offentlichen Rechnungslegung des Staates oder der Buchhaltung eines
Unternehmens verwendete Bezeichnung fir eine Transaktion halten. So wird
beispielsweise eine aus den Ruickstellungen eines Unternehmens oder aus
dem Erlés des Verkaufs von Vermogenswerten an den Staat geleistete
umfangreiche Zahlung, die in der offentlichen Rechnungslegung as
,Dividende" bezeichnet wird, als Superdividende angesehen und in den VGR
als Finanztransaktion gebucht — es handelt sich um eine Entnahme von
Eigenkapital. Wirtschaftliche Realitdt vor Rechtsform ist ein
Rechnungslegungsgrundsatz zur Gewaéhrleistung der Konsistenz und um
sicherzustellen, dass einander &hnliche Transaktionen zu &hnlichen
Ergebnissen in den makrookonomischen Konten fihren, und zwar
unabhangig von den jewelligen rechtlichen Vorkehrungen. Das ist fur
Transaktionen des Staates von besonderer Bedeutung.

Steuer aufkommen

Charakter des Seueraufkommens

20.165

Steuern sind Zwangsabgaben in Form von Geld- oder Sachleistungen, die
von ingtitutionellen Einheiten ohne Gegenleistung an den Staat oder
supranationale Stellen, die ihre souverénen oder sonstigen Befugnisse
austiben, geleistet werden. Sie stellen im Allgemeinen den gréfdten Teil der
Staatseinnahmen dar. Steuern gelten im Gesamtrechnungssystem als
Transaktionen, da sie als auf gegenseitigem Einverstandnis beruhende
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Interaktion zwischen Einheiten angesehen werden. Sie werden als Abgaben
ohne Gegenleistung angesehen, weil der Staat keine der Zahlung
entsprechende Leistung an die diese Zahlung leistende einzelne Einheit
erbringt.

Es gibt jedoch Félle, in denen der Staat fur die Zahlung eine Gegenleistung
an die einzelne Einheit in Form der direkten Gewahrung einer Genehmigung
oder Zulassung erbringt. In diesem Fal ist die Zahlung Teil enes
obligatorischen Verfahrens, das die Anerkennung der tatsdchlichen
Eigentumsverhdtnisse und die rechtméllige Durchfihrung von Aktivitéten
gewdhrleistet. Die Einstufung solcher Zahlungen als Steuer oder als Verkauf
einer Dienstleistung bzw. eines Vermogensguts durch den Staat erfordert
zusétzliche Regeln. Diese werden in Kapitel 4 behandelt.

Steuergutschriften

20.167

20.168

Steuerverginstigungen konnen in Form von Steuerfreibetragen, einer
Steuerbefreiung, eines Steuerabzugs (Abzug von der
Steuerbemessungsgrundliage) oder einer Steuergutschrift (direkter Abzug von
der ansonsten falligen Steuerschuld des begtinstigten privaten Haushalts oder
Unternehmens) gewéhrt werden. Steuergutschriften kénnen fallig werden,
wenn Gutschriftbetrédge, die die Steuerschuld Uberschreiten, an den
Beglnstigten ausgezahlt werden. Es gibt aber auch Steuergutschriften, die
nicht zahlbar sind (die aso verfallen kénnen) und auf die HOhe der
Steuerschuld begrenzt sind.

In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird eine in das
Steuersystem eingebettete Steuervergiinstigung as Senkung der Steuerschuld
und damit als Veringerung des staatlichen Steueraufkommens verbucht
werden. Das ist der Fall bel Steuerfreibetrégen, Steuerbefreiung und
Steuerabziigen, da sie direkt in die Berechnung der Steuerschuld einflief3en.
Das gilt auch fur nicht zahlbare Steuergutschriften, da sich ihr Wert fur den
Steuerzahler auf die Hohe seiner Steuerschuld beschrankt. Das gilt alerdings
nicht fir zahlbare Seuergutschriften, die definitionsgemé sowohl
Nichtsteuerzahler als auch Steuerzahler betreffen konnen. Da diese Art der
Steuergutschriften zahlbar ist, werden sie als Ausgabe betrachtet und als
solche mit ihrem Gesamtbetrag gebucht. Deshalb werden gewahrte zahlbare
Steuergutschriften nicht vom veranlagten staatlichen Steueraufkommen
abgezogen, und samtliche gewahrten zahlbaren Seuergutschriften falen
unter die Staatsausgaben. Das hat keinerlei Auswirkungen auf den
Finanzierungssaldo des Staates, wohl aber auf die Steuerlast und die
Staatsausgaben sowie auf die entsprechenden Kennziffern des Verhaltnisses
zum BIP. Die datistische Darstellung sollte die Ableitung der
Steuergutschriften auf Nettobasi s erlauben.

Zu buchende Betrage

20.169

Die ordnungsgemalie Erfassung des Steueraufkommens ist von Bedeutung
fir die Messung der Aktivitdten und der Leistung des Staates. Die zu
buchenden Betrége sollten den wahrscheinlich vom Staat tatséchlich
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eingenommenen Betréagen entsprechen: Das bedeutet, dass Betrdge, die
gemeldet wurden, aber als uneinbringlich gelten, nicht als Einnahmen
gebucht werden.

Uneinbringliche Betrage

20.170

2.

In jedem Falle sollten lediglich Betrdge gebucht werden, die vom Staat
voraussichtlich tatsachlich eingenommen werden. Uneinbringliche Steuern
sollten im Finanzierungssaldo des Staates nicht berticksichtigt werden und
im Allgemeinen auch nicht bei den Gesamteinnahmen. Daher entspricht der
Einfluss der Steuern und Soziabeitrdge, die im System periodengerecht
zugerechnet werden (accrual basis), auf den Finanzierungssaldo des Staates
Uber einen angemessenen Zeitraum hinweg den jewelligen tatséchlich
vereinnahmten Betragen. Die fur die Buchung von Steuern und
Sozialabgaben geltenden Regeln werden in Kapitel 4 beschrieben.

Buchungszeitpunkt

Periodengerechte Verbuchung

20.171

Bei der periodengerechten Buchung werden Stromgrof3en zu dem Zeitpunkt
gebucht, zu dem ein wirtschaftlicher Wert geschaffen, umgewandelt,
ausgetauscht, Ubertragen oder aufgel6st wird. Sie unterscheidet sich von der
Verbuchung zum Zahlungszeitpunkt und im Prinzip von der Verbuchung
zum  Félligkeitszeitpunkt  (due-for-payment  recording), bei  der
definitionsgemdl? die Buchung zu dem spétesten Zeitpunkt vorgenommen
wird, zu dem die Zahlungen erfolgen konnen, ohne dass zusétzliche
Gebilihren zu leisten oder EinbufRen hinzunehmen sind. Der Zeitraum
zwischen dem Zeitpunkt, zu dem die Zahlung anfallt, und dem Zeitpunkt, zu
dem sie tatsachlich geleistet wird, wird durch Buchung einer Forderung oder
einer Verbindlichkeit im Finanzierungskonto Uberbrickt. Im ESVG wird
nach dem Grundsatz der periodengerechten Zurechnung (accrua basis)
gebucht. Bei einigen Transaktionen wie der Zahlung von Dividenden oder
bestimmten Transfers wird der Falligkeitszeitpunkt herangezogen.

Periodengerechte Buchung von Seuern

20.172

20.173

Fir den Staat ist die Buchung von Einnahmen und Ansprichen zum
Zeitpunkt des zugrunde liegenden Ereignisses besonders schwierig, dain der
offentlichen Rechnungslegung die Buchung — beispielsweise bel Steuern —
oftmals zum Zeitpunkt der Zahlung erfolgt. Werden die anfallenden Steuern
anhand von Steuerbescheiden berechnet, so besteht die Gefahr einer
Uberbuchung der Steuereinnahmen, die ein entscheidendes Finanzaggregat
des Staates darstellen.

Der Zeitraum zwischen dem Zeitpunkt, zu dem eine Steuer in den Konten fir
nichtfinanzielle Transaktionen als anfalend gebucht wird, und dem
Zeitpunkt, zu dem die Zahlung tatséchlich erfolgt, wird durch Buchung einer
Forderung im Finanzierungskonto der einen Parted und als eine
Verbindlichkeit im Konto der anderen Partel Uberbriickt. In Féllen, in denen
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20.174

20.175

Zinsen

20.176

20.177

eine sich Uber zwei oder mehr Rechnungslegungszeitrdume erstreckende
Vorauszahlung an den Staat geleistet wird, erscheint im Finanzierungskonto
des Staates fur die in kinftigen Zeitrdumen félligen Betrége ene
Verbindlichkeit — eine Art Kreditaufnahme. Diese Verbindlichkeit wird
gel6scht, sobald die félligen Betréage der Transaktion im/in den kinftigen
Zeitraum/raumen gebucht werden. Eine solche Verbindlichkeit wird jedoch
nur dann gebucht, wenn der Staat gesetzlich oder aufgrund einer
Selbstverpflichtung gehalten ist, an die zahlende Partel eine Rickzahlung fir
die vorab gezahlten Betrége zu leisten, sollte das steuerbare Ereignis nicht
eintreten.

Gemdl? der periodengerechten Buchung werden Steuern zu dem Zeitpunkt
gebucht, zu dem die Tétigkeiten, Transaktionen oder sonstigen Ereignisse
stattfinden, durch die die Steuerverbindlichkeiten entstehen, — anders
ausgedrickt, wenn die steuerbegrindenden Ereignisse stattfinden — und
nicht, wenn die Zahlungen fallig sind oder tatséchlich geleistet werden. Das
ist gewohnlich der Zeitpunkt, zu dem das Einkommen verdient wird oder
wenn eine Transaktion (wie der Kauf von Waren und Dienstleistungen),
durch die die Verbindlichkeit entsteht, stattfindet, soweit die Steuerschuld
zuverlassig gemessen werden kann. Die unterschiedlichen institutionellen
Vorkehrungen zur Steuererhebung (gibt es Steuerbescheide, z. B.
Steuerlisten?) konnen in der Praxis je nach den Merkmalen der Steuer
unterschiedliche Buchungsmethoden mit sich bringen. Vor allem dann, wenn
es keine zuverlassige Veranlagung gibt oder die wahrscheinlich niemals
eingezogenen Betrage nicht zuverléssig geschétzt werden konnen, gilt die
Methode der zeitlichen Bereinigung von Kasseneinnahmen daher as
vertretbarer Ersatz fur die periodengerechte Buchung.

Werden Steuern auf der Grundlage von Veranlagungen erhoben, so ist in der
Praxis in Fallen, in denen vor dem Zeitpunkt der Veranlagung keine
zuverlassige Messung erfolgen kann, eine gewisse Flexibilitdt beziglich des
Buchungszeitpunkts gestattet. Vor allem bel der Einkommensteuer sehen
Steuersysteme gegebenenfalls die Erstellung einer Steuerliste oder sonstigen
Form der steuerlichen Veranlagung vor, bevor die féligen Betrége
zuverldssig bekannt sind, wobei die Veranderungen von Steuersétzen und
Schlussabrechnungen berticksichtigt werden. Dieser Zeitpunkt, zu dem sich
moglicherweise Auswirkungen auf das wirtschaftliche Verhalten privater
Haushalte abzeichnen, stellt einen vertretbaren Buchungszeitpunkt dar. Es ist
nicht notwendigerweise der Rechnungszeitraum, in dem die Zahlung eingeht.

Zinsen sind Ausgaben eines Schuldners fir die Nutzung der Mittel einer
anderen Einheit. Zinsen (D.41) sind der Betrag, den der Schuldner dem
Glaubiger vereinbarungsgemald wahrend eines Zeitraums zu zahlen hat, ohne
dass sich dadurch der ausstehende Kapitalbetrag verringert.

Zinsen sind unter Vermodgenseinkommen (D.4) zu klassifizieren. Anders als
bei Ausschittungen (D.421) hat der Inhaber/Kreditgeber im Falle von Zinsen
(D.41) Anspruch auf ein festes und im Voraus festgelegtes Einkommen
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20.178

20.179

20.180

20.181

(bzw. ein sich im Falle eines variablen Zinssatzes nach einem vereinbarten
Referenzwert bestimmendes Einkommen). Zinsen bilden gewdhnlich einen
grol3en Ausgabenposten des Staates, da der Staat haufig zu den wichtigsten
Kreditnehmern am Markt zahlt.

Im ESVG erfolgt die Buchung der Zinsen nach dem Grundsatz der
periodengerechten Zuordnung entsprechend ihrem Auflaufen, d. h., bel der
Buchung der Zinsen wird davon ausgegangen, dass die Zinsen auf den
ausstehenden Kapitalbetrag dem Glaubiger kontinuierlich zugehen.

Es gibt zwel Mdglichkeiten, wie sich der Wert eines mit einem Disagio
begebenen Wertpapiers wahrend seiner Laufzeit feststellen lasst, wenn sich
der vorherrschende Zinssatz von dem unterscheidet, der zum Zeitpunkt der
Lancierung des Wertpapiers bestimmend war. Dabel erfolgt der
Schuldneransatz aus der Perspektive der das Papier emittierenden Einheit
und der Glaubigeransatz aus der Perspektive der den Titel haltenden Einheit.
Bei Schuldneransatz wird der bei Lancierung vereinbarte Zinssatz Uber die
gesamte Laufzeit hinweg angewendet. Beim Glaubigeransatz wird der
aktuelle Zinssatz zur Bewertung der Zinsen zwischen zwei Zeitpunkten
wahrend der Laufzeit des Wertpapiers herangezogen.

Periodengerechte Zinsen werden nach dem Schuldneransatz gebucht, d. h.
auf der Basis des Zinssatzes oder der Rendite, der oder die zum Zeitpunkt der
Schaffung des Finanzinstruments vorherrschte. Folglich schwanken die fir
festverzindiche Schuldtitel zu buchenden Zinsausgaben im Zeitverlauf nicht
anaog zum Marktverhalten, obwohl der Marktwert der Schuldtitel
Schwankungen unterliegt und demzufolge die Opportunitétskosten fur die
Aufrechterhaltung des Darlehens ebenfalls schwanken. Damit werden bei
den Zinsausgaben die Schwankungen vermieden, die beim Glaubigeransatz
auftreten. Der Ruckkauf von Wertpapieren am Markt zu einem Agio oder
Disagio im Verhdtnis zum ausstehenden Kapitalbetrag hat keine Buchung
zur Folge, weder bel den Einnahmen oder Ausgaben zum Zeitpunkt des
Kaufs noch zu einem spateren Zeitpunkt. Stattdessen ist das Agio oder
Disagio des Rickkaufs Ausdruck des im Finanzierungskonto gebuchten
Ausgleichs einesin der Vergangenheit aufgel aufenen Umbewertungsgewinns
oder -verlustes, der zu dem damaligen Zeitpunkt im Umbewertungskonto
verbucht wurde.

Die periodengerechte kontinuierliche Verbuchung der Zinsen hat
beispielsweise bel Wertpapieren zur Folge, dass die aufgelaufene
Zinsbelastung beginnend mit dem Zeitpunkt der Ausgabe des Wertpapiers
gebucht und nicht der Zeitpunkt der ersten Kuponzahlung abgewartet wird
(die im Falle eines klassischen Wertpapiers mit jahrlichen Kuponzahlungen
oftmals im darauffolgenden Jahr ansteht). Das bedeutet auch, dass die fur
Wertpapiere aufgelaufenen Zinsen als Verbindlichkeit erscheinen, sobald
ausgegebene Zinsen in den zinstragenden Vermogenswert reinvestiert
werden. Das hat zur Folge, dass der Bestand an aufgelaufenen ausstehenden
Zinsen stets auf den Wert des Kapitals des zugrunde liegenden Instruments
aufgeschlagen werden muss und damit sdmtliche Zinszahlungen die
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20.182

20.183

Verbindlichkeiten des Schuldners verringern. Dieses Grundprinzip gilt fr
samtliche zinstragenden Finanzinstrumente.

In vielen Landern werden staatliche Schuldverschreibungen in marktfahigen
Tranchen Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren ausgegeben, wobel fir
den Nominalzins jeweils dieselben Bedingungen gelten. Da die Marktrendite
zum Zeitpunkt des Weiterverkaufs der Tranchen schwankt, wird jede
Tranche zu einem Agio oder Disagio verkauft. Damit wird der zum
Zeitpunkt der Ausgabe der Anleihe vereinbarte Zinssatz zur Berechnung der
Zinsen benutzt, wobei er fur jede Tranche verschieden und Ausdruck der
unterschiedlichen Amortisierung von Agios und Disagios zum Zeitpunkt der
Ausgabe ist, dnlich der Amortisation von Disagios bel Null-Kupon-
Anleihen.

Der Ausgabepreis von Schuldverschreibungen, die in marktfahigen Tranchen
und mit Kupon ausgegeben werden, umfasst einen Betrag fir bis zu diesem
Zeitpunkt aufgelaufene Kupons, die praktisch bei Ausgabe , verkauft”
werden. Diese verkauften Kupons stellen weder Staatseinnahmen zum
Zeitpunkt des Verkaufs dar noch werden sie als Agio behandelt. Stattdessen
gelten sie alsfinanzielle Vorleistung.

Anleithen mit Disagio und Null-Kupon-Anleihen

20.184

20.185

20.186

Null-Kupon-Anleihen sind Instrumente, bei denen der Schuldner bis zur
Ruckzahlung zu keinerlei Zahlung gegentiber dem Glaubiger verpflichtet ist.
Der Betrag des aufgenommenen Kapitals ist niedriger als der Wert der
Anleihe, die vom Schuldner zurtickgezahlt wird. Damit entledigt sich der
Glaubiger praktisch mit einer einzigen Zahlung zum Falligkeitszeitpunkt
seiner Verbindlichkeit, die sowohl den Betrag des Kapitals als auch die
wahrend der Laufzeit des Instruments aufgelaufenen Zinsen abdeckt. Die
Differenz zwischen dem am Ende der Laufzeit zurlickgezahlten Betrag und
dem urspringlich aufgenommenen Betrag sind die Zinsen, die Uber die
Rechnungslegungszeitraume zwischen dem Beginn und dem Ende der
Laufzeit verteilt werden. Die in jedem Zeitraum auflaufenden Zinsen sind so
zu behandeln, als seien sie vom Glaubiger gezahlt und dann als Zusatzbetrag
derselben Forderung reinvestiert worden. Zinsausgaben und Erhéhungen der
Forderung werden dann gleichzeitig fir jeden Zeitraum gebucht.

Damit spiegelt der allmahliche Anstieg des Marktwertes einer Anleihe, der
auf die Akkumulation der aufgelaufenen und reinvestierten Zinsen
zurlickzuftihren ist, eine Erhohung des ausstehenden Kapitalbetrags, aso ein
Wachstum des Vermogenswertes, wider.

Dasselbe Prinzip gilt fur Anlethen mit Disagio oder Anleihen, die mit einem
Agio begeben werden. In diesem Falle ist der Betrag der gemald Vertrag
aufgelaufenen  Kuponzinsen  zuziglich des Betrags, der pro
Rechnungszeitraum aufgrund der Differenz zwischen Rickzahlungs- und
Emissionskurs auflauft, als Zinsausgabe zu verbuchen.
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Indexgebundene Wertpapiere

20.187

Indexgebundene Wertpapiere sind Finanzinstrumente, gewohnlich Anleihen
mit langer Laufzeit, bei denen die Hohe der periodischen Zahlungen
und/oder des Kapitalbetrags an einen Preis- oder anderen Index gekoppelt ist.
Alle zusétzlichen Zahlungen an Glaubiger aufgrund von Indexanderungen
gelten as Zinsen, einschliefflich der Erhdhung des Kapitalbetrags, und sind
as kontinuierlich auflaufend zu buchen. Ist der Wert des Kapitalbetrags
indexgebunden, so gilt die Differenz zwischen Rickzahlungs- und
Emissionskurs als wahrend der Laufzeit des Vermogenswertes auflaufende
Zinsen, die zu den in diesem Zeitraum falligen Zinsen hinzukommen.

Finanzderivate

20.188

Die Abgeltung von Swap-Transaktionen gilt gema3 ESVG nicht als
V ermdgenseinkommen. Abgeltungen im Zusammenhang mit
Finanzderivaten sind Finanztransaktionen, die zum Zeitpunkt des effektiven
Austauschs des Finanzinstruments zu buchen sind.

Gerichtsentscheidung

20.189

Entscheidet ein Gericht, dass aufgrund von Ereignissen in der Vergangenheit
eine Entschadigung zu zahlen oder eine Transaktion riickgangig zu machen
ist, so wird die Ausgabe oder Einnahme dann gebucht, wenn der Geschadigte
einen automatischen und unanfechtbaren Anspruch auf einen bestimmten
Betrag, der individuell zu bestimmen ist, hat und wenn es unwahrscheinlich
ist, dass der Geschéadigte es versdumen wird, den ihm zustehenden Betrag
einzufordern. Wenn ein Gericht lediglich den Entschédigungsgrundsatz
begrindet oder wenn von V erwaltungsdiensten gepriift werden muss, ob und
in welcher Hohe ein Anspruch besteht, werden die entsprechenden Ausgaben
oder Einnahmen gebucht, sobald der Wert der Verbindlichkeit zuverlassig
feststeht.

Militarausgaben

20.190

20.191

Militérische Waffensysteme, die Fahrzeuge und andere Ausrlstungen wie
Kriegsschiffe, U-Boote, Militarflugzeuge, Panzer, Raketentrdger und
Raketenabschussvorrichtungen usw. umfassen, werden kontinuierlich bel der
Produktion von Dienstleistungen der Verteidigung eingesetzt. Sie gelten so
wie jene kontinuierlich langer als ein Jahr fir die zivile Produktion genutzten
Guter als Anlageguter. Ihr Erwerb wird a's Bruttoanlageinvestition gebucht,
d.h. as Investitionsausgaben. Fur die einmalige Verwendung bestimmte
Positionen wie Munition, Raketen und Bomben werden als militérische
Vorréate behandelt. Doch bei einigen Arten von ballistischen Raketen wird
von einer kontinuierlichen Dienstleistung zum Zweck der Abschreckung
ausgegangen, und sie erflllen daher die allgemeinen Kriterien fur die
Klassifikation als Anlagegter.

Demzufolge gilt der Ubergang des Eigentums an einem Anlagegut als
Buchungszeitpunkt des Erwerbs dieses Guts. Im Falle von komplexen
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20.192

3.

Systemen mit langfristigen Vertrégen sollte die tats&chliche Lieferung der
Anlagegiter und nicht der Zeitpunkt der Bezahlung als Zeitpunkt der
Buchung des Eigentumsiibergangs betrachtet werden. Umfassen einige
langfristige Vertrdge auch die Erbringung von Dienstleistungen, sind die
staatlichen Ausgaben zum Zeitpunkt der Erbringung der Dienstleistungen
und getrennt von der Lieferung von Anlagegltern zu buchen.

Wird Militérgerét geleast, so wird die Transaktion als Finanzierungsleasing
und nicht als Operating-Leasing verbucht. Das bedeutet, dass die Buchung
des Erwerbs eines militdrischen Vermogensguts einhergent mit der
Aufnahme eines unterstellten Kredits durch den staatlichen Leasingnehmer.
Das hat zur Folge, dass die Zahlungen durch den Staat als Schuldendienst,
der die Tilgung des Kredits und die Zahlung von Zinsen umfasst, gebucht
wird.

Beziehungen des Staates zu offentlichen Kapitalgesellschaften

Kapitalbeteiligung an dffentlichen Kapital gesellschaften und Verteilung der Einkinfte

20.193

Staatliche Einheiten unterhalten enge Beziehungen =zu 6ffentlich
kontrollierten Kapitalgesellschaften oder Quasi-Kapitalgesellschaften, die
ihnen gehdren. Trotz dieser engen Beziehungen werden Stréme zwischen
einer staatlichen Einheit und einer von ihr kontrollierten offentlichen oder
Quasi-K apitalgeselIschaft in Bezug auf Kapitalbeteiligungen in der gleichen
Weise behandelt wie Strome zwischen einer Kapitalgesellschaft und ihren
Eigentimern generell: Kapitalbeteiligungen des Kapitalgebers am
Kapitalnehmer; Ausschiittung von Einkinften durch den Kapitalnehmer an
den Kapitalgeber.

Kapitalbeteiligung

20.194

Bei einer Kapitalbeteiligung stellen Wirtschaftsakteure K apitalgesellschaften
Mittel zur Verfiigung und erwarten im Gegenzug kinftige Dividenden oder
sonstige Formen der Rendite. Der investierte Betrag — die Kapital beteiligung
— ist Tell der Eigenmittel der Kapitalgesellschaft, Uber die die
Kapitalgesellschaft relativ frei verfligen kann. Als Gegenleistung erhalten die
Eigentimer Anteile oder eine andere Form von Anteilsrechten. Sie
représentieren Eigentumsrechte an Kapitalgesellschaften und Quasi-
Kapitalgesellschaften, und mit diesen Rechten ist ein Anspruch verbunden
auf:

a) enen Antell an den Ausschittungen (oder Gewinnentnahmen bei
Quasi-Kapitalgesellschaften),  Gber  deren  Auszahlung  die
Kapitalgesellschaft entscheidet, nicht aber auf ein festes oder im
Voraus festgel egtes Einkommen und

b) imLiquidationsfall einen Anteil am Nettovermogen.

Somit sind die Anteilsrechte finanzielle Forderungen.
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20.195

20.196

Es muss unterschieden werden zwischen der Entnahme von Eigenkapital
durch die Kapitalgesellschaft fur ihren Eigentimer und der Rendite der
Kapitalbeteiligung, insbesondere Einkinfte in Form von Ausschittungen.
Nur die regelmdlige Vertellung von Ertrégen aus den
Unternehmensgewinnen wird als Ausschittungen und Gewinnentnahmen
verbucht. Umfangreiche unregelma3ige Zahlungen an den Eigentimer
werden als Entnahme von Eigenkapital verbucht.

Es ist zu bestimmen, wann Zahlungen des Staates an 6ffentlich kontrollierte
Kapitalgesellschaften eine staatliche Ausgabe oder eine Finanztransaktion
(Erwerb  eines Vermdgensgutes) darstellen, und umgekehrt wann
Verteilungen durch offentlich kontrollierte Kapitalgesellschaften an den
Staat Staatseinnahmen oder eine Finanztransaktion bilden.

Kapitalzufiihrungen

Subventionen und Kapital zufihrungen

20.197

20.198

Subventionen sind laufende Transfers, die gewohnlich regelmaliig vom Staat
oder gelegentlich von der Gbrigen Welt an Produzenten geleistet werden, um
den Umfang der Produktion dieser Einheiten, ihre Verkaufspreise oder die
Entlohnung der Produktionsfaktoren zu beeinflussen.

Grofere und unregelméldige Zahlungen an offentliche Kapital gesellschaften,
die haufig als , Kapitalspritze" bezeichnet werden, sind keine Subventionen.
Sie dienen der Kapitalisierung oder Rekapitalisierung der beglnstigten
Kapitalgesellschaft, der sie langfristig zur Verfigung gestellt werden. Nach
dem ,Kapitalzufihrungstest® handelt es sich  be  derartigen
Kapitalzufiihrungen entweder um Vermdgenstransfers oder den Erwerb von
Anteilrechten oder eine Kombination beider Elemente. Nachfolgend die
beiden Fdle:

a) Zahlungen zur Deckung angesammelter, auf3ergewohnlicher oder
kiinftiger Verluste oder fur Zwecke, die das Gemeinwohl betreffen,
werden als Vermdgenstransfer gebucht. AulRergewohnliche Verluste
sind hohe, in der betrieblichen Buchfihrung einer Kapitalgesellschaft
in einem Rechnungszeitraum gebuchte Verluste, die gewdhnlich das
Ergebnis einer Korrektur der Bilanz nach unten ist und signalisieren,
dass der Kapitalgesellschaft eine finanzielle Notlage droht (negative
Eigenmittel, Zahlungsunfahigkeit usw.).

b)  Zahlungen in Féllen, in denen der Staat insofern als Anteilseigner
fungiert, as er von einer ausreichenden Rentabilitdt in Form von
Ausschiittungen oder Umbewertungsgewinnen ausgehen kann, stellen
einen Erwerb von Anteilsrechten dar. Die Kapitalgesellschaft muss die
Moglichkeit haben, die bereitgestellten Mittel im Wesentlichen nach
eigenem Gutdinken zu verwenden. Beteiligen sich private Anleger an
der KapitalzufUhrung, ist dies ein Beleg dafir, dass es sich bei der
Zahlung um den Erwerb von Anteilsrechten handeln konnte.
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20.199

20.200

In vielen Falen sollen von staatlichen Einheiten an 6ffentlich kontrollierte
Kapitalgesellschaften geleistete Zahlungen in der Vergangenheit erlittene
oder kinftig erwartete Verluste ausgleichen. Zahlungen des Staates werden
nur dann als Erwerb von Anteilsrechten behandelt, wenn ausreichend Belege
fur die kinftige Rentabilitét der Kapitalgesellschaft und fur ihre Fahigkeit
zur Dividendenausschiittung gegeben sind.

Ausgehend davon, dass Kapitalzufihrungen die Eigenmittel des
Kapitalnehmers erhdhen, durften sie auch zu einer Erhéhung des Anteils des
Kapitalgebers am Vermogen des Kapitalnehmers beitragen. Das trifft
automatisch auf jene offentlichen Kapitalgesellschaften zu, die sich zu 100 %
in Staatsbesitz befinden und deren Eigenkapital dem Wert ihrer Eigenmittel
entspricht. Eine solche Erhéhung der Anteilsrechte wird nicht als Kriterium
fur die Beurtellung des Charakters der Kapitalzufiihrung herangezogen:
Stattdessen hat sie einen Eintrag in das Umbewertungskonto zur Folge, wenn
die Kapitalzufihrung als Vermodgenstransfer gebucht wurde, und einen
Eintrag in die Finanzierungskonten, wenn die Finanzspritze al's Aufstockung
des Eigenkapital s gebucht wurde.

Vorschriften fir besondere Umsténde

20.201

20.202

20.203

Eine Kapitalzufuhr im Rahmen der Privatiserung wird — wenn die
Privatisierung innerhalb eines Jahres erwartet wird — als Transaktion mit
Anteilsrechten in Hohe eines Betrags verbucht, der den Verkaufserls nicht
Uberschreitet, wobei der restliche Teil dem KapitalzufUihrungstest zu
unterziehen ist. Mit dem Verkaufserl6s wird die Kapital spritze abgegolten.

Kapitalspritzen kénnen in Form der Schuldenaufhebung oder der
Schuldentibernahme erfolgen. Nach den auf diese Falle anwendbaren
Buchungsregeln ist die Zahlung ein Vermogenstransfer, es sei denn, es
handelt sich um eine Privatisierung, bei der die Zahlungen einen Erwerb von
Anteilsrechten darstellen, deren Wert im Rahmen der Privatisierungserlse

liegt.

Zufiihrungen von Sachkapital mittels Bereitstellung von nichtfinanziellen
Aktiva haben keine Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo. Wird davon
ausgegangen, dass die Zufuhrung eine ausreichend hohe Rendite
erwirtschaftet, wird sie als Anderung der Sektorzuordnung (K.61) behandelt,
wobei das zugefihrte Aktivum in der Bilanz der Kapitalgesellschaft als
sonstige Vermogensdnderung verbucht wird. Wird die Kapitalzufuhr
wahrscheinlich keine ausreichend hohe Rendite erwirtschaften, wird sie als
Vermogenstransfer (Investitionszuschuss, D.92) mit einem entsprechenden
Eintrag as VeréufRerung nichtfinanzieller Aktiva verbucht (P.5 oder NP).

Fiskalische Mafihahmen

20.204 Fiskalische Malinahmen werden vom Staat durchgeftihrt und im Rahmen der

Ublichen Haushaltsverfahren aus dem Haushalt finanziert. Doch einige von
staatlichen Einheiten eingeleiteten Mal3nahmen konnen die Mitwirkung von
Einheiten erfordern, die nicht dem staatlichen Rechtsrahmen unterliegen,
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einschliefdlich von oOffentlichen Kapitalgesellschaften. Obwohl sie nicht im
Haushalt erfasst werden und sich gegebenenfalls den Ublichen
Kontrollverfahren entziehen, erscheint es angemessen, sie im Rahmen der
staatlichen Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen. Das hangt damit
zusammen, dass das ESVG darstellt, wann der Staat als Hauptakteur einer
Malinahme und die 6ffentliche Kapitalgesellschaft als Vertreter fungiert.

Verteilung im Falle 6ffentlich kontrollierter Kapitalgesellschaften

Ausschittungen oder Entnahme von Eigenkapital

20.205

20.206

20.207

Einkinfte aus einer Kapitalbetelligung an oOffentlich kontrollierten
Kapitalgesellschaften konnen als Verteillungstransaktion (gewdhnlich
Ausschittungen) oder  als  Finanztransaktion  gebucht — werden.
Ausschittungen gelten als Vermdgenseinkommen. Als Quelle fur die
Vertellung von Ausschittungen steht der Unternehmensgewinn  der
Kapitalgesellschaft zur Verfigung. Folglich sind in den zur Ausschittung
bereitgestellten Mitteln weder die Erlose aus der VerdufRerung von
Vermogenswerten noch Umbewertungsgewinne enthalten. Aus diesen
Quellen finanzierte Ausschittungen bzw. Ausschittungen auf der Grundlage
derartiger Quellen werden als Entnahme von Eigenkapital gebucht. Das
gleiche Grundprinzip gilt fir Gewinnentnahmen.

Umfangreiche unregelmélige Zahlungen oder solche, die den
Unternehmensgewinn des Jahres Uberschreiten, werden Superdividenden
genannt. Sie werden aus akkumulierten Ruckstellungen oder aus der
VerdulRerung von Vermogenswerten finanziert und as Entnahme von
Eigenkapital in Hohe der Differenz zwischen der Zahlung und dem
Unternehmensgewinn des entsprechenden Rechnungszeitraums gebucht.
Liegt keine Messgrofe fur den Unternehmensgewinn vor, wird der
Betriebsgewinn der betrieblichen Buchfiihrung als Naherungswert
herangezogen.

Zwischendividenden werden als Vermoégenseinkommen (D.42) gebucht,
soweit sSie ene Beziehung zum aufgelaufenen Einkommen der
Kapitalgesellschaft haben. In der Praxis missen dafir zwei Bedingungen
erfullt sein:

a) Die diese Zahlung leistende Kapitalgesellschaft legt offentliche
Zwischenabrechnungen vor und der Zahlung liegen mindestens zwei
Quartale zugrunde.

b) Die Zwischenausschittung sollte anteilméfdig analog zu den in den
Vorjahren ausgezahlten Dividenden gezahlt werden und sich im
Einklang mit der Ublichen Rendite fir die Anteilseigner und der
Wachstumstendenz der K apital gesell schaft befinden.

Werden diese Bedingungen nicht erfullt, wird die Zwischenzahlung als

Vorauszahlung unter Sonstige Forderungen/Verbindlichkeiten  (F.8)
verbucht, bis das Jahresergebnis vorliegt, da ein entsprechender Test fur die
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Superdividende durchgefiihrt werden muss, ndmlich ein Vergleich der
Zwischenzahlung mit dem Unternehmensgewinn des Jahres.

Steuern oder Entnahme von Eigenkapital

20.208

20.209

Steuern haben eine Rechtsgrundlage und unterliegen der Kontrolle durch ein
gesetzliches Verfahren. Diese Transaktionen, die einvernehmlich erfolgen,
stellen die Haupteinnahmequelle des Staates dar.

Es kann jedoch vorkommen, dass eine in Rechtsdokumenten as Steuer
beschriebene Transaktion im ESVG nicht als solche verbucht wird. Ein
Beispiel dafUr ist die indirekte Privatiserung. Wenn eine offentliche
Holdinggesellschaft ihre Kapitalbeteiligung einer anderen offentlich
kontrollierten Kapitalgesellschaft verkauft und einen Tell des Erloses als
Steuer an den Staat abfihrt oder wenn sich aus der Privatisierung eine
Steuerpflicht auf realisierte Gewinne wie z. B. die Verpflichtung zur Zahlung
einer Kapitalertragssteuer ergibt, so wird die Zahlung a's Finanztransaktion
erfasst.

Privatisierung und Nationalisierung

Privatisierungen

20.210

20.211

Die Privatisierung umfasst die VerduRerung von Anteilsrechten an einer
Offentlich kontrollierten Kapitalgesellschaft durch den Staat. Verkaufserltse
stellen keine staatliche Einnahme dar, sondern sind eine Finanztransaktion,
die im Finanzierungskonto gebucht wird. Es ergeben sich keine
Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo, da dieses Ereignis sich nicht auf
das Reinvermogen auswirkt und es sich dabei um eine Umbuchung (von
AF.5 zu AF.2) in der Vermdgensbilanz des Staates handelt. Ein direkter
Verkauf von nichtfinanziellen Aktiva wie Gebauden und Grundstiicken
anstelle einer vollstéandigen Kapitalgesellschaft wird im
Vermogenshildungskonto als Abgange des Anlagevermdgens oder von
nichtproduziertem Sachvermégen verbucht, sofern er nicht im Rahmen der
Umstrukturierung von Unternehmen erfolgt ist.

Jeglicher Erwerb von Dienstleistungen fir diesen Prozess sollte jedoch als
Vorleistungen des Staates gebucht und nicht mit den Verkaufserlosen
verrechnet werden. Folglich sind die Verkaufserlose brutto in den
Finanzierungskonten zu verbuchen.

Indirekte Privatisierungen

20.212

Privatiserungen konnen auch unter komplizierteren institutionellen
Konstellationen durchgefihrt werden. So konnten die Aktiva einer
offentlichen Kapitalgesellschaft durch eine offentliche Holdinggesellschaft
oder eine andere vom Staat kontrollierte 6ffentliche Kapitalgesellschaft
verkauft werden, und der gesamte Erl6s oder Teile davon flief3en dem Staat
zu. In jedem Fale ist die Zahlung des Erldses fur den in dieser Form
erfolgten Verkauf von Aktiva an den Staat als Finanztransaktion zu buchen,
und zwar unabhéngig davon, wie sie in den Buchern des Staates oder seines
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20.213

Tochterunternehmens présentiert wird, und bei gleichzeitiger Reduzierung
der Anteilsrechte entsprechend der Teilliquidierung der Aktiva der
Holdingsgesellschaft. Von  der  Holdinggesellschaft  einbehaltene
Verkaufserlose entsprechen Privatisierungserlosen, die der Staat per
Kapitalspritze dem Unternehmen wieder zufiihrt und die dann dem
Kapitalzufiihrungstest zu unterziehen sind, um die Art der Zahlung
festzustellen.

Eine weitere Maoglichkeit besteht darin, dass die offentliche
Holdinggesellschaft oder eine andere oOffentliche Kapitalgesellschaft als
,umstrukturierungsstelle®  fungiert. In einem solchen Fall wird der
Verkaufserlos nicht an den Staat abgefihrt, sondern von der
Umstrukturierungsstelle einbehalten, um anderen Unternehmen Kapital
zuzufihren. Wenn die Umstrukturierungseinheit, ganz gleich, welche
Rechtspersonlichkeit sie hat, als direkter Vertreter des Staates fungiert,
besteht ihre Hauptfunktion darin, offentlich kontrollierte Unternehmen
umzustrukturieren und deren Eigentumsstatus zu andern sowie Finanzmittel
von einer Einheit zur anderen flief3en zu lassen. Normalerweise wird diese
Einheit dem Sektor Staat zugeordnet. Wenn die Umstrukturierungseinheit
jedoch eine Holdinggesellschaft ist, die ene Gruppe von
Tochterunternehmen kontrolliert, und nur ein kleiner Teil ihrer Tétigkeit
gemeinwohlbezogen ist und darin besteht, fir den Staat in der oben
beschriecbenen Weise Mittel  umzuvertellen, dann  wird die
Holdinggesellschaft entsprechend ihrer Haupttétigkeit in einen der Sektoren
der Kapitalgesellschaften eingestuft, und die im Auftrag des Staates
durchgefuhrten Transaktionen sind Uber den Staat umzuleiten.

Nationalisierung

20.214

20.215

20.216

Nationalisierung bedeutet, dass der Staat die Kontrolle Uber bestimmte
Vermogenswerte oder eine vollstandige Kapitalgesellschaft dbernimmt,
indem er die Mehrheit oder Gesamtheit der Beteilligung an einem
Unternehmen erwirbt.

Eine Nationalisierung erfolgt gewohnlich durch den Kauf von Aktien: Der
Staat erwirbt alle oder einen Teil der Aktien einer Kapitalgesellschaft zum
Marktpreis oder einem diesem fast entsprechenden Preis, wobel er die in
Bezug auf die Bewertung von Kapitalgesellschaften, die dieselbe Aktivitét
austiben, Ublichen Marktpraktiken berticksichtigt. Die Transaktion erfolgt
einvernehmlich, auch wenn der frihere Eigentimer kaum die Moglichkeit
besitzt, das Angebot abzulehnen oder Uber den Preis zu verhandeln. Der
Erwerb von Aktien stellt eine Finanztransaktion dar, die im
Finanzierungskonto zu verbuchen ist.

In  Ausnahmefélen erwirbt der Staat das Eigentum an einer
Kapitalgesellschaft mittels Beschlagnahme oder Konfiszierung: Die
Anderung der Eigentumsverhdltnisse ist nicht das Ergebnis einer
einvernehmlichen Regelung. Es erfolgt keine Zahlung an die EigentUmer,
oder die Entschadigung entspricht nicht dem Zeitwert der Vermégenswerte.
Die Differenz zwischen dem Marktwert der erworbenen Vermdgenswerte
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und einer potenziellen Entschadigung ist als Enteignung im Konto fur
sonstige reale Vermogensanderungen auszuwei sen.

Transaktionen mit der Zentralbank

20.217

In der Praxis konnen zwei Arten der von der Zentralbank an den Staat
geleisteten Zahlungen unterschieden werden:

. auf regelméliger Basis geleistete Zahlungen — gewohnlich in Form von
Ausschittungen —, die im Rahmen der aktuellen Tétigkeit der
Zentralbank (wie Verwaltung der Devisenreserven) erfolgen. Diese
Zahlungen werden as Ausschittungen verbucht, solange sie en
bestimmtes Mal3 des Nettobetriebsergebnisses (bestehend aus dem
Nettovermogenseinkommen abziglich Kosten und Transfers) nicht
Ubersteigen. Diese Summe Ubersteigende Betrage sind als Minderung
des Eigenkapitals zu buchen.

. auRergewohnliche Uberweisungen nach Verkaufen oder der
Neubewertung von Wahrungsreserven. Diese Zahlungen werden als
Entnahme von Eigenkapital ausgewiesen. Begrindet wird dies damit,
dass sich der Wert dieser Aktiva auf die Eigenkapitalverbindlichkeit
der Zentralbank und die Eigenkapitalreserven des Staates auswirkt.
Folglich geht der Umbewertungsgewinn bei den Wahrungsreserven der
Zentralbank mit einer Gegenbuchung beim Eigenkapital des Staats
Uber die Eigenkapital verbindlichkeit der Zentralbank einher.

Zahlungen des Staates an die Zentralbank sind in @nlicher Form zu buchen
wie im Fale anderer Offentlicher Kapitalgesellschaften. Vor alem
umfangreiche Zahlungen unterliegen dem Kapitalzufiihrungstest, mit dem
die Art der Zahlungen festgestellt wird.

Umstrukturierungen, Fusionen und Neueinstufungen

20.218

20.219

20.220

Bei der Umstrukturierung einer offentlichen Kapitalgesellschaft kdnnen
entsprechend den neuen finanziellen Beziehungen Forderungen und
Verbindlichkeiten entstehen und verschwinden. Diese Anderungen werden
im Konto sonstiger realer Vermogensianderungen als Anderung der
Sektorzugehorigkeit ausgewiesen. Ein  Beispiel fir ene solche
Umstrukturierung ist die Aufteilung eines Unternehmens in zwei oder mehr
ingtitutionelle Einheiten, wobei neue Forderungen und Verbindlichkeiten
entstehen.

Andererseits ist der Erwerb von Antellsrechten an einer Kapital gesellschaft
im Rahmen einer Fusion als Finanztransaktion zwischen der erwerbenden
Kapitalgesellschaft und dem vorherigen Eigentimer zu verbuchen.

Jede Anderung der Vermogensart, die nichts mit einer Umstrukturierung
oder Anderung der Sektorzuordnung zu tun hat, wie die Monetisierung oder
Demonetisierung von Gold ist als Anderung der Vermogensart im Konto
sonstiger realer Vermoégensanderungen zu buchen.
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4. Schulden

20.221 Vorgange in diesem Bereich koénnen fir den Sektor Staat besondere
Bedeutung erlangen, da sie fur den Staat haufig ein Mittel darstellen, um
andere Einheiten in wirtschaftlicher Hinsicht zu unterstiitzen. Die Buchung
dieser Vorgange wird in Kapitel 5 behandelt. Der algemeine Grundsatz bei
der einvernehmlichen Ubernahme oder Aufhebung der Schulden einer
Einheit durch eine andere Einheit besteht darin, dass anerkannt wird, dass es
sich um einen freiwilligen Vermodgenstransfer zwischen den beiden Einheiten
handelt. Das bedeutet, dass die Ubernahme oder Aufhebung einer
Verbindlichkeit einen Vermoégenstransfer darstellt. Da dabel im Allgemeinen
keine Zahlungsstrome beobachtet werden, kann dieser Vorgang as
Sachvermdgenstransfer eingeordnet werden.

Schuldentbernahme, Schuldenaufhebung und einseitige Wertberichtigung
Schul deniiber nahme und -aufhebung

20.222 Bei der Schuldentibernahme tbernimmt eine Einheit die Verantwortung fur
die ausstehenden Verbindlichkeiten der anderen Einheit gegeniber dem
Glaubiger. Das geschieht haufig, wenn der Staat fur die Schulden einer
anderen Einheit garantiert, und die Brgschaft wird abgerufen oder aktiviert.

20.223 Ubernimmt ein Staat Schulden, so ist die Gegenbuchung der neuen
Verbindlichkeit des Staates ein Vermogenstransfer zugunsten des seinen
Verpflichtungen  nicht nachkommenden  Schuldners.  Wird en
Vermogenswert als Gegenposten gebucht, ist dieser Fall sorgfétig zu
untersuchen. Dies geschieht in zwel verschiedenen Zusammenhangen:

a) Ein tatséchlich zuvor existierender Vermogenswert wird von einem
Dritten erworben, z.B. im Fal einer Exportversicherung. Somit
verbucht der Staat als Gegenbuchung zu seiner neuen Verbindlichkeit
den Erwerb einer Forderung, die dem aktuellen Wert des erwarteten
Betrages entspricht. Entspricht dieser Betrag der Ubernommenen
Verbindlichkeit, sind keine weiteren Eintrége erforderlich. Ist der
erwartete Betrag niedriger als die tibernommene Verbindlichkeit, weist
der Staat einen Vermogenstransfer fur die Differenz zwischen der
eingegangenen Verbindlichkeit und dem Wert der erworbenen
Forderung aus.

b) Der Staat verbucht lediglich einen Anspruch gegeniber der
begunstigten Kapitalgesellschaft, die in den meisten Falen eine
Offentlich kontrollierte Kapitalgesallschaft in Schwierigkeiten ist.
Aufgrund des aulRerst hypothetischen Werts dieses Anspruchs wird im
Allgemeinen kein solcher Anspruch ausgewiesen. Etwaige kunftige
Ruckzahlungen durch den Empfanger werden als Einnahmen des
Staates erfasst.

20.224 Schuldenzahlungen im Namen anderer weisen Ahnlichkeiten zur
Schuldentibernahme auf, aber die die Zahlungen leistende Einheit Gbernimmt
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20.225

20.226

20.227

20.228

20.229

20.230

nicht die gesamten Schulden. Die Transaktionen werden auf dhnliche Weise
verbucht.

Bel der Schuldenaufhebung (oder dem Schuldenerlass) wird ein Anspruch
durch vertragliche Vereinbarung zwischen dem Glaubiger und dem
Schuldner aufgehoben oder reduziert. Der Glaubiger weist ene
Vermogenstransferleistung in Hohe des erlassenen Betrages aus und die
andere Einheit bucht einen empfangenen Vermdgenstransfer. Wenn der Staat
Anspriche verwirkt, wie es bei Studentendarlehen und Krediten for
Landwirte der Fall sein kann, wird héufig gegenseitiges Einvernehmen
vorausgesetzt, wenn auch nicht formal festgestellt.

Schuldentibernahmen und -aufhebungen zugunsten einer kontrollierten
Einheit haben einen Anstieg des Eigenkapitalwertes des Empfangers zur
Folge, der im Umbewertungskonto zum Ausdruck kommt. Werden die
Schulden eines Staates durch einen anderen Staat Ubernommen, dann weist
der erstgenannte Staat eine Vermogenstransfereinnahme, eine neue Schuld
fur die Ubernehmende staatliche Einheit oder beides aus.

Schuldentbernahmen und -aufhebungen, die im Rahmen von
Privatisierungen durchgefihrt werden, werden as Transaktionen mit
Anteilsrechten in Hohe des Betrags, der den Verkaufserlés nicht
Uberschreitet (der Rest bildet einen Vermogenstransfer) verbucht, um die
Neutralitét der Rechnungslegung bei der Durchfiihrung der Privatisierung zu
gewahrleisten. Die Privatisierung muss binnen eines Jahres erfolgen.

Wenn Schuldnerstaaten eine vorzeitige Ruckzahlung ihrer Schulden zu
einem unter dem Wert der Kapitalsumme (einschlieffdlich Zinsriickstéande)
liegenden Wert anbieten, dann hat dies eine Buchung im Vermdgenskonto
zur Folge und wirkt sich auf den Finanzierungssaldo des Staatshaushalts aus,
da von einem Zuschuss des Glaubigers ausgegangen wird. Hat eine
vorzeitige Rickzahlung vertragsgemald die Zahlung von Geblhren an den
Kreditgeber zur Folge, so ist der Betrag als Einkommen des Kreditgebers zu
verbuchen. Im Falle von Wertpapieren hat ein Ruckkauf am Markt eine
Eintragung im Umbewertungskonto zur Folge, sofern dem Inhaber der
Wertpapiere die vorzeitige Rickgabe nicht aufgezwungen wird.

Die Wertdifferenz im Falle des Verkaufs von staatlichen Forderungen
gegentber anderen Staaten an Dritte hat ene Buchung im
V ermdgensbildungskonto (Vermogenstransfer) zur Folge und wirkt sich auf
das Staatsdefizit aus, weil die Art der Forderung urspringlich mit einer auf
eine positive Wirkung abzielenden Absicht verbunden war und der Verkauf
eine Moglichkeit der Umschuldung darstellt.

Demnach stellen die Vermogenstransferausgaben des Staates, in
Anerkennung der Tatsache, dass der Schuldner der eigentlich Beglnstigte
der Transaktion ist, eine Einnahme des Schuldners dar, wobei im Konto der
Ubrigen Welt eine den Ausgaben des Gléaubigerstaats entsprechende Buchung
vorgenommen wird. Fir den Verkaufer ist der Transaktionswert der
veraul¥erten Forderung der Kapitalwert. Der Wert der Forderung wird sowohl
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20.231

in den Konten des neuen Gléubigers als auch des Schuldners (d. h. in der
Bankbilanz und in den Konten der Ubrigen Welt — fir den
Auslandsvermdgensstatus) zum reduzierten Wert ausgewiesen.

In selteneren Féllen, in denen der mit Dritten oder einem Schuldner, der den
Ruckkauf seiner Schulden anbietet, ausgehandelte Abschlag lediglich die
Veranderung der Marktzinssitze und keine Anderung der Bonitét
widerspiegelt, kann davon ausgegangen werden, dass der staatliche
Glaubiger as normaler Investor fungiert. Die Differenz abziglich
gegebenenfalls anfallender Geblhren wird in den Umbewertungskonten
ausgewiesen. Als Probe kann dienen, ob der zuriickgezahlte Betrag den
Kapitalwert Ubersteigen kénnte.

Schuldeniiber nahme mit einem Transfer von Vermégensgitern

20.232

Wenn en Staat die Schuldenlast ener offentlich  kontrollierten
Kapitalgesellschaft verringern will, kdnnte eine staatliche Einheit zusétzlich
zur Ubernahme von Schulden auch Vermogensgiiter wie die offentliche
Verkehrsinfrastruktur tbernehmen. Diese Schuldentibernahme mit einem
Transfer von Vermogensgitern an die staatliche Einheit wird als
einvernehmlich betrachtet und hat exakt dieselbe Wirkung auf den
Finanzierungssaldo des Staatshaushalts wie eine Schuldenibernahme: Die
Hohe des zugunsten der Kapitalgesellschaft gebuchten Vermogenstransfers
entspricht der Hohe der Ubernommenen Schulden. Der Erwerb von
Vermogensgutern hat eine negative Wirkung auf den Finanzierungssaldo.

Einseitige Wertberichtigungen oder Teilwertberichtigungen

20.233

20.234

20.235

Bei einseitigen Wertberichtigungen handelt es sich um die Reduzierung einer
einem Glaubiger geschuldeten Summe in dessen Bilanz, und zwar
gewohnlich wenn der Glaubiger zu dem Schluss gelangt, dass die
Schuldverbindlichkeit wertlos oder weniger wert ist, weil keine Riickzahlung
der Schulden zu erwarten ist: Der Schuldner ist zahlungsunfahig,
verschwunden oder es bestehen keine realistischen Mdoglichkeiten zur
Beitreibung der Forderungen, die die entstehenden Kosten rechtfertigen
wirden. Be Teilwertberichtigungen reduziert der Glaubiger den
Nettobuchwert eines Vermogensgutes in seiner Bilanz.

Wertberichtigungen  und  Tellwertberichtigungen  stellen  interne
Buchfihrungsmalinahmen des Glaubigers dar und werden daher vielfach
nicht als Transaktionen ausgewiesen, weil sie nicht in gegenseitigem
Einvernehmen durchgefiihrt werden. Es kommt vor, dass bei der
Wertberichtigung und Tellwertberichtigung die Forderungen an den
Schuldner nicht aufgehoben werden. Folglich kann es zu einer Umkehrung
von Teilwertberichtigungen (was durchaus Ublich ist) und von einseitigen
Wertberichtigungen (was weniger hdufig passiert) kommen.

Teilwertberichtigungen als solche haben keine Buchung in der Bilanz des
Glaubigers zur Folge, da der Nettobuchwert der Schuld bereits den
Marktwert des Instruments widerspiegelt oder im Fall von Krediten dem
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Nominalwert entspricht, es sei denn, der Marktwert wurde durch den
teilwertberichtigten Buchwert vertreten (wenn die Teilwertberichtigung in
den Umbewertungskonten ausgewiesen wird). Dagegen haben einseitige
Wertberichtigungen die Entfernung des Vermogenswertes aus der Bilanz des
Glaubigers mittels sonstiger reader Vermdgensanderung in Hohe des zu
entfernenden Betrags (z. B. Kapitalwert eines Kredits, Marktwert von
Wertpapieren) zur Folge, sofern die einseitige Wertberichtigung nicht
Ausdruck einer Schuldenaufhebung ist. Folglich haben im Gegensatz zur
Schuldentibernahme oder -aufhebung einseitige Wertberichtigungen und
Teilwertberichtigungen keine Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo des
Staates.

Sonstige Umschuldung

20.236

20.237

20.238

Die Umschuldung ist eine Vereinbarung zur Anderung der firr die Bedienung
von bestehenden Schulden geltenden Bedingungen, die gewdhnlich
gunstigere Bedingungen fir den Schuldner vorsient. Der von der
Umschuldung betroffene Schuldtitel gilt als geléscht und durch einen neuen
Schuldtitel mit neuen Bedingungen ersetzt. Besteht eine wertméfdige
Differenz zwischen dem geldschten und dem neuen Schuldtitel, handelt es
sich um eine Art von Schuldenaufhebung, und zur Verbuchung dieser
Differenz ist ein Vermogenstransfer erforderlich.

Eine Umwandlung von Schulden in Beteiligungen (Debt-for-equity-Swap)
liegt dann vor, wenn ein Glaubiger bereit ist, eine ihm zustehende Schuld
durch ein Anteilspapier zu ersetzen. So kann der Staat beispielsweise mit
einer offentlichen Kapitalgesellschaft, die ihm gehort, vereinbaren, dass er
einen existierenden Kredit durch eine grofdere Kapitalbeteiligung an der
Offentlichen Kapitalgesellschaft ersetzt. In diesem Fall sollte en
Kapitalspritzentest durchgefihrt werden. Wertméfdige Differenzen zwischen
dem zu I6schenden Schuldtitel und der erworbenen Beteiligung stellen einen
Vermogenstransfer dar, der im Umbewertungskonto auszuweisen ist.

Ruckstande bei der Begleichung von Schulden treten dann auf, wenn ein
Schuldner einen Termin fur die Zahlung von Zinsen oder der Kapitalsumme
versdumt. Der Schuldtitel andert sich normalerweise nicht, aber das Wissen
um die Hohe der Zahlungsrickstande bietet gegebenenfalls wichtige
Informationen.

Erwerb von Schulden tber dem Marktwert

20.239

20.240

Der Erwerb von Schulden Uber dem Marktwert wird zundchst als
Kreditvergabe zu gunstigen Konditionen und spéater as Entschuldung
bezeichnet. In beiden Féllen soll Nutzen gestiftet werden; deshalb ist die
Erfassung einer Ausgabe, z. B. eines Vermogenstransfers, erforderlich.

Eine Entschuldung liegt dann vor, wenn ein Schuldner seine Schuldtitel auf
finanzielle Aktiva abstimmt, die die gleichen oder héhere Zugénge beim
Schuldendienst aufweisen. Selbst wenn die entschuldeten Titel auf eine
separate Einheit Ubertragen wurden, sollte die Bruttoposition dennoch
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20.241

20.242

gebucht werden, indem die neue Einheit as Hilfseinheit behandelt und mit
der entschuldenden Einheit konsolidiert wird. Ist die Hilfseinheit
gebietsfremd, wird sie as Zweckgesellschaft behandelt, und die
Transaktionen des Staates mit dieser Einheit sollten geméaR den
Erlauterungen in Kapitel 11 behandelt werden.

Gewahrung von vergunstigten Konditionen fiir die Verbindlichkeit. Es gibt
keine genaue Definition fur Kredite mit gunstigen Konditionen, aber
allgemein gilt, dass sie dann zum Einsatz kommen, wenn dem Sektor Staat
zugehdrige Einheiten anderen Einheiten Kredite zu Zinssétzen gewahren, die
bewusst unterhalb des normalerweise geltenden Marktzinssatzes festgesetzt
werden. Die Vergunstigungen konnen durch tilgungsfreie Zeiten,
Zugestandnisse in Bezug auf die Zahlungshéufigkeit und eine fir den
Schuldner ginstige Laufzeit verbessert werden. Da die Bedingungen eines
solchen Kredits fir den Schuldner gunstiger as die Ublichen
Marktbedingungen sind, beinhalten verginstigte Kredite praktisch einen
Transfer vom Glaubiger an den Schuldner.

Vergunstigte Kredite werden so wie andere Kredite zu ihrem Nominawert
gebucht, doch bei der Kreditbereitstellung sollte ein Vermdgenstransfer als
nachrichtlicher Ausweis gebucht werden, der unter Berlicksichtigung des
entsprechenden marktiblichen Diskontsatzes der Differenz zwischen dem
Vertragswert der Schuld und ihrem aktuellen Wert entspricht. Einen
speziellen Marktzinssatz, der zur Messung des Vermogenstransfers genutzt
werden sollte, gibt es nicht. Der von der OECD verotffentlichte kommerzielle
Referenzzinssatz (Commercial Interest Reference Rate) kann bel Krediten
zum Einsatz kommen, die von deren Mitgliedstaaten gewahrt werden.

Entschuldungen und Rettungsaktionen (Bailouts)

20.243

20.244

Ein Bailout dient dazu, in finanzielle Not geratene Einheiten zu retten. Er
liegt haufig dann vor, wenn eine staatliche Einheit einer Kapitalgesallschaft
kurzfristige finanzielle Unterstiitzung gewahrt, um ihr Uber eine finanziell
schwierige Zeit hinwegzuhelfen, oder durch eine permanentere K apital zufuhr
versucht, die Rekapitalisierung der Kapitalgesellschaft zu unterstitzen.
Rettungsaktionen fur Finanzinstitutionen werden haufig als Entschuldung
bezeichnet. Bel Bailouts kommt es vielfach zu einmaligen Transaktionen mit
grof3en Werten, Uber die in den Medien berichtet wird und die deshalb leicht
zu ermitteln sind.

Das Eingreifen des Sektors Staat kann in unterschiedlicher Form erfolgen.
Beispiele hierflr sind:

a) staatliche Garantien fir bestimmte Verbindlichkeiten des zu
unterstiitzenden Unternehmens,

b)  staatliche Eigenfinanzierung zu besonders giinstigen Bedingungen,

c) Erwerb von Aktiva des zu unterstiitzenden Unternehmens zu Preisen,
die Uber dem Marktwert liegen,
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20.246

20.247

20.248

d) die Grindung von Zweckgesellschaften oder sonstigen Arten
oOffentlicher Einrichtungen, die den Verkauf der Forderungen oder
Verbindlichkeiten des zu unterstitzenden Unternehmens finanzieren
und/oder regeln.

Staatliche Garantien im Rahmen einer Rettungsaktion werden als einmalige
Garantien an Einheiten in finanzieller Notlage behandelt. Das kann zum
Beispiel der Fall sein, wenn die Einheit nicht in der Lage ist oder erhebliche
Schwierigkeiten hat, ihren Verpflichtungen nachzukommen, weil ihre
Fahigkeit, Cashflow zu generieren, eingeschrankt ist oder die Handel barkeit
ihrer Aktiva aufgrund auRergewohnlicher Ereignisse stark in Mitleidenschaft
gezogen ist. Das fuhrt normalerweise zur Buchung eines Vermogenstransfers
direkt bel Inkrafttreten, so als sei die Brgschaft abgerufen worden, und zwar
fir den Gesamtbetrag der Burgschaft oder, sofern eine zuverléassige
Schétzung vorliegt, fir den Betrag, der voraussichtlich abgerufen wird
(voraussichtlicher Verlust des Staates). Siehe auch 20.254.

Erwirbt der Staat Aktiva von einem zu unterstiitzenden Unternehmen, so ist
der gezahlte Betrag normalerweise hoher als der tatsachliche Marktwert der
Aktiva. Der Kauf wird zum tatséachlichen Marktwert gebucht, und als
Vermogenstransfer wird die Differenz zwischen dem Marktpreis und der
gezahlten Gesamtsumme erfasst.

Bei einem Bailout erwirbt der Staat oftmals Kredite von Finanzinstitutionen
zu deren Nominawert und nicht zu deren Marktwert. Obwohl Kredite zum
Nominalwert verbucht werden, wird die Transaktion in eine
Vermogenstransferbuchung und einen Eintrag in den Umbewertungskonten
aufgeteilt. Wenn verlassliche Informationen dahingehend vorliegen, dass
einige Kredite in voller oder so gut wie voller Hohe verloren sind, oder wenn
keine zuverldssigen Informationen Uber den voraussichtlichen Verlust
vorliegen, werden diese mit Null gebucht, und fir ihren ehemaligen
Nominalwert wird ein Vermogenstransfer ausgewiesen.

Wird vom Staat eine offentliche institutionelle Einheit einzig zur Regelung
der Rettungsaktion gebildet, so ist die Einheit in den Sektor Staat
einzustufen. Wird die neue Einheit auf Dauer eingerichtet und die
Rettungsaktion stellt lediglich eine zeitweilige Aufgabe dar, so erfolgt ihre
Einstufung als staatliche Einheit oder offentliche Kapitalgesellschaft nach
den algemeinen Regeln, die im Abschnitt Gber Umstrukturierungsagenturen
weiter oben beschrieben sind. Einheiten, die Forderungen von in Not
geratenen Finanzkapitalgesellschaften erwerben, um diese dann in einem
ordentlichen Verfahren zu verauf3ern, konnen nicht as finanzielle Mittler
angesehen werden, da sie sich selbst keinem Risiko aussetzen. Sie werden
dem Sektor Staat zugeordnet.

Schuldengarantien

20.249

Eine Schuldengarantie stellt eine Regelung dar, bei der der Garant die
Zahlung an den Glaubiger dbernimmt, fals der Schuldner seinen
Verpflichtungen nicht nachkommt. Fir den Staat bildet eine solche
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20.248

20.249

Blrgschaft eine Maoglichkeit, wirtschaftliche Aktivitdten ohne eine
unverzigliche Bereitstellung finanzieller Mittel zu  unterstitzen.
Schuldengarantien wirken sich insofern nachhaltig auf das Verhalten von
Wirtschaftsakteuren aus, as sie die Anleihens- und Darlehensbedingungen
auf den Finanzmérkten verandern.

An jeder Birgschaft sind drei Parteien beteiligt: der Kreditgeber, der
Kreditnehmer und der Garant. Zunéachst erfolgt die Buchung der Strom- und
BestandsgrofRen der  Kreditbeziehung zwischen  Kreditgeber und
Kreditnehmer, wéhrend die unter die Garantiebeziehung fallenden Strom-
und BestandsgrofRen nach dem Abruf zwischen Kreditgeber und Garant
auszuweisen sind. Damit hat eine Aktivierung von Birgschaften die
Buchung von StromgrofRen und Anderungen in den Bilanzen des Schuldners,
Glaubigers und Garanten zur Folge.

Es gibt drei Hauptarten von Garantien:
) Garantien, die der Definition von Finanzderivaten entsprechen;
ii)  Standardgarantien und

i) einmalige Garantien.

Derivatahnliche Garantien

20.250

20.251

Garantien, die der Definition von Finanzderivaten entsprechen, sind solche
Birgschaften, die aktiv an den Finanzmérkten gehandelt werden, wie Credit
Default Swaps (Kreditausfallversicherungen). Das Derivat beruht auf dem
Risiko des Ausfalls eines Referenzinstruments und ist im Allgemeinen nicht
an einen konkreten Kredit oder eine konkrete Anleihe gebunden.

Bei Ubernahme einer solchen Birgschaft zahlt der Kaufer einen Betrag an
das Finanzinstitut, das das Derivat ausgibt. Dieser Vorgang wird als eine
Transaktion mit Finanzderivaten gebucht. Wertdnderungen bei Derivaten
werden ads Umbewertungen ausgewiesen. Bel  Ausfal  des
Referenzinstruments leistet der Garant eine Zahlung an den Kaufer zur
Abdeckung des theoretischen Verlustes der Referenzanleihe. Dieser Vorgang
wird ebenfalls als eine Transaktion mit Finanzderivaten gebucht.

Sandardgarantien

20.252

Standardgarantien decken @hnliche Arten von Kreditrisiken fur eine Vielzahl
von Félen ab. Es ist nicht moglich, das Ausfalrisiko fir jede einzelne
Anleihe zu bestimmen, aber es l&sst sich bel Zugrundelegung einer hohen
Anzahl von Anleithen abschétzen, wie viele davon ausfallen werden. Die
Behandlung von Standardgarantien wird in Kapitel 5 erl&utert.

Einmalige Garantien

20.253 Bei einmaligen Garantien sind die Bedingungen einer Anleihe oder des

Wertpapiers so speziell, dass es nicht moglich ist, das mit der Anleihe
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20.254

20.255

20.256

20.257

verbundene Risiko auch nur mit annghernder Genauigkeit zu bestimmen. In
der Regel wird die Gewdhrung einer einmaligen Garantie als eine
Eventual verpflichtung angesehen und nicht als Forderung/Verbindlichkeit in
der Bilanz des Garanten ausgewiesen.

In Ausnahmeféllen werden enmalige Garantien, die vom Staat in
bestimmten, klar definierten finanziellen Notsituationen (z. B. negative
Eigenmittel eines Unternehmens) an Kapitalgesellschaften gewahrt werden
und bel denen hochstwahrscheinlich mit einem Abruf gerechnet werden
muss, so behandelt, als seien diese Blrgschaften direkt bei Inkrafttreten
abgerufen worden (siehe auch 20.245).

Die Aktivierung einer enmaigen Garantie wird wie eine
Schuldentibernahme behandelt. Die urspringliche Schuld wird gelscht und
durch eine neue Schuld zwischen dem Garanten und dem Gléaubiger ersetzt.
Die Schuldeniibernahme impliziert die Buchung eines Vermogenstransfers
zugunsten des saumigen Schuldners. Dem Vermdgenstransfer steht eine
Finanztransaktion gegeniber, bei der die Verbindlichkeit von der
Kapitalgesellschaft an den Staat Ubertragen wird.

Die Aktivierung einer Birgschaft erfordert nicht notwendigerweise die
sofortige Ruckzahlung der Schuld. Gemd3 dem Grundsatz der
periodengerechten Zurechnung ist der Gesamtbetrag der Ubernommenen
Schuld zum Zeitpunkt der Aktivierung der Biirgschaft und der Ubernahme
der Schuld zu verbuchen. Der Garantiegeber ist der neue Schuldner, und die
Rickzahlungen der Kapitalsumme durch den Garantiegeber sowie
aufgelaufene Zinsen fur die Ubernommene Schuld sind dann zu buchen,
wenn diese Strome auftreten. Wenn es also beim Abruf einer Birgschaft
lediglich um die Leistung des Schuldendienstes fir die wahrend des
Rechnungszeitraums félige Schuld geht, wie bel einer Aufforderung zur
Kapitalerhdhung, ist fir die beglichenen Betrége ein Vermogenstransfer zu
buchen. Kommt es jedoch wiederholt zu Abrufen, beispielsweise dreimal
hintereinander, und ist von weiteren Abrufen auszugehen, wird eine
Schuldentibernahme ausgewiesen.

Leistet der urspringliche Schuldner gegeniber dem Garanten eine
Rickzahlung, wahrend fur frihere Bilrgschaftsabrufe eine Ausgabe gebucht
wurde, wird durch den Garanten eine Einnahme ausgewiesen. Diese
Einnahme ist jedoch einem Test in Bezug auf ihre Einstufung als
Superdividende zu unterziehen, falls der Schuldner durch den Garanten
kontrolliert wird: den Unternehmensgewinn Ubersteigende
Rickzahlungsbetrage sind als Entnahme von Eigenkapital zu verbuchen.

Verbriefung

Definition

20.258

Eine Verbriefung besteht in der Ausgabe von Wertpapieren auf der Basis von
Cashflows, die von bestimmten Vermdgenswerten erzeugt werden sollen,
oder auf der Basis von sonstigen Einkommensstromen. Wertpapiere, die von
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20.259

Cashflows aus Vermagenswerten abhangen, werden as
,forderungsbesicherte Wertpapiere" (asset-backed securities - ABYS)
bezeichnet.

Bei der Verbriefung Ubertrdgt der Originator die Eigentumsrechte an den
Aktiva oder das Recht auf spezifische kinftige Strome an eine
Verbriefungseinheit, die wiederum als Gegenleistung einen Betrag aus ihrer
eigenen  Finanzierungsquelle an  den  Originator  zahlt.  Die
Verbriefungseinheit ist haufig eine Zweckgesellschaft. Sie beschafft sich
eigene Finanzierungsmittel durch die Ausgabe von Wertpapieren, indem sie
die vom Originator Ubertragenen Aktiva oder Rechte auf kinftige Strome als
Sicherheit benutzt. Die entscheidende Frage bei der Verbuchung der von der
Verbriefungseinheit an den Originator geleisteten Zahlung lautet, ob der
Transfer des Aktivums den Verkauf eines existierenden Vermogenswerts an
die Verbriefungseinheit darstellt oder eine Mal3nahme, mithilfe kinftiger
Einkommensstrome a's Sicherheit Mittel aufzunehmen.

Kriterien fur die Anerkennung als Verkauf

20.260

20.261

20.262

20.263

20.264

Die Verbriefung kann nur dann als Verkauf behandelt werden, wenn die
Vermogensbilanz des Staates bereits einen marktfahigen Vermogenswert
aufweist und das Eigentum einschliefdlich aller Risken und Vorteile in
Verbindung mit dem Vermdgenswert auf die Verbriefungseinheit Ubergeht.

Somit ist die Verbriefung kiunftiger Einkommensstrome, die nicht als Ertrége
wirtschaftlicher Vermogenswerte wie z. B. kinftige Olkonzessionen erfasst
sind, eine Mittelaufnahme durch den Originator.

Wenn eine Verbriefung Strome in Verbindung mit finanziellen oder
nichtfinanziellen Aktiva umfasst, dann missen die mit dem Eigentum an den
Aktiva verbundenen Risiken und Vorteile Ubertragen werden, damit ein
Verkauf verbucht werden kann.

Wenn der Staat bei der Verbriefung ein materielles Eigentumsrecht behdlt,
z.B. durch einen gestundeten Kaufpreis, d. h. das Recht auf zusétzliche
Stréme Uber den urspringlichen Verbriefungswert hinaus, oder das Anrecht
auf die letzte von der Verbriefungseinheit ausgegebene Tranche, oder durch
eine andere Mdglichkeit, dann hat kein Verkauf stattgefunden und es handelt
sich um eine Mittelaufnahme durch den Originator.

Wenn der Staat als Originator die Ruckzahlung einer durch die
Verbriefungseinheit  in Verbindung mit dem  Vermogenswert
aufgenommenen Schuld garantiert, dann wurden die mit dem
Vermogenswert verbundenen Risiken nicht Ubertragen. Es fand kein Verkauf
statt, und bei dem Ereignis handelt es sich um eine Mittelaufnahme des
Originators. Garantien konnen unterschiedliche Formen annehmen wie
Versicherungsvertrége, Derivate oder Bestimmungen Uber die Substitution
von Aktiva.
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20.265

20.266

Wird festgestellt, dass der Verbriefungsvertrag die tatséchliche Veréul3erung
(True Sde — bilanzwirksamer Forderungsverkauf) eines marktfahigen
Vermogenswerts beinhaltet, ist die Sektorzuordnung der Verbriefungseinheit
zu untersuchen. Auf der Grundlage der Kriterien in Abschnitt | kann
festgestellt werden, ob die Verbriefungseinheit eine institutionelle Einhelt ist
und ob sie eine finanzielle Mittlerfunktion hat. Wird die Verbriefungseinheit
dem Sektor Staat zugeordnet, handelt es sich bel der Verbriefung um eine
Mittelaufnahme des Staates. Wird die Verbriefungseinheit als ein sonstiges
Finanzingtitut (S.123) eingeordnet, dann wird die Verbriefung als Verkauf
von Aktiva ausgewiesen: ohne direkte Auswirkungen auf die
Staatsverschuldung und mit Auswirkungen auf das Staatsdefizit, wenn die
verbrieften StromgrofRen Vermogensguter betreffen.

Leistet der Staat im Nachhinein eine gewisse Entschadigung, beispielsweise
in Form von Barmitteln oder in anderer Form wie Birgschaften, und éndert
er damit die Risikoubertragung, so gilt die urspringlich as Verkauf
eingestufte Verbriefung von diesem Augenblick an als Mittelaufnahme mit
Buchung der entsprechenden Transaktionen: Eingehen einer Verbindlichkeit
und Erwerb einer Forderung mit einer Vermogenstransferausgabe, falls der
Wert der Verbindlichkeit den der Forderung Uberschreitet.

Verbuchung von Strémen

20.267

20.268

20.269

5.

Wird eine Verbriefung als Anleihe gebucht, so werden die Zahlungsstréme
an die Verbriefungseinheit zunédchst in den Konten des Staates und
gleichzeitig a's Schuldentilgung (Zinsen und Kapital) gebucht.

Wenn Zahlungsstrome vor der Tilgung von Schulden versiegen, wird die
verbleibende Verbindlichkeit mittels sonstiger reder Vermogensanderung
aus der Bilanz des Staates entfernt.

Nach vollstandiger Tilgung der Schuld sind samtliche verbleibenden
Zahlungsstrome, die der Verbriefungseinheit gemaf Verbriefungsvertrag
zugehen, al's Ausgaben des Originators zu buchen.

Sonstige Punkte

Verpflichtungen der Alterssicherung

20.270

Die Behandlung von Alterssicherungssystemen ist in Kapitel 17 beschrieben.
Dort findet sich auch eine Tabelle zur Ergénzung des Kernsystems des
ESVG, in die ale Verpflichtungen der Alterssicherung einzutragen sind,
darunter auch  Verpflichtungen aus Soziaversicherungen. Die
Alterssicherungsanspriiche staatlich gefGrderter, beschéftigungsbezogen
definierter Leistungssysteme ohne spezielle Deckungsmittel sind nur in
diesen Ergénzungskonten anzugeben.

Pauschal zahlungen

20.271

Es kommt gelegentlich vor, dass Einheiten eine Pauschale an den Staat
zahlen als Gegenleistung dafir, dass der Staat einen Teil ihrer
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20.272

20.273

Alterssicherungspflichten Ubernommen hat. Diese  einmaligen
Groftransaktionen zwischen einem Staat und einer anderen Einheit,
gewohnlich einer oOffentlichen Kapitalgesellschaft, erfolgen oftmals in
Verbindung mit einer Statusdnderung oder mit einer Privatisierung dieser
Gesellschaft. Der Staat Ubernimmt in der Regel die fraglichen
Verpflichtungen gegen eine Barzahlung, mit der das erwartete Defizit aus
dem Transfer gedeckt wird.

Vom Grundgedanken her erfolgt hier eine Barzahlung als Gegenleistung fir
die Entstehung einer Verpflichtung, die eine Verbindlichkeit darstellt, und
somit diurfte die Transaktion keinen Einfluss auf das Reinvermdgen und
finanzielle Reinvermodgen haben und keine Anderung des staatlichen
Finanzierungssaldos bewirken. Es kann jedoch sein, dass die
Alterssicherungsverpflichtung weder in den Vermdgensbilanzen der die
Verpflichtungen Ubertragenden noch in denen der die Verpflichtungen
Ubernehmenden  Einheit als Verbindlichkeit auftaucht.  Werden
beispielsweise Verpflichtungen der Alterssicherung an den Staat Ubertragen,
kbnnen diese mit einem Sozialversicherungssystem zusammengefihrt
werden, fur das keine Verbindlichkeit gebucht wird.

Vor diesem Hintergrund ist eine derartige Pauschalzahlung als
Vorauszahlung auf Soziabeitrége zu betrachten. Da in der Praxis
unterschiedlichste Ausgestaltungen zu beobachten sind, wird zur
Vermeidung von Verzerrungen bei der Berechnung bestimmter Aggregate
wie der Arbeitskosten, Pflichtabgaben usw. die Pauschalzahlung als
finanzieller Vorschuss (F.8) gebucht, d. h. as eine Vorauszahlung auf tbrige
laufende Transfers (D.75), die in der Zukunft im Verhdltnis zu den
entsprechenden Leistungen der Alterssicherung gebucht werden. Infolge
dessen wirkt sich die Pauschalzahlung nicht auf den Finanzierungssaldo des
Staates in dem Jahr des Ubergangs der Verpflichtungen aus.

Offentlich-private Partner schaften

Der Umfang von offentlich-privaten Partner schaften

20.274

20.275

Offentlich-private Partnerschaften (OPP) sind komplexe, langfristige
Vertrdge zwischen zwel Einheiten, wobel eine Einheit in der Regel eine
Kapitalgesellschaft oder eine Gruppe von Kapitalgesellschaften, privat oder
oOffentlich, (als Betreiber oder Partner bezeichnet) ist, und die andere Einheit
in der Regel eine staatliche Einheit (Konzessionsgeberin). Eine OPP
beinhaltet eine erhebliche Kapitalausgabe zur Schaffung oder Renovierung
von Anlagegitern durch die Kapitalgesellschaft, welche diese Anlagen
anschlief3end betreibt und verwaltet, um Dienstleistungen entweder fur die
staatliche Einheit oder fur die Allgemeinheit im Auftrag der offentlichen
Einheit zu produzieren und zu liefern.

Am Ende des Vertrages erwirbt gewohnlich die Konzessionsgeberin das
rechtliche Eigentum an den Sachanlagen. Die Sachanlagen gehéren in den
meisten Fallen zum Kernbereich der Leistungen der 6ffentlichen Hand (wie
Schulen, Universitdten, Krankenhduser, Geféngnisse). Sie koénnen auch
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20.276

20.277

20.278

20.279

20.280

Infrastruktureinrichtungen sein, denn vide auf OPP-Basis redlisierte
Grofjprojekte  betreffen die Beretstellung von  Transport-  und
Beforderungsleistungen, Kommunikationsleistungen, Versorgungs- und
Entsorgungsleistungen oder sonstige Leistungen, die typischerweise als
Infrastrukturlei stungen beschrieben werden.

Folgende allgemeine Beschreibung, die auch die haufigsten
Buchungsprobleme  beinhaltet, kann  gegeben  werden: Eine
Kapitalgesellschaft verpflichtet sich dazu, einen Bestand von Sachanlagen zu
erwerben  und diese Anlagen dann gemeinsam mit anderen
Produktionsvorleistungen zur Herstellung von Dienstleistungen zu
verwenden. Diese Dienstleistungen konnen gegentiber dem Staat erbracht
werden, der sie entweder als Vorleistung fir die eigene Produktion
(beispielsweise Kfz-Instandhaltung) oder fur die kostenlose Versorgung der
Offentlichkeit (beispielsweise mit Bildung) verwendet. In diesem Falle
leistet der Staat Uber den gesamten Vertragszeitraum regelmaldige
Zahlungen, von denen sich die Kapitalgesellschaft die Deckung der Kosten
und eine angemessene Investitionsrendite erwartet.

OPP-Vertrage nach dieser Definition beinhalten Bereitstellungs- oder
Nutzungszahlungen der Konzessionsgeberin an den Betreiber und stellen
damit eine Art von Beschaffungsvereinbarung dar. Im Gegensatz zu anderen
langfristigen  Dienstleistungsvertrdgen wird en  aufgabenbezogenes
Vermdgensgut geschaffen. Ein OPP-Vertrag bedeutet somit, dass der Staat
eine Dienstleistung kauft, die ein Partner durch die Schaffung eines
Vermdgensguts produziert. OPP-Vertrage konnen vielfdtig gestaltet sein,
was die Verfugung Uber die Anlagen bel Vertragsende, den Anlagenbetrieb
und die Anlageninstandhaltung wahrend der Vertragslaufzeit oder den Preis,
die Qualitét und den Umfang der produzierten Dienstleistungen usw. betrifft.

Wenn die Kapitalgesellschaft die Dienstleistungen direkt an die
Allgemeinheit verkauft (beispielsweise in Gestalt einer mautpflichtigen
Straike), wird der Vertrag nicht als OPP, sondern als Lizenz betrachtet. Der
Preis wird vom Staat reguliert und auf eine Hohe festgesetzt, die der
Kapitalgesellschaft die Deckung der Kosten und einen angemessenen Ertrag
aus den getétigten Investitionen ermdglicht. Bel Ablauf des Vertrags kénnen
das rechtliche Eigentum und die betriebliche Verfligungsgewalt Gber die
Anlagen an den Staat fallen, eventuell auch ohne Gegenleistung.

Im Rahmen eines OPP-Vertrages erwirbt die Kapitalgesellschaft die
Sachanlagen und ist Uber die gesamte Vertragslaufzeit der rechtliche
Eigentiimer der Anlagen, in manchen Falen unterstiitzt durch den Staat. Der
Vertrag enthdlt oftmals Festlegungen, dass die Anlagen die staatlichen
Konstruktions-, Qualitéts- und Kapazitatsanforderungen einhaten mssen,
bei Herstellung der vertraglich geforderten Dienstleistungen gemafd den
staatlichen Vorgaben zu verwenden und gemal? staatlich definierten Normen
und Standardsin Stand zu halten sind.

AulRerdem geht die Nutzungsdauer der Anlagen gewdhnlich weit Uber die
Vertragsaufzeit hinaus, sodass der Staat die Kontrolle Uber die Anlagen

68

DE



DE

sowie die Risken und Vorteile fir einen wesentlichen Teil der
Anlagennutzungsdauer Ubernehmen kann. Somit ist es haufig schwer zu
entscheiden, ob die Kapitalgesellschaft oder der Staat die Mehrzahl der
Risiken trégt und die Mehrzahl der Vorteile erhdlt.

Wirtschaftliches Eigentum und Zuordnung des Anlagegutes

20.281

20.282

20.283

Wie beim Leasing erkennt man den wirtschaftlichen EigentiUmer der
Vermogensgiiter in einer OPP daran, wer die Mehrzahl der Risiken tragt und
wem vermutlich die meisten Vorteile aus den Vermogensgitern zuflief3en.
Das Vermogensgut wird dieser Einheit zugeordnet, und folglich auch die
Bruttoanlageinvestition. Bei den Risken und Vorteilen sind folgende
Hauptelemente zu beurteilen:

a) Baurisko einschliefdlich  Kostenlberschreitungen,  eventueller
Zusatzkosten  infolge von  Verzug, Nichteinhaltung von
Lieferbedingungen oder Bauordnungen sowie Umweltrisken und
sonstige Risiken aus Zahlungsansprichen Dritter;

b) Verflgbarkeitsrisko, darunter eventuelle Zusatzkosten (z. B.
Instandhaltung, Finanzierung) und Vertragsstrafen aus Nichteinhaltung
der vertraglich vereinbarten quantitativen und qualitativen
Anforderungen;

c) Bedarfsrisko, darunter die Eventuaitét, dass der Bedarf an den
bezahlten Dienstleistungen héher oder niedriger ist als erwartet;

d) Restwert- und Veraterungsrisko, darunter das Risiko, dass der
Restwert des Vermogensgutes am Ende der Vertragsdauer unter dem
erwarteten Wert liegt, und die Ausgestaltung der staatlichen
Kaufoption zum Erwerb der Anlagen,

€) Bestehen von Finanzierungs- oder Gewahrungsbirgschaften der
Konzessionsgeberin oder von beginstigenden Kindigungsklauseln
insbesondere fur den Fall der Kiindigung durch den Betreiber.

Die Risikken und Chancen liegen dann beim Betreiber, wenn das Baurisiko
und entweder das Bedarfs- oder das Verfugbarkeitsrisiko effektiv Ubertragen
wurden.  Mehrheitsfinanzierungen, Burgschaften (Uber  mehrheitliche
Abgabenfinanzierung oder Kuindigungsklauseln, denen =zufolge der
Finanzgeber seine Finanzierungsmittel mehrheitlich erstattet bekommt, wenn
der Vertrag durch den Betreiber gekiindigt wird, bedeuten, dass keines dieser
Risiken effektiv Ubertragen wurde.

Infolge der besonderen Gegebenheiten von OPP-Vertragen, die sich auf
grofdere Anlagenkomplexe richten, liegt fir den Fall, dass die Bewertung der
Risiken und Chancen zu keinem schlUssigen Ergebnis fuhrt, ein weiterer
wesentlicher Gesichtspunkt in der Frage, welche Einheit einen malf3geblichen
Einfluss auf die Beschaffenheit der Anlage ausiibt und wie die Bedingungen
der mit der Anlage produzierten Dienstleistungen bestimmt werden,
insbesondere
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. in welchem Male der Staat Gestatung, Qualitdt, Umfang und
Instandhaltung der Anlagen bestimmt,

. in welchem Mal3e der Staat die produzierten Dienstleistungen, die
Einheiten, fUr die die Dienstleistungen erbracht werden, und die Preise
dieser Dienstlei stungen bestimmen kann.

20.284 Um zu entscheiden, welche Einheit wirtschaftlicher Eigentimer ist, missen

die Bestimmungen des jeweiligen OPP-Vertrages untersucht werden.
Bedingt durch die Komplexitat und Variantenvielfalt der OPP miissen alle
Fakten und Begleitumstande der einzelnen Vertrdge betrachtet werden,
wonach die buchungstechnische Behandlung zu wéhlen ist, die die zugrunde
liegenden wirtschaftlichen Verhaltnisse am besten abbildet.

Buchungsprobleme

20.285

20.286

20.287

Wird die Kapitalgesellschaft als wirtschaftlicher Eigentimer angesehen und
Ubernimmt der Staat — wie gemeinhin tblich — am Ende des Vertrages das
rechtliche und wirtschaftliche Eigentum ohne eigentliche Zahlungsleistung,
wird fr den staatlichen Erwerb der Anlagen eine Transaktion gebucht. Ein
genereller Ansatz sieht so aus, dass der Staat schrittweise eine finanzielle
Forderung und die Kapitalgesellschaft analog dazu eine entsprechende
Verbindlichkeit aufbaut, deren Wert am Ende der Vertragdaufzeit jeweils
dem erwarteten Restwert der Vermogensguter entspricht. Bel  der
Redlisierung dieser Methode muissen, ausgehend von anzunehmenden
Anlagewerten und Zinssétzen, bestehende monetére Transaktionen angepasst
oder neue Transaktionen angelegt werden. Dieses impliziert, dass bei OPP-
Vermdgensgiitern, die nicht in der Bilanz des Staates erscheinen, die OPP-
Zahlungen aufzugliedern sind, d. h. es ist, eine Komponente auszugliedern,
die den Erwerb eines finanziellen Vermogenswertes abbil det.

Ein aternativer Ansatz besteht darin, die Anderung des rechtlichen und
wirtschaftlichen Eigentums am Ende als Sachvermdgenstransfer zu buchen.
Diese Methode des Vermogenstransfers bildet zwar die zugrunde liegende
wirtschaftliche Realitét auch nicht richtig ab, ist aber der verninftigste
Ansatz,  wenn  Datenbeschrénkungen  vorliegen, der  erwartete
Anlagenrestwert unsicher ist und Vertragsbestimmungen mit verschiedenen
Optionen beider Parteien vorliegen.

Ein anderes erhebliches Problem tritt auf, wenn der Staat als wirtschaftlicher
Eigentimer der Anlagen betrachtet wird, aber bel Vertragsbeginn keine
eigentliche Zahlung leistet. Fir den Vollzug des Erwerbs muss eine
Transaktion eingerichtet werden. Aufgrund der Ahnlichkeit mit dem
Finanzleasing wird in solchen Félen gemeinhin ein Erwerb durch
Finanzleasing unterstellt. Dies hangt jedoch von der konkreten
Vertragsgestaltung, von der Lesart der Vertragsbedingungen und eventuell
weiteren Faktoren ab. Es ware beispielsweise moglich, einen Kredit zu
buchen und die an die Kapitalgesellschaft tatséchlich geleisteten Zahlungen,
wenn diese existieren, so anzupassen, dass ein Teil jeder Zahlung als Tilgung
behandelt wird. Sofern es keine tatsichlichen staatlichen Zahlungen gibt,

70

DE



DE

20.288

konnten nichtmonetdre Transaktionen fur die Kreditzahlungen angelegt
werden. Es gibt weitere Mdglichkeiten, wie staatliche Zahlungen fir das
Vermogensgut behandelt werden konnen, beispielsweise als Vorauszahlung
auf ein Operating Leasing, fals ein solches unterstellt wird, oder als
immaterieller Vermdgenswert fir das Recht der Kapitalgesellschaft auf
Zugang zu den Anlagen zum Zwecke der Produktion der Dienstleistungen.

Ein anderes wesentliches Problem betrifft die Messung der Produktion.
Unabhangig von der Entscheidung, welche Einheit fur die Vertragsaufzeit
als wirtschaftlicher Eigentimer der Anlagen betrachtet wird und auf welche
Weise der Staat schliefdlich die Anlagen erwirbt, ist mit besonderer Sorgfalt
darauf zu achten, dass die Produktion richtig gemessen wird. Auch hier gibt
es Optionen mit unterschiedlicher Eignung je nach konkreter Situation und je
nach Datenverflgbarkeit. Die Schwierigkeit tritt auf, wenn der Staat as
wirtschaftlicher Eigentiimer der Anlagen betrachtet wird, aber die Anlagen
von der Kapitalgesellschaft zur Produktion von Dienstleistungen verwendet
werden. Hier ist es ratsam, den Wert der vermogensbezogenen
Dienstleistungen als Produktionskosten der Kapital gesellschaft auszuwei sen,
wozu jedoch gegebenenfalls ein Operating Leasing zu buchen ist, was zur
Feststellung der Leasing-Zahlungen wiederum eine Anpassung tatséchlicher
Transaktionen oder eine Einrichtung nichtmonetérer Transaktionen erfordert.
Alternativ konnen die Kosten der vermogensbezogenen Dienstleistungen im
Produktionskonto des Sektors Staat ausgewiesen werden, wobel der Output
des Staates in gleicher Weise wie der Output der Kapitalgesellschaft zu
klassifizieren ist, sodass der gesamtwirtschaftliche Output korrekt
klassifiziert wird.

Transaktionen mit internationalen und supranationalen Organisationen

20.289

20.290

20.291

Transaktionen erfolgen zwischen gebietsansdssigen Einheiten und der
Ubrigen Welt zugeordneten internationalen oder supranationalen
Organisationen.

Ein Beispiel fur solche Transaktionen betrifft nichtstaatliche gebietsansissige
Einheiten und EU-Organe, soweit diese als Hauptparteien der Transaktion in
Erscheinung treten, auch wenn staatliche Einheiten eine Mittlerrolle bei der
Weiterleitung der Mittel einnehmen. Die Verbuchung der wesentlichen
Transaktionen erfolgt unmittelbar zwischen den beiden Parteien und wirkt
sich nicht auf den Sektor Staat aus. Die Rolle des Staates wird als finanzielle
Transaktion abgebildet (F.89).

Die Buchung spezieller Transaktionen zwischen gebietsansassigen Einheiten
und EU-Organen wird nachstehend fir die verschiedenen Kategorien
dargestellt:

a) Seuern und Abgaben: Einige Gutersteuern wie Import- und

Verbrauchsabgaben sind an EU-Organe oder andere supranationae
Organisationen abzufiihren. Es gibt drei Kategorien:
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b)

d)

1) Direkt abzufihrende Steuern wie die frihere EGKS-Umlage bel
Kohle- und Stahlunternehmen werden direkt verbucht.

2)  Steuern, die von den nationalen Staaten fur Rechnung der EU-
Organe oder anderer supranationaler Organisationen erhoben
werden, aber als von den gebietsansassigen Produzenten direkt
abzufihrend anzusehen sind. Das sind z.B.
Abschopfungsbetrége  fur  importierte  landwirtschaftliche
Erzeugnisse, Wahrungsausgleichsbetrage, die beim Export oder
Import erhoben werden, Zuckerabgabe und |soglucosesteuer
sowie die Mitverantwortungsabgabe auf Milch und Getreide und
Zolle, die auf der Grundlage des integrierten Zolltarifs der
Européischen Union erhoben werden. Diese werden als
Direktzahlungen des Produzenten an die supranationae
Organisation verbucht, wobel der Staat eine Mittlerrolle
einnimmt, die als finanzielle Transaktion verbucht wird.

3) Mehrwertsteuerforderungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
werden as Forderung des Staates verbucht, wobel die von den
Mitgliedstaaten an die Européische Union Ubermittelten Betrage
as laufende Transfers (D.76) verbucht werden. Der Transfer
wird zum Zeitpunkt der Falligkeit gebucht.

Subventionen: Subventionen, die von supranationalen Organisationen
direkt an gebietsansassige Produzenten gezahlt werden, werden als
Direktzahlung der supranationalen Organisation verbucht und nicht auf
€eine gebietsansassige staatliche Einheit geschrieben. Subventionen, die
an gebietsansassige Produzenten fliefsen und Uber mittelnde staatliche
Einheiten weitergeleitet werden, werden ebenso direkt zwischen den
Hauptparteien verbucht, fuhren aber auch zu Buchungen in den
Finanzierungskonten des Staates unter Ubrige
Forderungen/Verbindlichkeiten (F.89).

Ubrige laufende Transfers. Beitrage der Mitgliedsstaaten fur den EU-
Haushalt im Rahmen der dritten und vierten Einnahmequelle zur
Eigenmittel ausstattung der Européischen Union. Eigenmittel der dritten
Einnahmequelle werden Uber einen Pauschalfaktor ausgehend von der
Mehrwertsteuergrundlage der einzelnen Mitgliedstaaten ermittelt. Die
vierte Einnahmequelle berechnet sich anhand des
Bruttonationaleinkommens der einzelnen Mitgliedstaaten. Diese
Zahlungen gelten as Pflichttransfers, die die Staaten an die
Europaische Union leisten missen. Sie werden als ubrige laufende
Transfers eingestuft und bel Falligkeit verbucht.

Laufende Transfers im Rahmen internationaler Zusammenarbeit: Die
meisten anderen laufenden Geld- oder Sachtransfers zwischen
staatlichen und gebietsfremden Einheiten einschliefdlich internationaler
Organisationen werden als laufende Transfers im Rahmen
internationaler Zusammenarbeit verbucht. Dazu gehdren die laufenden
Unterstiitzungsleistungen an Entwicklungslander, Gehdlter fir Lehrer,
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20.292

20.293

20.294

20.295

20.296

Berater und andere staatlich Angestellte im Auslandseinsatz usw.
Charakteristisch fur laufende Transfers im Rahmen internationaler
Zusammenarbeit ist die Freiwilligkeit dieser Leistungen.

e) Vermbgenstransfers. Eine internationale oder supranationale
Organisation kann Investitionszuschiisse in Form von Sach- oder
Geldleistungen sowie andere Vermogenstransfers leisten oder
empfangen, insbesondere als Gegentransaktion fur die Aufhebung oder
Ubernahme von Schulden.

f) Finanzielle Transaktionen: Es konnen bestimmte finanzielle
Transaktionen, Ublicherweise Kredite, verbucht werden, die von
internationalen Organisationen, z.B. der Weltbank und dem
Internationalen Wahrungsfonds, gewéhrt werden. Beteiligungen des
Staates am Kapital internationaler und supranationaler Organisationen
(mit Ausnahme des Internationden Wahrungsfonds) werden als
sonstige Anteilsrechte (F.519) eingestuft. Falls jedoch keine Aussicht
auf Rickzahlung besteht, werden sie auf laufende Transfers im
Rahmen internationaler Zusammenarbeit geschrieben.

Die Organe der Européischen Union leisten erhebliche laufende Transfers
und Vermogenstransfers Uber Strukturfonds wie den Européischen
Sozialfonds, den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung und den
Kohésionsfonds. Endbeginstigte dieser Transfers konnen staatliche oder
nichtstaatliche Einheiten sein.

Leistungen aus Strukturfonds gehen oft mit einer Kofinanzierung einher, bel
der die Européische Union eine staatliche Investition mitfinanziert. Hier kann
ein Mix von Anzahlungen, Zwischenzahlungen und Schlusszahlungen
vorliegen, die Uber mindestens eine staatliche Einheit geleitet werden.
Gebietsansassige staatliche Einheiten kdnnen auch Vorschisse auf die
erwarteten L eistungen der Européischen Union ausreichen.

Soweit nichtstaatliche Einheiten die Beglnstigten sind, werden staatliche
Vorschusszahlungen auf die zu erwartenden Geldmittel der Européischen
Union as finanzielle Transaktionen unter sonstige
Forderungen/Verbindlichkeiten verbucht. Gegenpart der finanziellen
Transaktion ist die Europdische Union, wenn der Zeitpunkt der
nichtfinanziellen Transaktion eingetreten ist, sonst der Beglnstigte. Die
Forderungs- und Verbindlichkeitspositionen werden mit effektiver Zahlung
aufgel Ost.

Die Verbuchung von kofinanzierten staatlichen Ausgabentransfers erfolgt
zum Zeitpunkt der Genehmigung durch die Européische Union.

Unter bestimmten Umstdnden kann es vorkommen, dass staatliche
Vorschusszahlungen  héher  sind as der  im  Zuge des
Genehmigungsverfahrens ermittelte Zahlungsbetrag. Wenn der Begunstigte
diesen Uberschussbetrag zuriickzahlen kann, erlischt fur ihn die Gbrige
Verbindlichkeit gegentiber dem Staat. Kann er den Uberschiissigen Betrag
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20.297

20.298

nicht zurtckzahlen, wird ein Vermogenstransfer vom Staat gebucht und die
Ubrige Verbindlichkeit storniert.

Wenn staatliche Einheiten die Begunstigten sind, wird die Einnahme des
Staates auf den Zeitpunkt der Ausgabe vorgetragen, abweichend von den
allgemeinen Verbuchungsregeln fur solche Transfers. Bel einem erheblichen
zeitlichen Abstand zwischen der effektiven staatlichen Ausgabe und dem
Eingang der Mittel kann die Einnahme zu dem Zeitpunkt verbucht werden,
an dem der Zahlungsantrag bei der Européischen Union eingereicht wird.
Dies gilt jedoch nur, wenn Uber den Zeitpunkt der Ausgabe keine
zuverldssigen Informationen vorliegen, wenn hohe Betrage im Spiel sind
oder wenn der Zeitabstand zwischen Ausgabe und Beantragung kurz ist.

Alle Vorschussleistungen, die die Europdische Union an endbeginstigte
staatliche Einheiten beim Anlaufen von Mehrjahresprogrammen zahlt,
werden als finanzieller V orschuss gebucht.

Entwicklungshilfe

20.299

20.300

V.

20.301

Staaten unterstiitzen andere Lander durch die Ausreichung von bewusst
gunstig gestalteten Krediten unterhalb des Zinssatzes, der fir einen Kredit
mit vergleichbarem Risiko marktiblich wére (beginstigte Kredite gemaf3
Abschnitt 2), oder durch Beihilfen in Form von Geld- oder Sachleistungen.

Die Verbuchung von Sachleistungen im Rahmen der internationalen Hilfe
wie Lebensmittellieferungen ist oft mit Schwierigkeiten verbunden. Die
Preise der als Sachleistung gelieferten Waren oder Dienstleistungen wie
Lebensmittelbestande  kénnen  im  Geber- und Nehmerland  sehr
unterschiedlich sein. Allgemein gilt der Grundsatz, dass der Wert der an das
Nehmerland gelieferten Sachspende gleich den Erbringungskosten der
Hilfdleistung sein soll. Daraus folgt, dass sich der Wert der Spende durch die
Preise bestimmt, die im Geberland gelten. Zu den eigentlichen Waren und
Dienstleistungen sind alle damit verbundenen feststellbaren Zusatzkosten
hinzuzurechnen, wie Transport zum Nehmerland, Auslieferung im
Nehmerland, Vergutung der staatlichen Mitarbeiter des Geberlandes im
Bereich Versandvorbereitung oder Lieferiiberwachung, Versicherungen usw.

DER OFFENTLICHE SEKTOR

Der offentliche Sektor umfasst den Staat und Offentliche
Kapitalgesellschaften. Die Bestandteile des offentlichen Sektors sind in der
sektoriellen Grof3struktur des Systems bereits vorgegeben und lassen sich auf
die offentlichen Sektorkonten abstellen. Dazu werden die Tellsektoren des
Sektors Staat und die oOffentlichen Tellsektoren der nichtfinanziellen und
finanziellen Kapital gesell schaften zusammengefasst.

Nichtfinanzielle Finanzielle Staat Private Private
Kapitalgesellschaften | Kapital gesell schaften Organisationen | Haushalte

ohne
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Erwerbszweck

Offentlich
kontrolliert

Offentlich
kontrolliert

Offentlich

Privat

Privat

Privat kontrolliert

Privat kontrolliert

20.302

Offentlich kontrollierte finanzielle Kapitalgesellschaften lassen sich weiter
untergliedern in  Zentralbank und Ubrige Offentliche finanzielle
Kapitalgesellschaften. Letztere lassen sich bei Bedarf in weitere Teilsektoren
gliedern.

Der offentliche Sektor und seine Teilsektoren

Staat Offentliche K apital gesell schaften
Zentral | Lander | Gemeinden | Sozialver | Offentlich kontrollierte | Offentlich  kontrollierte
staat sicherung | nichtfinanzielle finanzielle
(Bund) Kapitalgesell schaften Kapitalgesell schaften
Zentralbank | Ubrige
offentliche
finanzielle
Kapital-
gesell-
schaften
20.303 Offentliche Sektorkonten lassen sich geméaR Struktur und Kontenabfolge des
ESVG einrichten und vom Grundsatz her sind sowohl konsolidierte als auch
nichtkonsolidierte Versionen analytisch sinnvoll. Auch aternative
Darstellungen sind  aussagekréftig, wie die konsolidierten und
nichtkonsolidierten Darstellungsaquivalente zur Staatlichen Finanzstatistik,
wie weiter oben in diesem Kapitel beschrieben.
20.304 Alle erfassten institutionellen Einheiten im Offentlichen Sektor sind
gebietsansassige Einheiten, die vom Staat entweder unmittelbar oder
mittelbar durch mehrere Einheiten des offentlichen Sektors zusammen
kontrolliert werden. Kontrolle ist definiert als die Entscheildungsgewalt tber
die algemeine Politik der entsprechenden Einheit. Das wird in der Folge
noch ndher ausgefihrt.
20.305 Ob eine Einheit des offentlichen Sektors ein Teil des Staates ist oder aber

eine Offentliche  Kapitalgesellschaft, wird durch  Prifung  der
Marktbestimmtheit ermittelt, wie in Kapitel 3 und weiter oben beschrieben.
Nichtmarktbestimmte Einheiten des 6ffentlichen Sektors gelten als Staat und
marktbestimmte Einheiten des Offentlichen Sektors als Offentlich
kontrollierte  Kapitalgesellschaften. Hiervon sind nur  bestimmte
Kreditinstitute ausgenommen, die den Finanzsektor entweder beaufsichtigen
oder bedienen und as Offentlich  kontrollierte  finanzielle
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20.306

Kapitalgesellschaften eingestuft werden, unabhangig davon, ob ihre Tatigkeit
marktbestimmt ist oder nicht.

Die Rechtsform einer Korperschaft ist kein Richtwert fir ihre sektorielle
Zuordnung. So kann es beispielsweise im Offentlichen  Sektor
Kapitalgesellschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit geben, die nicht
marktbestimmt arbeiten und demzufolge dem Staat zuzuordnen und nicht als
offentliche K apitalgesell schaften zu behandeln sind.

Kontrolle durch den offentlichen Sektor

20.307

Die Kontrolle tber eine gebietsansassige Einheit des offentlichen Sektors ist
definiert als die Entscheidungsgewalt Uber die allgemeine Politik dieser
Einheit. Das kann Uber unmittelbare Rechte einer einzelnen Einheit des
Offentlichen Sektors oder aber Uber kollektive Rechte vieler Einheiten
erfolgen. Folgende Indikatoren geben Aufschluss darliber, ob eine Kontrolle
vorliegt:

a)  Rechte zur Einsetzung, Ablehnung oder Entlassung einer Mehrheit von
Leitungskréften, Vorstanden usw. Rechte auf Einsetzung, Entlassung,
Genehmigung oder Ablehnung einer Mehrheit von Mitgliedern des
Flhrungsgremiums einer Einheit ist als Kriterium selbstgentigend fir
das Bestehen der Kontrolle. Diese Rechte konnen unmittelbar bei einer
einzelnen Einheit oder mittelbar bel mehreren Einheiten des
Offentlichen Sektors gemeinsam liegen. Wenn die Erstbesetzung eines
Gremiums durch den Ooffentlichen Sektor kontrolliert wird, aber
Folgebesetzungen nicht mehr dieser Kontrolle unterliegen, bleibt die
betreffende Einheit so lange im o6ffentlichen Sektor, bis die Mehrheit
dieses Gremiums ohne staatliche Kontrolle eingesetzt ist.

b) Rechte zur Einsetzung, Ablehnung oder Entlassung von
Schltsselpersonal. Wenn die algemeine Politik durch einflussreiche
Leitungsmitglieder, wie Hauptgeschéftsfihrer, Vorstandsvorsitzender
und Finanzdirektor, effektiv kontrolliert und bestimmt wird, wird den
Befugnissen zur Einsetzung, Ablehnung oder Entlassung dieser
Mitarbeiter ein grofReres Gewicht beigemessen.

Cc) Rechte zur Einsetzung, Ablehnung oder Entlassung einer Mehrheit von
Mitgliedern wesentlicher Ausschiisse der betreffenden Einheit. Wenn
Schltsselfaktoren der allgemeinen Politik wie die Vergitung von
FOhrungskréften und die dtrategische Geschéftsplanung  an
Unterausschiisse delegiert werden, dann sind die Rechte zur
Einsetzung, Entlassung oder Ablehnung von leitenden Mitgliedern
dieser Unterausschiisse ausschlaggebend dafir, ob eine Kontrolle
vorliegt.

d) Besitzder Mehrheit der Stimmrechtsanteile. Wenn Entscheidungen auf
dem Grundsatz ,,ein Anteil — eine Stimme"* getroffen werden, gestattet
dieses Kriterium in der Regel eine schliissige Aussage darlber, ob eine
Kontrolle gegeben ist. Die Anteile kénnen unmittel bares Eigentum sein
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f)

Q)

oder mittelbar alen Einheiten des oOffentlichen Sektors gemeinsam
gehdren. Wenn nicht jeder Anteill ein Stimmrecht verleiht, ist zu
prufen, ob der offentliche Sektor die Stimmenmehrheit hat.

Rechte aus Sonderaktien und Optionen. Solche Vorzugs- oder
Sonderaktien waren fruher in privatiserten Kapitalgesellschaften
ublich und sind auch bel bestimmten Zweckgesellschaften zu finden.
Einheiten des offentlichen Sektors sichern sich so in einigen Féllen
bestimmte Bestandsrechte zur Wahrung ihrer Interessen. Diese Rechte
konnen unbefristet oder befristet sein. Das blofe Vorhandensein
solcher Aktien ist kein schlissiges Indiz dafir, dass die Kontrolle
ausgelbt wird, sondern hier ist eine sorgféltige Prifung notwendig,
insbesondere was die ndheren Umstande betrifft, unter welchen die
Befugnisse in Anspruch genommen werden konnen. Wenn Uber die
Befugnisse Einfluss auf die laufende allgemeine Politik der Einheit
genommen werden kann, sind sie fur die Entscheidungen zur
Klassifikation wichtig. In anderen Fallen handelt es sich um reservierte
Befugnisse, die im Falle von Notsténden usw. zu Kontrollrechten tber
die allgemeine Politik fuhren. Diese reservierten Rechte sind nicht
mal3geblich, solang kein Einfluss auf die aktuelle Politik ausgelibt
wird, obwohl sie im Falle der Inanspruchnahme gewohnlich eine
unverzigliche Neueinstufung auslésen. Eine dhnliche Situation liegt
dann vor, wenn Einheiten des offentlichen Sektors unter gewissen
Umstanden ein Aktienbezugsrecht (Kaufoption) haben. Hier ist eine
Einschétzung notwendig, ob die Rechte zur Auslibung der Kaufoption
einen Einfluss auf die allgemeine Politik der betreffenden Einheit
haben.

Vertragliche Kontrollrechte. Wenn eine Einheit ihren gesamten
Umsatz mit einer einzelnen Einheit oder auch mit mehreren Einheiten
des offentlichen Sektors realisiert, gibt es einen Spielraum fir
mal3gebliche Einflussnahme, der als Kontrolle gewertet werden kann.
Gibt es daneben weitere Kunden oder auch nur weitere potenzielle
Kunden, ist darauf zu schlief3en, dass die Einheit nicht von Einheiten
des offentlichen Sektors kontrolliert wird. Nimmt der offentliche
Sektor soweit Einfluss auf die Einheit, dass ihr der Handel sverkehr mit
Kunden des nichtoffentlichen Sektors eingeschrankt wird, spricht dies
far eine Kontrolle durch den 6ffentlichen Sektor.

Kontrollrechte aus  Kreditvereinbarungen/Kreditgenehmigungen.
Kreditgeber fordern fur eine Kreditvergabe oft bestimmte
Kontrollrechte. Wenn der 6ffentliche Sektor bel Vergabe eines Kredits
oder zur Risikoabsicherung im Rahmen einer Birgschaft oder Garantie
strengere  Kontrollbedingungen durchsetzt als dies eine Bank
gegentber einem Unternehmen des privatwirtschaftlichen Sektors
normalerweise tun wirde, so spricht dies fur die Austibung von
Kontrolle. Wenn eine Einheit den offentlichen Sektor um eine
Genehmigung zur Aufnahme eines Kredits ersucht, ist davon
auszugehen, dass eine Kontrolle vorliegt.
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20.308

h)  Kontrolle durch UbermélBige Regulierung. Eine Regulierung, die so
streng ist, dass die allgemeine Geschéftspolitik effektiv einem Diktat
unterliegt, ist eine Form der Kontrolle. Offentliche Behdrden kénnen
Uber ihre regulativen Befugnisse machtvoll eingreifen, insbesondere in
Bereichen wie Monopolen und privatisierten Versorgungsleistungen,
soweit ein oOffentliches Dienstleistungselement vorliegt. Solche
Regulierungen kann es in wichtigen Bereichen wie bei der
Festschreibung von Preisen geben, ohne dass eine regulierte Einheit
dadurch die Kontrolle tber ihre allgemeine Politik verliert. Wenn die
Einheit die Wahl hat und aus freien Stlicken in einer stark regulierten
Umgebung tétig wird oder ist, so spricht das dafir, dass keine
Kontrolle vorliegt.

i)  Sonstiges. Die Kontrolle kann auch aus statutarischen Befugnissen oder
Rechten erwachsen, die in der Satzung einer Einheit festgelegt sind,
beispielsweise zur Begrenzung der Aktivitéten, Geschéftsziele und
Betriebsaspekte der Einheit, zur Billigung von Haushaltsmitteln oder
Vermeidung von Satzungsénderungen, Selbstauflésung, Billigung von
Dividenden oder Beendigung ihres Verhdtnisses mit dem offentlichen
Sektor. Eine Einheit, die vom offentlichen Sektor vollstandig oder
nahezu vollsténdig finanziert wird, gilt dann als kontrolliert, wenn die
Kontrollen Uber diesen Finanzierungsstrom restriktiv genug sind, um
die allgemeine Politik in diesem Bereich diktieren zu konnen.

Jeder Klassifizierungsfall muss separat beurteilt werden und nicht immer
treffen alle genannten Indikatoren auf einen Einzelfall zu. Einige Indikatoren
wie a), ¢) und d) sind zur Feststellung der Kontrolle selbstgentigend. In
anderen Falen kénnen mehrere separate Indikatoren zusammen Aufschluss
Uber die Austibung der Kontrolle geben.

Zentralbanken

20.309

20.310

Bei Zentralbanken wird generell davon ausgegangen, dass es sich um
offentlich kontrollierte finanzielle Kapitalgesellschaften handelt, auch dann,
wenn der aleinige oder mehrheitliche rechtliche Eigentiimer nicht der Staat
ist. Sie werden als offentliche Kapitalgesellschaften betrachtet, da der Staat
jeweils der wirtschaftliche Eigentimer ist oder die Kontrolle auf anderem
Wege auslibt.

Eine Zentralbank ist als Finanzmittlerin (, Finanzintermediar*) in ihrer
Tatigkeit besonderen gesetzlichen Bestimmungen unterworfen und unterliegt
allgemeiner staatlicher Kontrolle (im Sinne der Vertretung nationaler
Interessen), auch wenn die Zentralbank einen hohen Grad von Autonomie
oder Unabhéangigkeit bei der Austibung ihrer Haupttétigkeit (insbesondere
der Geldpolitik) geniefd. Der buchungstechnisch wesentliche Punkt ist hier
die Hauptaufgabe und Haupttétigkeit der Zentralbank — Verwaltung der
nationalen Wahrungsreserven, Ausgabe der nationalen Wahrung und
Durchfthrung der Geldpolitik — und weniger ihr rechtlicher Status. Der Staat
hat oftmals einen formlichen Anspruch auf Liquidationserl0se.
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20.311 Aufgrund dieser bestehenden Anspriche des Staates bzw. aufgrund der Rolle
des Staates wird in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Staat
als wirtschaftlicher Eigentimer der Eigenmittel der Zentralbank — oder
zumindest des von der Zentralbank verwalteten Reservevermogens — gefiihrt,
und zwar auch in den Féllen, in denen er nicht der rechtliche Eigentimer ist.

Offentliche Quasi-Kapital gesel I schaften

20.312 Offentliche Quasi-K apital gesell schaften besitzen nicht die
Rechtseigenschaften unabhangiger Kapitalgesellschaften, verhalten sich
jedoch anders als ihre Eigentimer und mehr wie Einheiten in den Sektoren
der nichtfinanziellen oder finanziellen Kapitalgesellschaften, sodass sie als
institutionelle Einheiten erfasst werden.

20.313 Die Aktivitdten der Quasi-Kapitalgesellschaften miissen in sich geschlossen
sein, hinreichend Daten bereitstellen, um einen kompletten Kontensatz zu
erstellen (siehe 2.13 f), und die Einheiten mussen marktbestimmt sein.

Zweckgesel | schaften und gebietsfremde Einheiten

20.314 Einheiten des offentlichen Sektors konnen Zweckgesellschaften oder
Projektgesellschaften grinden oder verwenden. Oft haben solche Einheiten
weder Beschéftigte noch nichtfinanzielle Vermdgensgiter und ihre Présenz
geht kaum Uber das Namensschild hinaus, das ihren Registrierungsort
anzeigt. Sie kdnnen auf fremdem Territorium ansassig sein.

20.315 Vom offentlichen Sektor eingerichtete Zweckgesellschaften sind darauf zu
prifen, ob sie unabhangige Handlungsbefugnis haben, in ihren Aktivitéten
eingeschrankt sind und die Risiken und Vorteile aus ihren Aktiva und
Passiva tragen. Zweckgesellschaften, die diese Kriterien nicht erfillen,
werden nicht als separate institutionelle Einheiten behandelt und, sofern
gebietsansassig, konsolidiert der Einheit des offentlichen Sektors
zugerechnet, die die Zweckgesellschaften geschaffen hat. Gebietsfremde
Einheiten werden der Ubrigen Welt zugeordnet, und ihre Transaktionen
werden Uber die Einheit des offentlichen Sektors umgeleitet, die sie
geschaffen hat.

20.316 Nichtgebietsansdssige internationale Gemeinschaftsunternehmungen, bel
denen keiner der beteiligten Staaten die Kontrolle Uber die Einheit hat,
werden als fiktive gebietsansdssige Einheiten anteilig auf die Staaten
aufgeteilt.

Gemeinschaftsunter nehmen

20.317 Einheiten des offentlichen und privaten Sektors kénnen ein
Gemeinschaftsunternehmen bilden und begriinden damit eine institutionelle
Einheit. Die Einheit kann Vertrége im eigenen Namen abschlief3en und
Finanzmittel fir die eigenen Zwecke beschaffen. Diese Einheit wird dem
Offentlichen oder dem privaten Sektor zugeordnet, je nachdem, wo die
Kontrolle liegt.

79

DE



DE

20.318 In de Praxis werden Gemeinschaftsunternehmen meist gemeinsam
kontrolliert. Wird die Einheit als nichtmarktbestimmt eingestuft, wird sie
vereinbarungsgemal? dem Staat zugeordnet, da sie sich wie eine staatliche
Einheit verhdlt. Wird die Einheit bel gleichméllig geteilter Kontrolle als
Marktproduzent eingestuft, wird die Einheit halbiert und eine Hélfte dem
offentlichen Sektor, die andere Halfte dem privaten Sektor zugeschrieben.
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