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1.1

EINFUHRUNG

Im Dezember 2008 bat der Rat die Kommission, ,, dem Rat und dem Parlament
im Hinblick auf die Aufrechterhaltung ener gut funktionierenden
Gemeinschaftsrahmenregelung fur Einfuhren bis Ende 2010 einen Bericht zur
Wirksamkeit und Kohérenz der sanitéren und phytosanitaren Kontrollen bei der
Einfuhr von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen, gegebenenfalls
zusammen mit Vorschlagen, vorzulegen.“ *

Mit dem vorliegenden Bericht wird dieser Bitte nachgekommen. Er zeigt, dass
die vorhandenen sanitdren und phytosanitéren Kontrollen bei der Einfuhr von
Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen gewahrleisten, dass diese
Einfuhren vor allem sicher sind.

Unabhangig davon wird derzeit im Zusammenhang mit Einfuhren auch Uber
Fragen der Wettbewerbsfahigkeit diskutiert. Dabei geht es um die
unterschiedlichen Erzeugungskosten in der EU und in Drittlandern, im
Zusammenhang etwa mit Bodenpreisen, Lohn- und Kapitalkosten, sowie um die
Verbrauchererwdgungen, die sich Uber Faktoren wie Preis, Verfligbarkeit,
Qualitat und kulturelle Vorlieben auf Kaufentscheidungen auswirken. Da diese
Debatte jedoch Uber das Thema dieses Berichts hinausgeht, konzentriert sich die
nachfolgende Analyse, wie vom Rat gefordert, ausschliellich auf die
Wirksamkeit und Kohérenz der sanitéren und phytosanitédren Kontrollen bel der
Einfuhr von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen.

Nachfrage nach Einfuhren

Die Europaische Union (EU) ist der weltgrofite Einflhrer von Lebensmitteln
und Futtermitteln. Im Zeitraum von 2007 bis 2009 betrug der Wert der
Einfuhren 85 Mrd. EUR.?

Wenngleich die EU ihren Bedarf an den meisten Nahrungsmitteln grofitenteils
selbst decken kann, muss sie bestimmte Waren einfihren, weil sie in der EU
kaum oder Uberhaupt nicht erzeugt werden (etwa Tee, Kaffee und Gewtirze)
oder die eigene Erzeugung die Nachfrage nicht deckt (wie etwa bel Fisch oder
Futtermitteln). Die Nachfrage der Verbraucher nach einem breiteren Angebot an
Erzeugnissen steigt. AulRerdem missen Rohstoffe eingefiihrt werden, die im
Wesentlichen der Versorgung der EU-Lebensmittelindustrie dienen, die dann
hochwertige Erzeugnisse fur den eigenen Markt oder zur Ausfuhr in Drittlander
produziert.

Als grofite Branche im verarbeitenden Gewerbe der EU mit einem jahrlichen
Gesamtumsatz von 900 Mrd. EUR und Uber 4 Millionen Beschéftigten ist die
L ebensmittelindustrie von zentraler Bedeutung fiir den Wohlstand in der EU.3
Um ihre Flhrungsposition halten zu kénnen, muss sie sich auf Inputs aus allen

Schlussfolgerungen des Rates zur Sicherheit von eingefiihrten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
und Agrarnahrungsmitteln und Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften, 2917. Tagung des
Rates Landwirtschaft und Fischerei, Brissel, 18./19. Dezember 2008 — 17169/08 ADD 1.

GD Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Monitoring Agri-trade Policy, Nr. 01-10, Juni
2010.

Européi sche Kommission, Generaldirektion Unternehmen und Industrie.
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Teilen der Welt verlassen konnen* Sie ist zudem auf wettbewerbsfahige
L ebensmittelnormen in der EU und das Vertrauen der européischen Verbraucher
angewiesen.

Trotz zahlreicher Nachfragequellen belaufen sich die Gesamteinfuhren von
landwirtschaftlichen  Erzeugnissen nur auf enen  Bruchteil des
Gesamtverbrauchs und der Gesamterzeugung in Europa. Wéhrend die EU
Futtermittel, Kaffee, Stdfrichte und Kakao in grof3en Mengen einfihrt, ist das
Einfuhrvolumen von tierischen Erzeugnissen wie Fleisch und Milch sehr gering.
Im Jahr 2008 waren die Einfuhren 7 Mrd. EUR hoher als die Ausfuhren. Diese
Differenz schrumpfte 2009 aufgrund der Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise auf Wert und Volumen der Einfuhren auf gerade einmal
2,5Mrd. EUR?

Ungeachtet der dampfenden Wirkung, die der weltweite Abschwung 2008 auf
den Welthandel hatte, hat der Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen in
den vergangenen Jahren rapide zugenommen.® Daher wird in Anbetracht der
potenziellen Gefahren fur die Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen
den mit diesem Handel verbundenen Risiken immer mehr Aufmerksamkeit
gewidmet. Wird nichts gegen diese Risiken unternommen, kann es zu Stérungen
des Handels und einem Zusammenbruch milliardenschwerer Méarkte quasi Uber
Nacht kommen und das Vertrauen der Verbraucher in die Lebensmittelmérkte
und in die Fahigkeit ihrer Lander, sie zu beherrschen, ernsthaft auf die Probe
gestellt werden.

Rolle der Européaischen Union

Von entscheidender Bedeutung ist die Sicherheit aller in Verkehr gebrachten
Lebensmittel. Dies gilt fur Einfuhren wie auch fir in Europa erzeugte,
gezlichtete bzw. angebaute Lebensmittel, Futtermittel, Tiere und Pflanzen
gleichermal3en. Einfuhrkontrollen gewahrleisten, dass eingefihrte Erzeugnisse
den EU-Rechtsvorschriften ebenso entsprechen wie in Europa erzeugte
Produkte. Der Grundgedanke ist, dass dle in der EU in Verkehr gebrachten
L ebensmittel unabhangig von ihrem Ursprung sicher sein mussen.

Die EU verflgt Uber einen umfassenden Bestand an Rechtsvorschriften, der das
notwendige harmonisierte und risikobasierte Vorgehen ermoglicht. So lassen
sich die mit der Einfuhr eines bestimmten Erzeugnisses aus einem bestimmten
Drittland verbundenen Gefahren jederzeit erkennen. Nach Abschluss einer
Risikobewertung konnen die Bedingungen bestimmt werden, zu denen das
betreffende Erzeugnis eingeftihrt werden darf. Anschlief3end kann festgelegt
werden, welche Kontrollen notwendig sind. Derzeit unterliegen nur wenige mit
hohen Risiken behaftete Erzeugnisse aufgrund dieser Rechtsvorschriften
einheitlichen Einfuhrbedingungen und -modalitéten.

Da sich die Risken stéandig veréndern, andern sich mit der Zeit auch die
Einfuhrbedingungen und somit die durchzufihrenden Kontrollen. Die EU

KOM(2010) 612, Handel, Wachstum und Weltgeschehen,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146956.pdf.

Ebenda.

Ebenda. In den Jahren 2007 und 2008 verzeichnete der weltweite Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen Wachstumsraten zwischen 21 und 25 %.
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1.4.

beherrscht diese Anderungen durch geeignete Risikobewertungs- und
-managementkapazitdten, ein harmonisiertes Kontrollkonzept sowie klare und
kohédrente Rechtsvorschriften. Auf diese Weise gewdahrleisten die EU und die
Mitgliedstaaten die Koharenz und Wirksamkeit ihrer Kontrollen.

Durchfuhrung harmonisierter, risikobezogener Kontrollen

Die mit eingefuhrten Waren verbundenen Risiken werden anhand der davon
ausgehenden Gefahren flr die Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen
beurteilt: Je hoher das Risiko, desto strenger die Bedingungen fur ihre Einfuhr in
die EU und desto intensiver demzufolge die Kontrollen.

Die Einfuhrbedingungen werden auf der Grundlage der Risikoeinstufung des
jewelligen Erzeugnisses festgelegt, die unter Berlicksichtigung einer Vielzahl
von Faktoren zu jedem beliebigen Zeitpunkt vorgenommen werden kann. Zu
diesen Faktoren z&hlen unter anderem Informationen Uber Krankheitsausbriiche,
Handelsdaten, abgefangene unsichere oder vorschriftswidrige Erzeugnisse und
wissenschaftliche Daten. Von den Handelspartnern werden zudem
Informationen Uber die von den Kontrollen in betroffenen Drittlandern zu
erwartende Sicherheit sowie zu den anwendbaren Rechtsvorschriften und
Sicherheitsnormen eingeholt. Darlber hinaus werden sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch in Drittlandern Inspektionen durchgefihrt, um zu
bewerten, inwieweit sie in der Lage sind, geeignete Kontrollen durchzufihren.
Bei Ausbriichen von Krankheiten oder Seuchen oder einer Anderung der
Risikoeinstufung wird tber besondere Sicherheitsmal3nahmen bei der Einfuhr
entschieden.

Die Mitgliedstaaten Uberprifen durch Kontrollen die Einhaltung der
umfangreichen Vorschriften fir die Lebensmittelkette, sowie die Pflanzen- und
Tiergesundheit. Wahrend von der Uberwiegenden Mehrheit der in die EU
eingefUhrten Erzeugnisse keine besonderen Gesundheitsgefahren ausgehen, sind
fior eine Relhe von Erzeugnissen auf EU-Ebene besondere einheitliche
Kontrollvorschriften festgelegt. Diese erfordern sanitére Kontrollen, die vor der
Einfuhr dieser Waren in die EU durchzufthren sind.

Europa als Global Player

Davon, wie die EU ihr System fir die Kontrolle der Gesundheit von Menschen,
Tieren und Pflanzen anwendet, héngt ab, inwieweit sie in der Lage ist, ihr
offenes, auf wissenschaftlichen Grundsétzen beruhendes Gesamtkonzept fir die
Tier- und Pflanzengesundheit und die L ebensmittelsicherheit beizubehalten. Die
Kontrollen der EU entsprechen den von internationalen Normungsgremien fur
diesen Bereich — insbesondere der Kommission des Codex Alimentarius, der
Weltorganisation fiir Tiergesundheit (OIE) und der in dem Ubereinkommen
Uber die Anwendung gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher
Malnahmen (SPS-Ubereinkommen) der Welthandelsorganisation (WTO)
vorgesehenen Internationalen Pflanzenschutzkonvention (IPPC) — festgelegten
Normen.

Die Staaten durfen zwar zusétzliche sanitére und phytosanitéare Mal3nahmen zum
Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen, Tieren oder Pflanzen
treffen, jedoch nur dann, wenn sie nachweidlich auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen beruhen, angemessen und nicht diskriminierend sind. Als einer
der Hauptakteure im weltweiten Handel mit Lebensmitteln und Futtermitteln
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2.1

wird die EU ihren internationalen V erpflichtungen nachkommen. Sieist sich der
Tatsache bewusst, dass ihre Anforderungen im internationalen Handel haufig al's
Mal3stab dienen und massive Auswirkungen fur Entwicklungslander haben, von
denen viele auf den Zugang zu europaischen Méarkten angewiesen sind.

UBERBLICK UBER DIE GEGENWARTIGEN EINFUHR-
KONTROLLEN

Rechtlicher Rahmen

Die Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit sind in der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002 des Europédischen Parlaments und des Rates (,Allgemeines
L ebensmittelrecht*) verankert. Die Lebensmittelsicherheitspolitik der EU sorgt
nach dieser Verordnung fir den freien Verkehr innerhalb des Binnenmarkts,
bemiht sich, ein hohes Gesundheitsschutzniveau zu erreichen, dient den
Verbraucherinteressen und gewdhrleistet, dass in die Europaische Union
eingefuhrte Lebensmittel und Futtermittel Anforderungen erfiillen, die den in
der EU geltenden Sicherheitsanforderungen gleichwertig sind.

Die Verordnung zum allgemeinen L ebensmittelrecht wird durch die Verordnung
(EG) Nr.882/2004 (,Verordnung Uber amtliche Lebenss und
Futtermittelkontrollen*) erganzt. Darin wird ein einheitlicher Rahmen fir von
den zustéandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten und von der Kommission
durchgefiinrte amtliche Kontrollen zur Uberprifung der Einhaltung des
Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen Uber
Tiergesundheit und Tierschutz und — in gewissem Umfang — Pflanzenschutz
festgelegt.

Die Verordnung Uber amtliche Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen enthalt
in Bezug auf eingeflihrte Erzeugnisse insbesondere die allgemeinen Grundsétze
for die Festlegung von Einfuhrbedingungen, die Anerkennung der
Gleichwertigkeit’, die Genehmigung von Priifungen durch die zustdndigen
Behorden von Drittlandern vor der Ausfuhr sowie die Feststellung, dass fur
bestimmte Erzeugnisse vor ihrer Einfuhr in das Gebiet der EU spezifische
Kontrollen erforderlich sein kdnnen. Sie weist der Kommission auf3erdem
bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit der Einholung geeigneter
Auskinfte von Handelspartnern und der Durchfihrung von Inspektionen in
Drittlandern zu. Die Kommission legt dem Rat und dem Européischen
Parlament jahrlich einen Gesamtbericht Uber die amtlichen Kontrollen in den
Mitgliedstaaten zu Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit, Tierschutz und
Pflanzengesundheit vor.

Detaillierte Vorschriften fur Einfuhren sind auch in  zahlreichen
sektorspezifischen Rechtsakten fir Bereiche wie Pflanzengesundheit, Saatgut,
Zoonosen, die Bekdmpfung und Tilgung von Tierseuchen, tierische
Nebenprodukte, Lebensmittel- und Futtermittelhygiene, genetisch verénderte
Lebensmittel und Futtermittel, Ricksténde und Kontaminanten, Pestizide,
Zusatzstoffe, Nahrstoffe, didtetische Lebensmittel, Minerawasser, neuartige
L ebensmittel, Lebensmittel kontaktmaterialien und viele mehr enthalten.

Gleichwertigkeit setzt voraus, dass das von dem betreffenden Drittland angewandte
Kontrollsystem von der EU al's gleichwertig mit ihrem eigenen anerkannt worden ist.

DE



DE

2.2.

Unter schiedliche Erzeugnisse, unter schiedliche Risiken

Unterschiedliche Erzeugnisse bringen unterschiedliche Risiken mit sich und
unterliegen deshalb unterschiedlichen Einfuhrbedingungen und -kontrollen.

2.2.1 Lebende Tiere und Erzeugnisse tierischen Ursprungs (wie Fleisch, Eier
und Fisch) sowie nicht fur den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
Erzeugnisse (wie Sperma und Embryonen) werden as hochgradig
risikobehaftet angesehen, well durch sie Krankheiten sowohl auf Nutztiere
als auch auf den Menschen Ubertragen werden konnen. Dabei sind die
Gefahren fir die Tiergesundheit wegen der nachteiligen Folgen der
Ausbreitung von Krankheiten fur die Tierhaltung in Europa besonders
bedenklich.

Lebende Tiere und tierische Erzeugnisse durfen nur Uber zugelassene
Grenzkontrollstellen unter streng harmonisierten Einfuhrbedingungen in
die EU eingefuhrt werden. So ist vorgeschrieben, dass die Einfuhren aus
zugelassenen Drittlandern und von zugelassenen oder registrierten
Betricben stammen und die die Sendungen begleitenden
Veterindrbescheinigungen  von  der zustandigen Behdrde des
Ausfuhrlandes unterzeichnet sein und detaillierte  Angaben zur
Tiergesundheit und zur Genusstauglichkeit der Erzeugnisse und ihrer
Ubereinstimmung mit den Einfuhrvorschriften der EU enthalten miissen.
Bel Ausbruch einer schweren Tierseuche in einem Drittland kdnnen
Einfuhrbeschréankungen verhangt werden, um die Einschleppung der
Seuchein die EU zu verhindern.

Nach Eintreffen der Erzeugnisse nimmt das Grenzkontrollpersonal
obligatorische Kontrollen wie Dokumentenprifungen,
Namlichkeitskontrollen und  Warenuntersuchungen  vor, um
sicherzustellen, dass die Waren mit ihrer Beschreibung Ubereinstimmen
und die EU-Einfuhrbedingungen erfillen. Bei lebenden Tieren ist eine
koérperliche Untersuchung stets erforderlich, bei tierischen Erzeugnissen
kann die Haufigkeit jedoch verringert werden, wenn sie den
harmonisierten Einfuhrbedingungen entsprechen und V eterindrabkommen
bestehen, aus denen hervorgeht, dass das Drittland dasselbe oder ein
gleichwertiges Sicherheitsniveau wie die EU bieten kann. Im Rahmen der
Warenuntersuchung konnen in festgelegten Absténden auch gezielte
Analysen durchgefihrt werden.

Hat eine Sendung diese Kontrollen ohne Beanstandung durchlaufen, wird
ein Gemeinsames V eterinardokument fur die Einfuhr (GVDE) ausgestellt,
mit dem die Erzeugnisse in den zollrechtlich freien Verkehr tberfihrt
werden durfen. Die Veterindrbehtrden arbeiten eng mit den Zollbehdrden
zusammen, die lebende Tiere oder tierische Erzeugnisse erst dann
freigeben, wenn fir sie ein GVDE ausgestellt wurde.

2.2.2 Die Einfuhr von lebenden Pflanzen oder Pflanzenerzeugnissen wird
aufgrund der moglichen Einschleppung neuer Schadlinge und
Pflanzenkrankheiten in die EU mit potenziell katastrophalen Folgen fir
die Ernteergebnisse und die natirliche Umwelt ebenfalls als hochgradig
risikobehaftet angesehen. Allen lebenden Pflanzen und bestimmten
Pflanzenerzeugnissen muss, bevor sie in die EU engefihrt werden
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koénnen, ein von der zustandigen Behodrde des Drittlandes ausgestelltes
Pflanzengesundheitszeugnis nach dem Muster des Internationalen
Pflanzenschutziibereinkommens beiliegen.

Alle Sendungen von Pflanzen und geregelten Pflanzenerzeugnissen
werden an einem zugelassenen Eingangsort pflanzengesundheitlich
anhand von Dokumentenprifungen, Namlichkeitskontrollen und
Warenuntersuchungen untersucht. Abweichend davon koénnen die
nationalen Behdrden unter bestimmten Umsténden (etwa bel Verbringung
der Waren unter zollamtlicher Uberwachung) die Durchfiihrung der
Warenuntersuchungen am  Bestimmungsort  genehmigen.  Die
Zollbehorden durfen die Einfuhr von Pflanzen und geregelten
Pflanzenerzeugnissen erst dann zulassen, wenn nachgewiesen wurde, dass
die erforderlichen phytosanitaren Kontrollen mit zufriedenstellendem
Ergebnis durchgefiihrt worden sind.

2.2.3 Bestimmte Lebensmittel und Futtermittel nicht tierischen Ursprungs, fir

die bekannte oder sich abzeichnende Risiken festgestellt wurden,
unterliegen ebenfals obligatorischen Kontrollen vor der Einfuhr an
benannten Eingangsorten. Hierzu kdnnen Nusse und bestimmte Obst- oder
Gemusesorten zéhlen. Fir welche Waren Kontrollen notwendig sind, wird
anhand der aktuell verfigbaren Informationen zum Risikoprofil des
jeweiligen Erzeugnisses bestimmt. Die Liste diesser Waren und die
entsprechenden Kontrollstufen werden vierteljahrlich aktualisiert. Diese
Waren missen, wie auch Tiere und tierische Erzeugnisse, obligatorische
Grenzkontrollen durchlaufen und kénnen nur dann in den zollrechtlich
freien Verkehr in der EU Uberfuhrt werden, wenn diese Kontrollen ohne
Zu beanstandendes Ergebnis abgeschl ossen werden.

2.2.4 Von den meisten Erzeugnissen in der Lebensmittelkette geht an sich kein

Risiko fur die Verbraucher-, Tier- oder Pflanzengesundheit aus. In diese
Kategorie fallen viele sogenannte ,haltbar gemachte” Erzeugnisse
(Konserven, verarbeitete oder getrocknete Erzeugnisse etc.),
zusammengesetzte Erzeugnisse und viele Obst- und Gemusesorten. In
diesen Fallen werden die Kontrollen von den Mitgliedstaaten anhand ihrer
mehrjdhrigen Kontrollplane unter Berticksichtigung der von den
Mitgliedstaaten festgestellten potenziellen Risiken durchgefihrt.

Wiesieht die Praxis aus?

Drittlander, die als riskant eingestufte Erzeugnisse in die EU ausfihren
mochten, mussen hohe Anforderungen erfillen, bevor sie zugelassen werden
kénnen. Diese konnen einige oder alle der nachfolgenden Anforderungen
umfassen:

formliche Einreichung eines schriftlichen Antrag auf Ausfuhr in die EU,

Uberprifung der Tier-, Pflanzen- und Verbrauchergesundheitslage des
Drittlandes einschliefdlich der einschlagigen  Rechtsvorschriften,
Kontrollsysteme, MaRnahmen zur Uberwachung von Krankheiten und
L aboreinrichtungen,
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3.1.

o Vorlage von Genusstauglichkeits-, Gesundheits- oder
Pflanzengesundheitszeugnissen als Nachweis, dass die auszufihrenden
Erzeugnisse den EU-Anforderungen entsprechen,

o Zulassung von Betrieben fur die Ausfuhr in die EU, wobei zu bestétigen
ist, dass sie den einschlagigen Anforderungen der EU, insbesondere im
Fall von lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen, entsprechen,

o Einreichung und Genehmigung eines Uberwachungsplans fur Riickstande
von in der EU verbotenen oder eingeschrankt zulassigen Stoffen.

Bel enigen mit hohen Risken behafteten Erzeugnissen miussen
I nspektionsbesuche zur Uberprifung der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften
durchgefuihrt werden. Bestehen Einfuhrbedingungen, die von einem Drittland
zufriedenstellend erfullt werden, oder kdnnen vor der Ausfuhr die erforderlichen
Verzeichnisse oder Kontrollen nachgewiesen werden, muss die Kommission
nach Anhoérung der Mitgliedstaaten einen formellen Beschluss fassen, bevor
Einfuhren aus dem betreffenden Drittland zulassig sind.

Nach der Zulassung wird die Einhaltung der Vorschriften regelméafiig durch die
Inspektionen der Kommission und die Kontrollen in den Mitgliedstaaten
bewertet.

MASSNAHMEN ZUR GEWAHRLEISTUNG DER WIRKSAMKEIT VON
EINFUHRKONTROLLEN

I nspektionen, Risikobewertung und I nfor mationssysteme

3.1.1 Der Inspektionsdienst der GD Gesundheit und Verbraucher, das
L ebensmittel- und Veterindramt, fuhrt Inspektionen in Mitgliedstaaten und
Drittlandern durch, um die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften
sicherzustellen. Dazu erstellt es jedes Jahr ein Inspektionsprogramm, in
dem es anhand seiner langjahrigen Erfahrung und der Standpunkte der
Mitgliedstaaten seine Prioritdten festlegt. Das Amt kontrolliert die
Uberwachung der Lebensmittelbetriecbe sowie die Tier- und
Pflanzengesundheitslage in Mitgliedstaaten und Drittlandern. Zudem fhrt
es routinemaldig Inspektionsbesuche durch, um die Einhaltung der fir
Drittlander festgel egten Einfuhrbedingungen vor Ort zu Uberprifen. Wenn
diese zu einem zufriedenstellenden Ergebnis fuhren und die Einfuhr eines
bestimmten Erzeugnisses aus einem bestimmten Drittland zugelassen
wird, fuhrt das Lebensmittel- und Veterindramt in bestimmten Abstanden
Inspektionsbesuche durch, um sich zu vergewissern, dass das Erzeugnis
nach wie vor sicher eingefihrt werden kann. Das Amt fihrt auf3erdem
Inspektionen der Grenzkontrollstellen und benannten Eingangsorte in den
Mitgliedstaaten durch, um die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften
sicherzustellen. Inspektionen vor Ort dienen mehreren Zwecken. Sie
ermoglichen eine enge Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und
Drittlandern und die Uberwachung der Einhaltung der Rechtsvorschriften,
vor allem aber Sofortmal3nahmen gegen festgestellte inakzeptable Risiken.

3.1.2 Die mit der Verordnung zum allgemeinen Lebensmittelrecht errichtete
Européische Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat die Aufgabe,
die Européische Kommission in allen Bereichen, die sich unmittelbar oder
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mittelbar auf die Sicherheit der Lebensmittelkette auswirken, mit
unabhangigen wissenschaftlichen Gutachten zu versorgen. Sie besitzt eine
eigenstandige Rechtspersonlichkeit und ist von den anderen EU-
Institutionen  unabhangig. lhre Arbeit umfasst alle Stufen der
Lebensmittelerzeugung und -versorgung vom Erzeuger bis zum
Verbraucher. Gegebenenfalls beurteilt die EFSA das mit einem
bestimmten Erzeugnis verbundene Risko anhand der von ihm
ausgehenden Gefahr.

3.1.3 TRACES (TRAde Control and Expert System) ist ein elektronisches,
vernetztes Informationssystem Uber Einfuhren von Iebenden Tieren und
tierischen Erzeugnissen. Es erleichtert den Informationsaustausch
zwischen den fir Kontrollen in den Bereichen Tiergesundheit und
offentliche  Gesundheit zusténdigen Behdrden, ermoglicht den
Veterindrbehtrden rasche Reaktionen im Falle eines Seuchenausbruchs
und beschleunigt die Verwaltungsverfahren fir die Wirtschaftsbeteiligten.
TRACES wird sowohl von Mitgliedstaaten as auch von Drittléndern
genutzt.® TRACES stiitzt sich sowohl auf das Harmonisierte System zur
Bezeichnung und Codierung der Waren der Weltzollorganisation
(sechsstellige Nummern) als auch auf die Kombinierte Nomenklatur der
EU (achtstellige Nummern). So konnen Kodierungssysteme zur
Bezeichnung von Waren weltweit auf der Basis sechsstelliger Nummern
interagieren.

3.1.4 Die EU verfugt Uber zwei Warnsysteme, die einen schnellen und
effektiven I nformationsaustausch ermoglichen. Mit dem
Schnellwarnsystem fir Lebens- und Futtermittel (RASFF)° konnen
dringende Meldungen rund um die Uhr verschickt werden, wenn
Lebensmittel oder Futtermittel, von denen eine ernste Gefahr ausgeht,
entdeckt werden. Das RASFF informiert das betreffende Drittland, damit
sich das Problem nicht wiederholt. Ein &hnliches Warnsystem ist
EUROPHY T, Es dient dem Informationsaustausch, wenn Pflanzen und
Pflanzenmaterial wegen Nichteinhaltung von EU-Anforderungen zur
Pflanzengesundheit abgefangen werden.

Multilaterale und bilater ale Abkommen

Die EU arbeitet aktiv in der Welthandelsorganisation und den internationalen
Normungsgremien mit und kann so fir ihr Regulierungsmodell werben und
internationale Normen, die dann auch fir die EU gelten, mitgestalten.

Aul¥erdem steht die EU mit Drittlandern in einem kontinuierlichen Dialog Uber
SPS-Fragen und schliefét bilaterale Handel sabkommen, die SPS-Klauseln zum
Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen enthalten. Mit einer begrenzten

10

Gegenwartig werden pro Monat rund 5000 GVDE fir lebende Tiere und 40 000 GVDE fir
Erzeugnisse tierischen Ursprungs in TRACES registriert. Vierzehn Drittlander verwenden
TRACES fur die Ausstellung von Bescheinigungen, die den zur Einfuhr in die EU bestimmten
Tieren oder Erzeugnissen beigefligt werden.

Am RASFF beteiligen sich die EU-Mitgliedstaaten, die Kommission, die EFSA, Norwegen,
Liechtenstein und Island.

EUROPHYT ist fur die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Schweiz direkt Uber das Internet
zuganglich.
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3.3.

3.4.

3.5.

Zahl von Drittlandern bestehen auch Abkommen, die den Handel mit lebenden
Tieren und tierischen Erzeugnissen erleichtern sollen. In bestimmten Fallen
sehen diese Abkommen die Anerkennung der Gleichwertigkeit vor, die unter
Umsténden einen Verzicht auf bestimmten Veterindrkontrollen zur Folge hat.
Die EU verringert jedoch auf keinen Fall ihr Schutzniveau.

Die Verordnung Uber amtliche Futter- und Lebensmittelkontrollen sieht auch
vor, dass die EU Gleichwertigkeit in beliebigen Bereichen der Lebensmittelkette
einseitig anerkennen kann. Nach dem SPS-Ubereinkommen der WTO kann
jedes Mitglied seine Handelspartner um Gesprache Uber die Anerkennung der
Gleichwertigkeit ersuchen. Drittlander konnen auch weniger strenge
Einfuhrkontrollen bei der Einfuhr in die EU beantragen, wenn sie verstéarkte
Uberpriifungen vor der Ausfuhr nachweisen. Diese kdnnen vom Lebensmittel-
und Veterindramt kontrolliert werden.

Schulung

Das Programm Bessere Schulung fur sicherere Lebensmittel ist eine Initiative
der Kommission, mit der umfassende Schulungsprogramme fiir die zusténdigen
Behdrden in den Mitgliedstaaten eingefihrt wurden, um sie Uber die
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften auf dem Laufenden zu halten und zu
gewdhrleisten, dass Kontrollen einheitlich, objektiv und vorschriftsméfdig
ausgefihrt werden. Unter anderem fordert ein spezielles Schulungsmodul for
das Personal von Grenzkontrollstellen ein harmonisiertes Vorgehen der
Grenzkontrollstellen bei Einfuhren. Schulungen fr die Mitgliedstaaten stehen
auch Teilnehmern aus Drittlandern offen, und in einigen Fallen werden auch
spezielle Schulungen in  Drittlandern, vor allem Entwicklungslandern,
organisiert.

Abstimmung und Kommunikation

Die Kommission tauscht sich mit den Mitgliedstaaten in einschlagigen
Expertengruppen und Regelungsausschiissen regelméfdig tUber neue oder sich
abzeichnende Probleme, die besonders besorgniserregend sind, oder Uber
Anderungen auf internationaler Ebene aus.

Eine enge Verbindung zu den Mitgliedstaaten ist besonders wichtig, um schnell
auf Verstofde gegen das Lebensmittel- und Futtermittelrecht und die tier- und
pflanzengesundheitlichen Vorschriften reagieren zu kénnen. Die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten konnen Verwaltungsmalinahmen ergreifen. In
dringenden Fallen kann jedoch die Kommission von sich aus Mal3nahmen
treffen, die anschlieffend von den Mitgliedstaaten zu bestétigen sind. Die
Kommission kann auch das Europaische Amt fur Betrugsbekémpfung (OLAF)
um Unterstitzung bei Ermittlungen aufgrund von Verdachtsmomenten,
festgestellten Verstéi3en oder Unregel méaldigkeiten ersuchen.

Angemessene Reaktion

In der Vergangenheit sind Erreger schwerer ansteckender Tierseuchen und
Pflanzenschadorganismen auf unterschiedlichen Wegen in die EU gelangt, unter
anderem durch illegale Einfuhren, Zugvogel oder Ubertragerinsekten. Doch
keine der in den letzten Jahren aufgetretenen grof3eren Gesundheitskrisen ist
nachweidlich auf legal eingefiihrte Sendungen oder Méangel bei tierdrztlichen
oder phytosanitaren Einfuhrkontrollen zurtickzufthren.
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Da Krisen im Zusammenhang mit der Tier- oder Pflanzengesundheit oder der
Lebensmittelsicherheit sehr teuer sein und sich erheblich auf die gesamte
Gesellschaft auswirken konnen, werden jéhrlich im EU-Haushalt ca
300 Mio. EUR firr die Verhitung und Tilgung von Krankheiten'* und
100 Mio. EUR fur Mal3nahmen, die auf die Sicherheit von Lebensmitteln und
Futtermitteln abzielen, bereitgestellt. Zudem ist die EU inzwischen in der Lage,
auf Krisen und neue Bedrohungen rasch zu reagieren. So wurden in den
vergangenen zehn Jahren die Vorschriften fur die Entsorgung von
internationalen Kichen- und Speiseabfdlen und fur die Einfuhr von
Lebensmitteln zum personlichen Verbrauch durch Passagiere tberprift und
verscharft.

Zu gewéhrleisten, dass Einfuhren den EU-Rechtsvorschriften entsprechen, ist
eine schwierige Aufgabe, weil sich die Erzeugung per definitionem der
unmittelbaren Kontrolle durch die EU und ihre Mitgliedstaaten entzieht. Gerade
deshalb ist die Umsetzung eines mehrstufigen und multilateralen
Regulierungsrahmens, der regelméfdig dberprift wird, von entscheidender
Bedeutung dafir, dass nur sichere Einfuhrerzeugnisse auf den européischen
Markt gelangen.

NEUE UND SICH ABZEICHNENDE PROBLEME
Wachsende Bedeutung von SPS-Mal3nahmen

Der Abbau von Zéllen und Einfuhrbeschrankungen ist und bleibt ein wichtiges
Anliegen der Handelspolitik, die eigentliche Herausforderung liegt indes
zunehmend im Regelungsbereich. Soweit es um SPS-Anforderungen geht,
kénnen die Lander ihr eigenes Schutzniveau festlegen und entsprechende
Regelungen erlassen. Dabel sind jedoch stets die Bestimmungen des SPS-
Ubereinkommens der WTO zu beachten. Die willkirliche Anwendung von
unverhdltnismadlligen oder einer wissenschaftlichen Grundlage entbehrenden
SPS-Mal3nahmen oder von Mal3nahmen, die nicht auf internationalen Normen
beruhen, bereiten sowohl der EU als auch ihren Handel spartnern Sorge.

Herausforderungen

Seit jeher zdhlen Krankheiten zu den wichtigsten Faktoren, die bel einer
Risikobeurteilung zu einem gegebenen Zeitpunkt zu berticksichtigen sind. In
den letzten Jahren aufgetretene Tierseuchen wie die Bovine Spongiforme
Enzephalopathie (BSE) und neue Formen der Vogelgrippe haben das mit dem
Handel mit bestimmten tierischen Erzeugnissen verbundene Risiko erhoht.
Uberdies hat der Klimawandel zu signifikanten Anderungen von
Krankheitsbildern und der Ausbreitung von Seuchen gefiihrt. Das Auftreten der
Blauzungenkrankheit as ernst zu nehmende Rinder- und Schafkrankheit in
Nordeuropa und des Kiefernfadenwurms an Pinien im Mittelmeerraum sind nur

11

Hierzu zdhlen auch Malinahmen der EU zur Bekd&mpfung bestimmter Tierseuchen in
Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenléandern entlang den EU-AulRengrenzen, um die
Gefahr der Ausbreitung von Tierseuchen in die EU auf ein Minimum zu reduzieren. Ein Beispiel
dafur sind die derzeit in den westlichen Balkanldndern laufenden Impfungen gegen die klassische
Schweinepest.
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zwel Beispiele dafir. Es besteht auch die Gefahr des Auftretens von
Krankheiten wie dem Rifttalfieber, die friher in Europa als nicht existent galten.

Ebenso schwer lassen sich unbeabsichtigte oder anderweitig bedingte Lebens-
und Futtermittelkontaminationen vorhersehen, weil die Vergiftung von neuen
Fertigungsprozessen, neuen Konsumgewohnheiten oder betrligerischen
Praktiken, die die Gesundheit von Mensch und Tier aufs Spiel setzen, herriihren
kann.

Ferner sind Technologien wie die Biotechnologie und die Nanotechnologie auf
dem Vormarsch, und es gibt neue Generationen von Lebensmittelzutaten und
Futtermittel bestandteilen. Aufgrund ihrer zahlreichen
Anwendungsméglichkeiten in der Lebensmittelindustrie gewinnt der Umgang
mit der Risikowahrnehmung der Verbraucher in Bezug auf diese neuen
Technologien zunehmend an Bedeutung. Klare und objektive Aussagen zu ihrer
Sicherheit sowie zur Eignung und Wirksamkeit der jeweils anwendbaren SPS-
Anforderungen sind ein grundlegendes Element der Kontrollen an sich, seien es
Einfuhrkontrollen oder andere.

Da be Bioterroranschldgen Viren und Krankheitserreger in Lebensmitteln
eingesetzt werden kdnnen, um der Gesundheit von Mensch und Tier zu schaden
und die Wirtschaftstatigkeit zu unterbrechen, ist mehr Wachsamkeit bei den
Einfuhrkontrollen und den algemeinen Kontrollen zur Gewdhrleistung der
Biosicherheit erforderlich. Dies gilt ebenso fir die aus illegalem und
betriigerischem Handel einschliefdich der absichtlichen Verunreinigung von
L ebensmitteln erwachsenden Risiken.

Intelligentere Ansatze

In Zeiten, in denen Geld und andere Ressourcen immer knapper werden, ist es
unerlasslich, dass Kontrollressourcen dort eingesetzt werden, wo sie den
Birgern Europas am meisten niitzen. Dies verlangt einen Rechtsrahmen, der ein
EU-weit einheitlicheres Konzept fur Einfuhrkontrollen férdert und ein
transparenteres, moderneres und wirksameres Einfuhrkontrollsystem schafft.
Ferner konnen neue Informationstechnologien wie die elektronische
Bescheinigung in grélerem Umfang genutzt werden. Die Entwicklung eines
risikobasierten Konzepts fur Warenuntersuchungen an Grenzkontrollstellen und
die Optimierung der Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden
wird die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, ihre Ressourcen zielgerichteter
und sinnvoller zu einzusetzen. Dadurch wird es auch leichter, Betrligereien und
illegale Einfuhren zu erkennen und abschreckende Mal3nahmen zu ergreifen.

Es ist nicht immer einfach, die durch umfangreiche EU-Rechtsvorschriften
geregelten Tiergesundheitss und Genusstauglichkeitskontrollen an den EU-
Aullengrenzen einheitlich und wirksam zu koordinieren. Heutzutage ist eine
intelligente Regulierung gefragt, und unzusammenhéngende Rechtsvorschriften
kénnen zur unterschiedlichen Auslegung und Durchsetzung fihren. Daraus
entstehen Probleme fur EinfUhrer, wenn sie Erzeugnisse zur Einfuhr vorfihren,
fur die zusténdigen Strafverfolgungsbehdrden, wenn sie einheitlich vorgehen
wollen, und fur den Handel an sich. Drittlander, deren Zugang zu EU-Mérkten
infolgedessen erschwert ist, beschweren sich darlber, unter anderem in der
WTO.

13
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MASSNAHMEN ZUR KUNFTIGEN VERBESSERUNG UND
STARKUNG DER KONTROLLEN BElI DER EINFUHR VON
LEBENSMITTELN, FUTTERMITTELN, TIEREN UND PFLANZEN

Angesichts dieses komplexen und in stetem Wandel begriffenen Umfelds muss
die EU jederzeit in der Lage bleiben, angemessene Reaktionen auf Bedrohungen
der Lebensmittelsicherheit zu entwickeln und umzusetzen.

Das gegenwartige System, das auf einem risikobasierten und faktengestitzten
Konzept fur Einfuhrkontrollen beruht, hat bislang gut funktioniert. Es verfolgt
jedoch bei den Kontrollen von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und
Pflanzen unterschiedliche Anséize, was sich fur digjenigen, die diese Kontrollen
durchfthren, as sehr komplex erweisen kann. Wenngleich die Verordnungen
zum allgemeinen Lebensmittelrecht und Uber amtliche Futter- und
L ebensmittelkontrollen einen allgemeinen Zusammenhang hergestellt haben, so
wurde dies doch nur durch eine weitere Schicht von Rechtsvorschriften erreicht.

Deshalb ist es notwendig, das bestehende Kontrollsystem durch eine
Verbesserung der Risikobeurteilung sowie der Einheitlichkeit und Wirksamkeit
der vorhandenen Mechanismen zu rationalisieren, ohne sie jedoch grundsétzlich
in Frage zu stellen. Damit sollte mehr Kohédrenz und eine stérkere Integration
der verschiedenen bestehenden Kontrollmechanismen maglich sein.

L egidative Verbesserungen

Die Verordnungen zum algemeinen Lebensmittelrecht und Uber amtliche
Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen werden auch weiterhin  den
allgemeinen Rechtsrahmen fir die Kontrolle von Lebensmitteln und anderen fir
die Lebensmittelkette relevanten Erzeugnissen bilden. Gleichzeitig werden neue
und innovative Schritte unternommen, um das gegenwaértige System zu einem
wirksameren Mechanismus zur Handhabung koordinierter Einfuhrkontrollen an
den EU-AulRengrenzen auszubauen. Obwohl die meisten davon in geplanten
Anderungen der Verordnung Uber amtliche  Lebensmittel-  und
Futtermittelkontrollen zu finden sein werden, sind auch neue Rechtsvorschriften
zur Tier- und Pflanzengesundheit im Gesprach.

5.1.1 Anderungen der Verordnung (ber amtliche Lebensmittel- und
Futtermittelkontrollen sind im Rahmen der im Jahr 2004 eingeleiteten
umfassenderen Initiative zur Neufassung und Vereinfachung von EU-
Rechtsvorschriften in  den Bereichen L ebensmittel- und
Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Tierschutz und zum Teil auch
Pflanzenschutz vorgesehen. Ziel ist ein integriertes Konzept fur amtliche
Kontrollen in alen Bereichen.

Der durch diese Verordnung geschaffene und im Januar 2006 in Kraft
getretene Ubergreifende Rechtsrahmen hat gezeigt, dass er sich fir ein
integriertes Konzept fur die Durchfiihrung amtlicher Kontrollen entlang
der Lebensmittelkette eignet. Mit seiner Uberarbeitung wird dieses
integrierte  Konzept durch die Prafung der gegenwértig fur die
Finanzierung amtlicher Kontrollen geltenden Vorschriften, der
Vorschriften firr die Kontrollen auf Riickstande von Tierarzneimitteln®

Derzeit durch die Richtlinie 96/23/EG geregelt.
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und der Vorschriften fir Veterindrkontrollen bel der Einfuhr von |ebenden
Tieren und Erzeugnissen tierischen Ursprungs™ konsolidiert. Bei der
Uberarbeitung wird auch gepriift, welche Anderungen erforderlich sind,
um den in Vorbereitung befindlichen Anderungen der Rechtsvorschriften
zur Tier- und Pflanzengesundheit Rechnung zu tragen. Allgemeines Ziel
ist es aso, den derzeitigen Rechtsrahmen fir die Zusammenarbeit
zwischen den Strafverfolgungsbehorden, der die Grundlage fir die
Kontrollmal3nahmen der Kommission und der Mitgliedstaaten bildet, zu
vereinfachen. AuRerdem wird eine Ubereinstimmung mit dem neuen
Modernisierten Zollkodex, der 2013 in Kraft treten soll, angestrebt.

Praktisch erfordert dies eine Verbesserung der bestehenden Instrumente
und madglicherweise die Entwicklung neuer Instrumente, damit bei
Risikomanagemententscheidungen im Zusammenhang mit eingeflhrten
Erzeugnissen das Risikoprofil der jeweiligen Erzeugnisse und die damit
verbundenen Gefahren (deren Relevanz mit Unterstitzung der EFSA
beurteilt werden kann) sowie ihre Herkunft vollumfanglich berticksichtigt
werden konnen. Unterstitzend wirken dabei Datensuch- und
-verwaltungsfunktionen und ein einheitliches und transparentes Verfahren
zur Festlegung von Einfuhrbedingungen und Grenzkontrollen.

5.1.2 Das neue Tiergesundheitsrecht wird sich auf die Tiergesundheitsstrategie
2007-2013 stitzen, die den Rahmen fur MalRnahmen in den Bereichen
Tiergesundheit und Tierschutz bildet. Diese auf dem Grundsatz
,Vorbeugung ist die beste Medizin® beruhende Strategie legt mehr
Gewicht auf Vorsorgemal3nahmen, Seuchentiberwachung, Kontrollen und
Forschung mit dem Ziel, die Inzidenz von Tierseuchen zu verringern und
die Folgen von Seuchenausbriichen zu minimieren. Die bestehenden
Rechtsvorschriften zur Tiergesundheit umfassen viele verschiedene
Bereiche wie etwa die Bekdmpfung von Tierseuchen, die Tiererndhrung
und den Tierschutz. Sie enthalten auf3erdem Regeln fir den Handel mit
Tieren und tierischen Erzeugnissen innerhalb der EU sowie deren Einfuhr.
Diese untereinander verknipften Mal3nahmen sollen durch einen einzigen
Rechtsrahmen ersetzt werden, der sich an internationalen Normen
orientiert. Dartiber hinaus soll ein EU-weit harmonisierter Rahmen fur die
Teilung von Verantwortung und K osten entwickelt werden.

5.1.3 In ahnlicher Weise soll die Pflanzenschutzregelung der EU unter
Beriicksichtigung neuer Gegebenheiten Uberprift werden. Dabel geht es
vor allem darum, die EU gegen die Einschleppung und Ausbreitung von
Schadorganismen zu schiitzen, einen Beitrag zur nachhaltigen Erzeugung
zu leisten, die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft zu sichern sowie
zum Schutz von Wa&den und Landschaften und  zur
Lebensmittelsicherheit  beizutragen.  Verschiedene  Entwicklungen
rechtfertigen eine umfassende Evaluierung der urspringlich in den 1970er
Jahren erarbeiteten Regelung. Dazu zdhlen die EU-Erweiterung, die
Globalisierung, der Klimawandel und die betréachtliche Weiterentwicklung
des wissenschaftlichen  Fachwissens, das der  urspringlichen
Pflanzenschutzregel ung zugrunde lag.

Derzeit in den Richtlinien 91/496/EWG bzw. 97/78 EG des Rates geregelt.
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Nichtlegislative Verbesser ungen

Der Inspektionsdienst der Kommission, das Lebensmittel- und Veterindramt,
wird weiterhin in der ersten Reihe tétig sein und so fundierte Entscheidungen im
Zusammenhang mit Risiken ermoglichen und fir ein einheitliches Follow-up
von Lander- und Betriebsverzeichnissen sorgen.

TRACES wird weiter modernisiert und an die sich andernden Gegebenheiten
und den technischen Fortschritt angepasst, um noch bessere Risikoanalysen zu
ermoglichen. Zudem erhalten neue Nutzer, darunter auch Drittlander und
Wirtschaftsbeteiligte, Zugang zu dem System. Ferner wird die elektronische
Bescheinigung eingefiihrt, um das System zu rationalisieren und Betrug
entgegenzuwirken.

Es soll dafir gesorgt werden, dass die von RASFF und EUROPHYT
bereitgestellten Echtzeitinformationen auch weiterhin ein nitzliches Instrument
fur die Feststellung von Risiken und die Signalisierung von Handlungsbedarf im
Problemfall bleiben. Das diesen Datensystemen zugrundeliegende Konzept
konnte als Ausgangspunkt eines umfassenderen Mechanismus dienen, der bei
allen Einfuhren von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen die
Ruckverfolgbarkeit der Grenzkontrollen gewahrleistet.

Aullerdem wird die EU ihren Dialog mit Drittlandern auf bilateraler und
multilateraler Ebene fortsetzen und fir einen offenen und transparenten Umgang
mit Fragen im Zusammenhang mit dem SPS-System sorgen.

Optimale Nutzung von Ressour cen

In Zeiten knapper Ressourcen kommt es besonders darauf an, die fir Kontrollen
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen optimal einzusetzen.
Eine bessere Koordinierung verhdtnismalBiger und  zielgerichteter
Kontrollressourcen erméglicht zweckmaldigere Einfuhrkontrollen, sodass die
Strafverfolgungsbehdrden schwerpunktmaldig dort tatig werden kdnnen, wo das
Risiko hoher ist. Was die EU vermeiden mochte, sind Gbermaliige Kontrollen
bei mit geringem Risiko behafteten Erzeugnissen, wahrend Erzeugnisse, die mit
hohen Risiken verbunden sind, unkontrolliert auf den Binnenmarkt gelangen
konnen.

Die Vereinfachung und Konsolidierung der Vorschriften fir amtliche
Kontrollen muss den zustandigen Behtrden der Mitgliedstaaten und den
Wirtschaftsbeteiligten zugutekommen. So konnen die Wirtschaftsbeteiligten und
Kontrollbehérden in den Mitgliedstaaten ihre Ressourcen wirksamer einsetzen,
wéahrend gleichzeitig der Mehrwert steigt, den ein effizientes EU-weites
Kontrollsystem mit sich bringen kann. Wenn wirksamere, risikobasierte und
integrierte  amtliche  Kontrollen Sicherheit entlang der gesamten
L ebensmittelkette gewdahrleisten, kommen die damit verbundenen Vorteile auch
bei den Verbrauchern an. Zudem werden die Beziehungen zu den
Handel spartnern verbessert, wovon letztlich auch der Handel profitiert.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Einfuhren von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen sollen die
Nachfrage der Unternehmen und der Verbraucher in Europa decken. Das
Wachstum des weltweiten Handels insgesamt erhdht jedoch das mit diesen
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Einfuhren verbundene Risiko. Beim Umgang mit diesem Risiko fallt der EU
eine wichtige Rolle zu.

Sie stellt sich dieser Aufgabe, indem sie die mit der Einfuhr eines bestimmten
Erzeugnisses verbundenen Risken beurteilt und die anzuwendenden
Einfuhrbedingungen und Kontrollen festlegt. Damit kann die EU gewéhrleisten,
dass Einfuhren von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen
verlasdich sind. Der Grundgedanke ist stets, dass alle in der EU in Verkehr
gebrachten Lebensmittel sicher sein missen, unabhangig davon, ob sie in der
EU erzeugt oder aus Drittlandern eingeftihrt worden sind.

Von zentraler Bedeutung ist in dieser Hinsicht der umfassende Bestand an EU-
Rechtsvorschriften fur mit hohen Risiken verbundene Erzeugnisse, dem ein
harmonisiertes und risikobasiertes Konzept fur Einfuhrkontrollen zugrunde
liegt. Damit wird dafir gesorgt, dass schwerwiegende Sicherheitsprobleme gar
nicht erst auftreten, dass die EU sich abzeichnende Risiken oder Notsituationen
bewaltigen kann, und dass es nicht zu ernsthaften Handel sverzerrungen kommt.

Wie der Bericht zeigt, ermoglichen diese Rechtsvorschriften zwar einen
effektiven Umgang mit potenziellen und tatséchlichen Risiken, jedoch sind sie
bisweilen ziemlich komplex und ihnen fehlt die Gesamtkohéarenz. Sie kdnnen
aso as belastend empfunden werden und den Mitgliedstaaten und
Wirtschaftsbeteiligten gleichermal3en Schwierigkeiten bei der Umsetzung
bereiten. Der Bericht kommt auch zu dem Schluss, dass die zur Unterstiitzung
der Rechtsvorschriften verfigbaren Instrumente bei den vielfétigen
L ebensmitteln einheitlicher angewandt werden kénnen, um sicherzustellen, dass
die Einfuhrbedingungen und -kontrollen bei allen eingefiihrten Erzeugnissen im
direkten Verhaltnis zu den mit ihnen verbundenen Risiken stehen.

Die Kommission ist deshalb weiterhin davon Uberzeugt, dass die bestehenden
Rechtsvorschriften keiner umfassenden Revision bedurfen, wird sich jedoch
bemiihen, die Einfuhrkontrollen durch die Uberpriifung und Konsolidierung
verschiedener bestehender Rechtsakte insbesondere zum Nutzen derjenigen, die
sie durchfthren, kohdrenter zu machen. Ein ganzheitlicherer Ansatz wird die
Effizienz der Einfuhrkontrollen der EU erhdhen, den optimalen Einsatz von
Ressourcen gewéhrleisten und die Werbung fur das Regulierungsmodell der EU
sowie seine Rechtfertigung erleichtern.

Die Europdische Kommission ist ihrer Aufgabe, die Sicherheit aller
eingefuhrten Lebensmittel, Futtermittel, Tiere und Pflanzen zu gewahrleisten,
verpflichtet. Sie ist auch davon Uberzeugt, dass sie in der Lage ist, in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Kohérenz und Wirksamkeit der
bestehenden Einfuhrkontrollen beizubehalten und zu verbessern.
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