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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Beschiiftigsung und Sozialpolitik

Der Rat hat eine erste Erorterung des Entwurfs einer Richtlinie tiber Mutterschaftsurlaub seit der
Annahme der Stellungnahme des Europdischen Parlaments in erster Lesung vorgenommen und
einen Sachstandsbericht des Vorsitzes tliber die Richtlinie {iber Gleichbehandlung ungeachtet der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-
tung zur Kenntnis genommen. Die Minister haben zwei Texte mit Schlussfolgerungen zu Gleich-
stellungsfragen angenommen: einen iiber die Umsetzung der Strategie fiir die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern und einen iiber den Abbau des geschlechtsspezifischen Lohngefilles. Die
Minister haben einen Gedankenaustausch iiber beschéftigungspolitische Maflnahmen in der
Strategie Europa 2020 und im Européischen Semester gefiihrt und zwei Stellungnahmen ange-
nommen, die den Weg fiir eine neue Steuerungsstruktur unter dem Europdischen Semester ebnen.

Beim Mittagessen haben die Minister die soziale Dimension der nationalen Reformprogramme
im Kontext der Strategie Europa 2020 erortert.

Der Rat hat ferner eine allgemeine Ausrichtung zum Entwurf eines Beschlusses iiber die Erkldrung
des Jahres 2012 zum Jahr fiir aktives Altern angenommen. Die Minister haben Schlussfolgerun-
gen zur sozialen Dimension im Rahmen der Strategie Europa 2020 angenommen. Sie haben eine
Orientierungsaussprache iiber die Zukunft der Altersversorgungssysteme gefiihrt und Schlussfol-
gerungen zu angemessenen und sicheren Renten angenommen. Die Minister haben eine Erkla-
rung zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zum Abschluss des Europdischen
Jahres zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung angenommen. Schlielich hat der Rat
Schlussfolgerungen zu Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse angenommen.
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Gesundheit und Verbraucherschutz

Die Minister haben eine politische Einigung zu dem Entwurf einer Verordnung iiber Information
der Verbraucher iiber Lebensmittel erzielt. Sie haben einen Gedankenaustausch iiber die Kon-
sequenzen aus den Lehren aus der Influenza-A/H1N1-Pandemie und insbesondere iiber die
gemeinsame Beschaffung von Impfstoffen und antiviralen Mitteln gefiihrt.

Beim Mittagessen haben die Minister einen Gedankenaustausch iiber den gemeinsamen Bericht des
Ausschusses flir Wirtschaftspolitik und der Kommission iiber Systeme der Gesundheitsfiirsorge
in Europa gefiihrt.

Daneben hat der Rat drei Texte mit Schlussfolgerungen zu folgenden Themen angenommen:

e Investitionen in Europas Gesundheitspersonal von morgen: Politik fiir Innovation und
Zusammenarbeit;

e Innovation und Solidaritiat im Pharmasektor;

e Innovative Behandlungsansétze fiir chronische Krankheiten.

Als "A"-Punkte haben die Minister ohne Aussprache beschlossen,

e die Abdnderungen des Europdischen Parlaments in zweiter Lesung an dem Entwurf einer Ver-
ordnung {liber neuartige Lebensmittel nicht anzunehmen, so dass jetzt ein Vermittlungsverfah-
ren eingeleitet wird;

e insgesamt 6,17 Mio. EUR im Rahmen des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung (EGF) in Anspruch zu nehmen, um Unterstiitzung fiir entlassene Arbeitnehmer
in Polen und Spanien bereitzustellen;

e cine Verordnung zur Finanzierung von Investitionsvorhaben lokaler, regionaler und nationaler
Behorden in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien, vor allem in Stidten,
anzunehmen.

Mit Ausnahme der Beratungen beim Mittagessen und der Punkte unter "Sonstiges" wird die
gesamte zweitdgige Tagung offentlich sein; sie kann — einschliefflich der Pressekonferenzen — per
Video-Streaming unter hitp.//www.consilium.europa.eu/videostreaming verfolgt werden.

'« Sofern Erklarungen, Schlussfolgerungen oder EntschlieBungen vom Rat formlich angenommen wurden, ist

dies in der Uberschrift des jeweiligen Punktes angegeben und der Text in Anfiihrungszeichen gesetzt.

* Dokumente, bei denen die Dokumentennummer im Text angegeben ist, konnen auf der Website des Rates
http://www.consilium.europa.eu eingesehen werden.

* Rechtsakte, zu denen der Offentlichkeit zugéngliche Erkldrungen fiir das Ratsprotokoll vorliegen, sind
durch * gekennzeichnet; diese Erklarungen konnen auf der genannten Website des Rates abgerufen werden
oder sind beim Pressedienst erhiltlich.
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ERORTERTE PUNKTE

Richtlinie iiber Mutterschaftsurlaub

Der Rat hat auf der Grundlage eines Sachstandsberichts des Vorsitzes (16509/10 + 16509/10

COR 1) und eines Fragenkatalogs (16510/10) eine Orientierungsaussprache tiber den Entwurf einer
Richtlinie zur Verbesserung des Schutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz gefiihrt.

Eine iiberwiegende Mehrheit der Minister war der Auffassung, dass die vom Européischen Parla-
ment in erster Lesung angenommenen Abinderungen, insbesondere die geforderte Verldngerung
der Mindestdauer des Mutterschaftsurlaubs auf 20 Wochen bei voller Bezahlung, keine angemes-
sene Verhandlungsgrundlage darstellen. Sie duflerten Bedenken beziiglich der dadurch entstehenden
Kosten und hoben hervor, dass eine Richtlinie Mindeststandards festlegen sollte, und zwar unter
Wahrung des Subsidiaritatsprinzips und unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenhei-
ten in den verschiedenen Mitgliedstaaten.

Viele Minister zogerten, den Vaterschaftsurlaub in den Entwurf der Richtlinie tiber Mutterschafts-
urlaub aufzunehmen, da das wesentliche Ziel dieser Richtlinie die Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden
Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz sei, und nicht die Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Fami-
lienleben, fiir die es andere EU-Vorschriften gebe. Einige Delegationen waren jedoch der Ansicht,
der Richtlinienentwurf solle auch die Viter abdecken.

Zahlreiche Minister standen der Aufnahme einer Uberleitungsklausel in den Richtlinienentwurf auf-
geschlossen gegeniiber; damit wiirden die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit erhalten, Miittern andere
Formen von Urlaub als Mutterschaftsurlaub zu gewéhren, sofern dieser Urlaub bestimmte Kriterien
erfullt.

Viele Minister betonten, dass der Richtlinienentwurf griindlich iiberdacht werden miisse, und einige
von ihnen sprachen sich fiir eine weitere Folgenabschitzung aus.

Der belgische Vorsitz zog das Fazit, dass der urspriingliche Vorschlag der Kommission, der auf
eine Verlingerung der Mindestdauer des Mutterschaftsurlaubs von 14 auf 18 Wochen abzielt, mog-
licherweise eine bessere Grundlage fiir einen Kompromiss als die Abdnderungen des Europdischen
Parlaments darstellt. Er hob ferner hervor, dass diese Frage sorgfaltig gepriift werden miisse, u.a.
mit den Sozialpartnern, um eine ausgewogene Losung zu finden. Der belgische Vorsitz erklirte, er
werde in den kommenden Wochen in Abstimmung mit Ungarn und Polen, den beiden néchsten
Vorsitzen, priifen, wie dieses Dossier am besten voranzubringen sei.
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Der Rat hat sich hiermit zum ersten Mal mit diesem Dossier befasst, seit das Européische Parlament
seine Stellungnahme in erster Lesung am 20. Oktober 2010 angenommen hat, in der die Verldnge-
rung der Mindestdauer des Mutterschaftsurlaubs auf 20 Wochen bei voller Bezahlung gefordert
wird (http://www.europarl.europa.eu/de/pressroom/content/20101020IPR88388). Der Richtlinien-
entwurf stand zuletzt am 8. Juni 2009 auf der Tagesordnung, als der Rat (Beschiftigung, Sozial-
politik, Gesundheit und Verbraucherschutz) einen Sachstandsbericht des tschechischen Vorsitzes
zur Kenntnis nahm (10064/1/09 + 10064/1/09 COR 1).

Das Hauptziel des Kommissionsvorschlags besteht darin, die Mindestdauer des Mutterschafts-
urlaubs von 14 auf 18 Wochen zu verldngern, von denen mindestens sechs Wochen nach der Ent-
bindung genommen werden miissen. Weitere Elemente des Vorschlags sind u.a. der Grundsatz der
vollen Bezahlung wihrend der 18 Wochen, mit der Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, eine Ober-
grenze einzufiihren, die nicht unterhalb der Bezahlung im Krankheitsfall liegen darf, das Recht fiir
Frauen, die aus dem Mutterschaftsurlaub zuriickkommen, oder bereits wiahrend des Mutterschafts-
urlaubs ihren Arbeitgeber zu bitten, ihre Arbeitsorganisation und Arbeitszeiten anzupassen, und das
Recht auf Riickkehr an denselben oder an einen gleichwertigen Arbeitsplatz.

Der Vorschlag ist Teil des Pakets "Work-Life-Balance" der Kommission, das zur besseren Verein-
barkeit von Arbeits-, Privat- und Familienleben beitragen soll. Ein weiterer Teil des Pakets ist ein
Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber die Gleichbehandlung von Selbstéindigen und ihren mitarbeiten-
den Ehepartnern, die der Rat am 24. Juni 2010 nach Einigung mit dem Europdischen Parlament in
zweiter Lesung angenommen hat (//299/10).

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass der Rat am 8. Mérz 2010 eine Richtlinie zur
Verldngerung des Anrechts von Arbeitnehmern auf Elternurlaub von drei auf vier Monaten fiir
jeden Elternteil angenommen hat (16945/09 + 5922/1/10 REV 1). Mindestens einer der vier Monate
kann nicht auf den anderen Elternteil iibertragen werden (d.h. er ist verloren, wenn er nicht in An-
spruch genommen wird), womit Viter ermutigt werden sollen, den Urlaub in Anspruch zu nehmen.
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Richtlinie iiber den Grundsatz der Gleichbehandlung

Der Vorsitz hat den Rat auf der Grundlage eines Sachstandsberichts (/6335/10) iiber den Stand der
Beratungen zu dem Entwurf einer Richtlinie zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung unterrichtet.

Angesichts der Komplexitit der von dem Vorschlag abgedeckten Bereiche und da derzeit keine
Aussicht auf Einstimmigkeit besteht, hat der belgische Vorsitz einen anderen Weg als seine Vor-
ginger gewéhlt und sich fiir einen auf einzelne Punkte ausgerichteten Ansatz entschieden. Er hat
sich dabei auf die zwei Bereiche Finanzdienstleistungen und Wohnraum konzentriert, wobei es
darum geht, eine grofere Klarheit der Bestimmungen iiber rechtmifBige Unterschiede aufgrund des
Alters oder aufgrund einer Behinderung bei Finanzdienstleistungen (z.B. Versicherungen, Lebens-
versicherungen, Darlehen, Hypotheken) zu erreichen und die Texte iiber Wohnraum zu prizisie-
ren, insbesondere beziiglich des Geltungsbereichs und der Bedeutung von "Verbesserung".

Ziel des Kommissionsvorschlags ist es, den Schutz vor Diskriminierung aufgrund der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung auf Bereiche
auBlerhalb des Arbeitsmarkts auszuweiten (z.B. Sozialschutz, einschlieBlich sozialer Sicherheit und
Gesundheitsdiensten, soziale Vergiinstigungen, Bildung sowie Zugang zu Giitern und Dienstleistun-
gen einschlielich Wohnraum).
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Gleichstellung der Geschlechter

Die Minister haben zwei Texte mit Schlussfolgerungen zur Gleichstellung der Geschlechter
angenommen. Mit dem ersten Text mit dem Titel "Unterstiitzung der Umsetzung der Strategie der
Europidischen Kommission fiir die Gleichstellung von Frauen und Miinnern (2010-2015)"
(16880/10) wird die Strategie begriiit und ihre Verkniipfung mit der Strategie Europa 2020 betont.
Dabei wird auf die wirtschaftliche Notwendigkeit der Gleichstellung hingewiesen: Sie ist erforder-
lich fiir die Ankurbelung von Wachstum und Beschéftigung, und sie ist eine Voraussetzung fiir die
Verwirklichung des Kernziels einer Beschiftigungsrate von 75 % fiir Frauen und Ménner. Mit der
Annahme dieser Schlussfolgerungen haben die Minister auch den Europidischen Rat ersucht, den
Européischen Pakt fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern anzupassen und zu verbessern.

Die neue Strategie ersetzt den Fahrplan der Kommission fiir die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern (2006-2010), den der Europédische Rat im Mérz 2006 in der Form eines Européischen
Pakts fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern unterstiitzt hat.

Die zweiten Schlussfolgerungen betreffen den Abbau des Lohngefilles zwischen Frauen und
Minnern (/6881/10). Mit der Annahme dieses Textes haben die Minister die Notwendigkeit eines
detaillierteren Verstindnisses des geschlechtsspezifischen Lohngefilles, das nach wie vor durch-
schnittlich 18 % in der EU betrigt, betont. In den Schlussfolgerungen werden die Mitgliedstaaten
ersucht, ein umfassendes Maflnahmenpaket zu verabschieden oder weiter durchzufiihren, um die
Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles im Zusammenhang mit den Ungleichheiten
zwischen Frauen und Ménnern auf dem Arbeitsmarkt umfassend zu bekdmpfen und die MaBBnah-
men aller einschldgigen wichtigen Akteure, insbesondere der Sozialpartner, auf allen Ebenen zu
koordinieren. Die Mitgliedstaaten und die Kommission werden ersucht, die erforderlichen Schritte
zu ergreifen, um das geschlechtsspezifische Lohngefille zu tiberwachen, unter Zugrundelegung der
wichtigsten Indikatoren unter Berlicksichtigung der Methodik der Verdienststrukturerhebung (SES)
die Fortschritte regelmaBig zu iiberwachen und ergdnzende Indikatoren in Erwigung zu ziehen.

Die Minister haben ferner Kenntnis von einem Bericht des belgischen Vorsitzes tiber die Frage des
geschlechtsspezifischen Lohngefilles genommen (16881/10 ADD 1 + 16516/10 ADD 2). Belgien
hat zudem die wihrend seines vorigen Vorsitzes im Jahr 2001 entwickelten Indikatoren
iberarbeitet.
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Beschiaftisungspolitische Maflnahmen in der Strategie Europa 2020 und im europiischen
Semester

Die Minister haben einen Gedankenaustausch iiber die beschéftigungspolitischen Maflnahmen im
Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020 und dem europdischen Semester gefiihrt.

Diese Aussprache erfolgte auf der Grundlage von Beitrdgen zu einigen Leitinitiativen der Kommis-
sion, zur Beschéftigungspolitik fiir eine CO,-arme Wirtschaft, zu den Folgen der Bevolkerungsalte-
rung fiir die Beschéftigungspolitik und zum européischen Semester.

Bei diesem Gedankenaustausch konzentrierten sich die Minister bei ihren Beitrdgen auf die Umset-
zung und Uberwachung der Strategie Europa 2020 und insbesondere des europdischen Semesters.
Da die Beschéftigungspolitik und die makrookonomische Politik miteinander verkniipft sind, wird
die Arbeit des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) dem Euro-
pdischen Rat in Form von zentralen Botschaften zur Beschéftigungspolitik zugute kommen. Die
Arbeit des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) muss mit den
Tatigkeiten anderer Ratsformationen, u.a. des Rates (Wirtschaft und Finanzen), koordiniert werden.

Die Delegationen wiirdigten das Anstreben einer Beschiftigungsrate von 75 % fiir Frauen und Mén-
ner bis 2020 als zentrales Ziel der Strategie Europa 2020. Es wurde darauf hingewiesen, dass ein
besonderes Augenmerk auf junge Menschen, Frauen und éltere Arbeitnehmer gelegt werden muss,
insbesondere in Form von Schulungsplénen, die mit den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts iiberein-
stimmen sollten.

Die Minister horten Erlduterungen der Kommission zur Leitinitiative "Neue Kompetenzen und
Beschiftigungsmoglichkeiten" der Strategie Europa 2020 (/7066/10 REV 1) sowie eine Vorstel-
lung der Schlussfolgerungen des Vorsitzes zu dieser Initiative und zur Leitinitiative "Jugend in
Bewegung" (16993/10).

Anschlieend nahmen die Minister zwei Texte mit Schlussfolgerungen an, die sich mit zwei der
wichtigsten Herausforderungen hinsichtlich der Strategie Europa 2020, Klimawandel und demogra-
fischer Wandel, befassen.
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Die Minister haben zuerst Schlussfolgerungen zum Thema "Beschéftigungspolitische MaB3nahmen
fiir eine wettbewerbsfihige, CO;-arme, ressourcenschonende und griine Wirtschaft" angenom-
men (/6992/10), in denen darauf hingewiesen wird, dass "griine Beschiftigung" das Potenzial hat,
zu einem wichtigen Wachstumssegment des kiinftigen EU-Arbeitsmarkts zu werden, und in denen
zu einem ehrgeizigen Handeln aufgerufen wird, mit den beiden Zielen der Stimulierung von
Beschiftigung in griinen Sektoren (griine Arbeitsplétze) und der Sicherstellung der generellen
Okologisierung der Beschiftigung. Mit den Schlussfolgerungen werden die Mitgliedstaaten und die
Kommission u.a. aufgerufen, die Bediirfnisse der Arbeitsmirkte insbesondere hinsichtlich griiner
Qualifikationen und Umstrukturierungen besser vorwegzunehmen, die Qualitdt der durch den Kli-
mawandel geschaffenen oder geinderten Arbeitsplitze zu gewihrleisten, die Okologisierung von
Arbeitsplitzen zu fordern und ihre Umweltbelastung zu senken, alle einschlagigen Arbeitsmarkt-
akteure und -beteiligten (d.h. Sozialpartner, Arbeitsvermittlungsdienste und Schulungsanbieter) zu
mehr Eigenverantwortung anzuhalten und die Moglichkeiten einer beschiftigungs-, umwelt- und
wachstumsfreundlicheren Gestaltung der Steuersysteme zu sondieren. Ferner wird die Kommission
ersucht, 2011 weitere Schritte vorzuschlagen, damit eine Orientierungshilfe fiir beschiftigungspoli-
tische MaBnahmen angenommen werden kann, die darauf abstellt, den Arbeitsmarkt auf den Uber-
gang zu einer grilnen Wirtschaft vorzubereiten, und zu untersuchen, wie die einschlégigen europai-
schen Fonds der Herausforderung des Ubergangs zu einer wettbewerbsfihigen, CO,-armen, res-
sourceneffizienten und griinen Wirtschaft gerecht werden konnen.

Die Minister haben aulerdem die Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses zum Thema "Die
Beschéftigungsdimension der Bewiltigung 6kologischer Herausforderungen" gebilligt (16514/10 +
16514/10 ADD 1). In diesem Dokument wird dazu aufgerufen, das Potenzial der Instrumente der
Européischen Beschéftigungsstrategie, z.B. des Programms fiir gegenseitiges Lernen, umfassend
auszuschopfen, um zu gewéhrleisten, dass der Begriff "griine Arbeitsplédtze" im kommenden Jahr-
zehnt mehr als nur ein Schlagwort sein wird, und ein umfassendes Paket an aktuellen Indikatoren
(zu griiner Arbeit, griinen Qualifikationen, griinen Arbeitsplitzen, griinen Ubergingen, griinen
Arbeitsmirkten und griinem Wachstum) bereitzustellen, um eine angemessen gestaltete Uber-
wachung der ReformmalBnahmen zur Bewiéltigung der beschiftigungspolitischen Aspekte des Kli-
mawandels im Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020 sicherzustellen.

Zweitens haben die Minister Schlussfolgerungen zu den Auswirkungen der Alterung auf die Be-
schiftigungspolitik angenommen (/6506/10), mit dem doppelten Ziel der Sicherstellung besserer
Arbeitsbedingungen, damit die Menschen lénger arbeiten konnen, und der Nutzung der Moglich-
keiten zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Bereich der Gesundheitsfiirsorge und der personlichen
Dienstleistungen ("weille Arbeitsplédtze"). In den Schlussfolgerungen werden die Mitgliedstaaten
und die Kommission ersucht, Klischeevorstellungen beziiglich dlterer Menschen zu bekdampfen, in-
dem sie Sensibilisierungsinitiativen entwickeln, und gemeinsame Grundsétze fiir Beschéftigungs-
strategien zugunsten des aktiven Alterns zu entwickeln, die auf einem umfassenden politischen
Konzept fiir den Bereich Humanressourcen, auf der Verstiarkung der Investitionen in die Qualifika-
tion dlterer Arbeitnehmer und auf Berufsberatung aufbauen. Ferner werden die Mitgliedstaaten
ersucht, die Annahme von Aktionsplénen zu priifen, die die Entwicklung der Arbeitskréftepolitik
der Mitgliedstaaten fiir die Bereiche Pflege und personliche Dienstleistungen hinsichtlich der all-
gemeinen und beruflichen Bildung, der Arbeitsbedingungen und der Attraktivitét dieser Bereiche
unterstiitzen, wobei beispielhafte Verfahrensweisen aus der gesamten Europdischen Union beriick-
sichtigt werden sollten.
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Was das europiische Semester betrifft, so hat der Rat eine gemeinsame Stellungnahme des
Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz liber den gemeinsamen Bewer-
tungsrahmen und den Anzeiger fiir die Leistungen im Beschiftigungsbereich (16954/10 +
16984/10 ADD 1) gebilligt, wie der Rat im Oktober gefordert hatte. Dieses Analyseinstrument wird
eine effiziente Uberwachung der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien durch die
Mitgliedstaaten sowie ihrer Fortschritte beziiglich der europdischen und nationalen Kernziele der
Strategie Europa 2020 ermoglichen und somit die Effizienz der Européischen Beschéftigungsstrate-
gie im neuen europdischen Semester und der neuen Steuerungsstruktur verstirken.

Der Rat wird ferner eine Stellungnahme des Beschiiftigungsausschusses mit den politischen
Schlussfolgerungen zur linderspezifischen Kurzpriifung als Teil der neuen Steuerungsstruktur
billigen, die auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten im November eingereichten Entwiirfe
der nationalen Reformpléne stattfand (/6985/10). In der Stellungnahme werden die prioritiren Be-
reiche fiir politische Reformen im Arbeitsmarkt herausgestellt: Anhebung der Erwerbsbeteiligung,
Forderung von zielgerichteten Aktivierungs- und Schulungsmafinahmen, ausreichendes Angebot an
Bildungs- und Ausbildungsmafnahmen, Erleichterung der beruflichen und geografischen Mobilitét
und Bedeutung von beschéftigungspolitischen MaBBnahmen, die direkt zur Schaffung von Arbeits-
platzen beitragen.

Soziale Dimension der Strategie Europa 2020

Die Minister haben beim Mittagessen auf der Grundlage eines Fragenkatalogs des Vorsitzes
(17280/10) die soziale Dimension der Strategie Europa 2020 und insbesondere einige erste Erwé-
gungen zu den Entwiirfen der nationalen Reformprogramme erdrtert.

Der Vorsitz hat diese Beratungen wie folgt zusammengefasst:

—  Es muss mehr Augenmerk auf eine bessere Koordinierung der Haushalts- und Finanzpolitik
mit der Sozialpolitik gelegt werden, damit die SparmafBnahmen nicht die soziale Entwicklung
behindern; die Rolle der Sozialpolitik als Stabilisator in Krisenzeiten wurde auf breiter Basis
anerkannt;

—  wirtschaftliche und soziale Herausforderungen miissen in den nationalen Reformprogrammen
zusammen angegangen werden; die Mitgliedstaaten tragen die primire Verantwortung fiir die
Beschiftigungs- und die Sozialpolitik; nichtsdestotrotz konnte der Ausschuss fiir Sozialschutz
Unterstiitzung bieten, damit die nationalen Reformprogramme sozialen Belangen besser Rech-
nung tragen;

— es ist nicht nur eine verstirkte Koordinierung zwischen den einschlagigen Ausschiissen auf
EU-Ebene erforderlich; es ist auch wichtig, dass die sozialen Auswirkungen der in anderen
einschldgigen Ratsformationen verfolgten Politik besser beurteilt werden.

17323/10 15
DE



6-7.X11.2010

Jahr fiir aktives Altern

Die Minister haben eine allgemeine Ausrichtung zu einem Entwurf eines Beschlusses iiber die
Erklarung des Jahres 2012 zum Européischen Jahr fiir aktives Altern angenommen (16511/10); die
Annahme der Stellungnahme des Europdischen Parlaments in erster Lesung steht noch aus.

Dieser Beschlussentwurf soll die Solidaritit zwischen den Generationen stirken, indem eine stér-
kere Sensibilisierung fiir den Beitrag, den dltere Menschen fiir die Gesellschaft leisten, erfolgt und
innovative Maflnahmen entfaltet werden, um das Potenzial der wachsenden Bevolkerungsgruppe
der iiber 55-Jdhrigen in vollem Umfang zu mobilisieren. Er soll eine Debatte und die Entwicklung
eines gegenseitigen Lernprozesses zwischen den Mitgliedstaaten anregen, um Politiken fiir aktives
Altern zu unterstiitzen, und er schafft die Rahmenbedingungen fiir das Eingehen von Verpflichtun-
gen und fiir konkrete MaBBnahmen, damit die Mitgliedstaaten und betroffenen Akteure ihre Politiken
im Wege spezifischer Aktivititen entwickeln konnen.

Sozialer Schutz und soziale Einbeziehung

Die Minister haben Schlussfolgerungen zum Thema "Die soziale Dimension im Rahmen einer inte-
grierten Strategie 'Europa 2020" (/65172/10) angenommen, in denen die Mitgliedstaaten ermutigt
werden, ihre Arbeit zur Festlegung nationaler Ziele und politischer Maflnahmen zwecks Verringe-
rung der Armut und der sozialen Ausgrenzung fortzusetzen, und in denen betont wird, dass dem Rat
(Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) in Bezug auf das europidische
Semester eine Schliisselrolle zukommt, indem er die Fortschritte {iberpriift, die bei der Verwirk-
lichung des im Rahmen von "Europa 2020" gesetzten Ziels, nimlich Forderung der sozialen Einbe-
ziehung, erzielt wurden. Ferner wird darin darauf hingewiesen, dass die Umsetzung der sozialen
Aspekte der integrierten Leitlinien, insbesondere der Leitlinie 10 iiber die Férderung der sozialen
Einbeziehung und der Bekdmpfung der Armut, eine der Voraussetzungen dafiir ist, dass die Ziele
der Strategie "Europa 2020" und ihre Kernziele erreicht werden.

Der Rat hat ferner Kenntnis von der Zusammenfassung eines gemeinsamen Berichts des Ausschus-
ses fiir Sozialschutz und der Kommission iiber die Bewertung der sozialen Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise und der ergriffenen politischen Mafinahmen (16905/10 ADD I) genommen.
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Die Zukunft der Altersversorgungssysteme

Der Rat hat auf der Grundlage eines Fragebogens des Vorsitzes (/7082/10) eine Orientierungsaus-
sprache iiber die Zukunft der Altersversorgungssysteme gefiihrt und Schlussfolgerungen zu ange-
messenen und gesicherten Renten angenommen (£65173/10).

Der Rat fiihrte eine ausfiihrliche Aussprache iiber die Zukunft der Altersversorgungssysteme auf der
Grundlage des gemeinsamen Berichts des Ausschusses fiir Sozialschutz und des Ausschusses fiir
Wirtschaftspolitik und nahm anschlieend Schlussfolgerungen zum Thema "Angemessene,
gesicherte und tragfdhige Renten fiir alle Biirger Europas" an. Zum Abschluss der Aussprache
stellte der Vorsitz einen allgemeinen Konsens zu folgenden Punkten fest:

—  das Subsidiarititsprinzip muss gewahrt werden, unter Bertlicksichtigung der Unterschiede zwi-
schen den nationalen Systemen;

—  lber diese Unterschiede hinaus haben die Mitgliedstaaten gemeinsame Werte und gemeinsame
Ziele in diesem Bereich;

— es muss ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden, bei dem die Grundsétze der Angemessen-
heit und der Tragfahigkeit der Renten beriicksichtigt werden;

—  die offene Methode der Koordinierung im Bereich des Sozialschutzes und der sozialen Einglie-
derung sowie angemessene Indikatoren spielen eine bedeutende Rolle;

— die Mitgliedstaaten haben den Willen, trotz der budgetiren Zwinge aufgrund der Finanz- und
Wirtschaftskrise ein angemessenes Einkommen fiir Ruhegehaltsempfinger zu gewéhrleisten.

Mit der Annahme der Schlussfolgerungen zu angemessenen und tragfdhigen Renten haben die
Minister die Mitgliedstaaten aufgefordert, kiinftigen Rentnern Informationen iiber ihre kiinftigen
Anspriiche aus staatlichen und privaten Versorgungssystemen zur Verfligung zu stellen und den
Zugang zu Rentenanspriichen fiir Einzelpersonen in atypischen Beschiftigungsverhéltnissen zu
erleichtern. Die Kommission und die Mitgliedstaaten wurden ersucht, die Folgen der Haushalts-
mafinahmen und der laufenden Rentenreformen zu erdrtern und ihre Auswirkungen hinsichtlich
Angemessenheit, Sicherheit und Tragfahigkeit zu beriicksichtigen. Ferner sollten die Kommission
und die EU-Mitgliedstaaten gemeinsam Methoden zu entwickeln, die es den Mitgliedstaaten ermog-
lichen, die Folgen der rentenpolitischen Strategien fiir Tragfdahigkeit und Angemessenheit zu
bewerten.

Der Rat hat ferner Kenntnis von dem Gemeinsamen Rentenbericht des Ausschusses fiir Sozial-
schutz und des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik genommen (/5886/10 ADD 3).

Die Kommission hat am 7. Juli 2010 ein Griinbuch mit dem Titel "Angemessene, nachhaltige und
sichere européische Pensions- und Rentensysteme" veroffentlicht (127102/10).
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Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Die Minister haben eine Erkldrung zum Thema "Europiisches Jahr zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung: Gemeinsam die Armut bekdmpfen — 2010 und dariiber hinaus" (16435/10)
angenommen, in der auf die Erfolgsbilanz dieses Europdischen Jahres hingewiesen wird und die
kiinftigen Herausforderungen dargelegt werden. Mit der Annahme der Erkldrung haben die Minister
dazu aufgerufen, auf den Erfolgen des Europidischen Jahres zur Bekdmpfung von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung im Rahmen der Leitinitiative "Europédische Plattform zur Bekdmpfung der Armut"
weiter aufzubauen, und sie haben die EU und ihre Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Zusammenar-
beit bei der Armutsbekdmpfung fortzusetzen.

Sozialdienstleistungen von alleemeinem Interesse

Der Rat hat Schlussfolgerungen zum Thema "Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse:
Herzstiick des europédischen Sozialmodells" angenommen, in denen der Ausschuss fiir Sozialschutz
ersucht wird, seine Arbeit zu diesem Thema fortzusetzen, um u.a. das niachste Forum zu Sozial-
dienstleistungen von allgemeinem Interesse vorzubereiten. In den Schlussfolgerungen wird die
Kommission ersucht, die Anwendung der EU-Vorschriften auf Sozialdienstleistungen von allge-
meinem Interesse weiter zu prézisieren, um ihre Rechtssicherheit zu verbessern. Ferner sollte die
Kommission z.B. darlegen, wie ihrer Ansicht nach Sozialdienstleistungen nach wirtschaftlichen und
nichtwirtschaftlichen Diensten von allgemeinem Interesse unterschieden werden konnen.

Die Minister wurden iiber ein Dokument des Ausschusses fiir Sozialschutz iiber einen freiwilligen
europdischen Qualitdtsrahmen fiir Sozialdienstleistungen (/6319/10) unterrichtet, mit dem Quali-
tatsstandards festgelegt werden, die soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse erfiillen
sollten. Ferner horten sie miindliche Erlduterungen der Kommission zu ihrem zweijdhrlichen
Bericht iiber soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse mit einer Ubersicht iiber die von
den Mitgliedstaaten ergriffenen Initiativen zur Verbesserung der Qualitit dieser Dienstleistungen.
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Information der Verbraucher iiber Lebensmittel

Die Minister haben eine politische Einigung in erster Lesung zu einem Entwurf einer Verordnung
betreffend die Information der Verbraucher tiber Lebensmittel (16555/10) erzielt. Ziel dieses neuen
Rechtsakts ist es, sicherzustellen, dass die wichtigsten Informationen klar und lesbar auf den Etiket-
ten von Lebensmitteln angebracht sind, damit die Verbraucher bewusst Entscheidungen im Hinblick
auf eine ausgewogene Erndhrung treffen konnen.

Eines der zentralen Elemente, tiber die der Rat Einigung erzielt hat, ist der verbindliche Charakter
der Ndhrwertdeklaration: Die Kennzeichnung des Energiewerts und der Mengen an bestimmten
Néhrstoffen (Fett, geséttigte Fettsduren, Kohlenhydrate, Eiwei3, Zucker und Salz) sollte vorge-
schrieben werden.

Grundsatzlich miissen der Energiewert und die Mengen dieser Néhrstoffe je 100 g oder je 100 ml
angegeben werden; sie konnten jedoch auch als Prozentsatz von festgelegten Referenzmengen aus-
gedriickt werden. Lebensmittelunternehmer konnten jedoch auch weitere Formen der Angabe und
der Darstellung verwenden, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt werden (z.B. diirfen sie fiir den
Verbraucher nicht irrefiihrend sein und es muss Nachweise dafiir geben, dass diese Formen der
Angabe oder Darstellung vom Durchschnittsverbraucher verstanden werden). Alle Elemente der
Néhrwertdeklaration sollten zusammen im selben Blickfeld erscheinen, jedoch koénnen einzelne
Elemente auf der Packungsvorderseite wiederholt werden.

Der Rat kam ferner {liberein, dass die Angabe des Ursprungslands wie derzeit vorgeschrieben sein
sollte, falls ohne diese Angabe ein Irrtum des Verbrauchers moglich wére. Dariiber hinaus wiirde
die verbindliche Angabe des Ursprungslands fiir mehrere Arten von Fleisch (Schwein, Lamm und
Gefliigel) beantragt; dazu sind Durchfiihrungsbestimmungen erforderlich'. Dariiber hinaus sollte die
Kommission innerhalb von drei Jahren nach dem Inkrafttreten der neuen Verordnung einen Bericht
zur Priifung der moglichen Ausweitung der vorgeschriebenen Angabe des Ursprungslands auf
andere Erzeugnisse (Milch, Milch als Zutat, Fleisch als Zutat, unverarbeitete Lebensmittel, Erzeug-
nisse aus einer Zutat, Zutaten, die iliber 50 % eines Lebensmittels ausmachen) vorlegen.

AuBerdem ist der Rat iibereingekommen, bestimmte alkoholische Getrinke (Wein, aus aromatisier-
tem Wein abgeleitete Erzeugnisse, Met, Bier und Spirituosen, jedoch nicht Alkopops) von den Vor-
schriften iiber die Ndhrwertkennzeichnung sowie von der Angabe eines Zutatenverzeichnisses aus-
zunehmen. Die Kommission sollte jedoch innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten der neuen
Verordnung priifen, ob diese Ausnahmeregelung weiterhin gerechtfertigt ist.

Bei Rindfleisch ist die Angabe des Ursprungslands bereits durch einen separaten Rechtsakt
vorgeschrieben.
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Auch wiirden nicht fertig abgepackte Lebensmittel von der Nahrwertkennzeichnung ausgenommen,
sofern die Mitgliedstaaten nichts anderes entscheiden. Allergene miissen jedoch immer angegeben
werden.

SchlieBlich hat der Rat eine Mindestschriftgrofe fiir die vorgeschriebenen Informationen auf der
Kennzeichnung festgelegt, wodurch zusammen mit anderen Kriterien wie z.B. Kontrast die Lesbar-
keit der Etiketten gewihrleistet werden soll.

Der Wortlaut der im Rat erzielten politischen Einigung wird nun von den Rechts- und Sprachsach-
verstindigen iiberarbeitet, bevor er auf einer der kommenden Ratstagungen als Stellungnahme in
erster Lesung formlich angenommen wird. Dann wird der Text dem Europiischen Parlament zur
zweiten Lesung ilibermittelt. Das Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung am 16. Juni
2010 angenommen (http.//www.europarl.europa.eu/en/pressroom/content/201006151PR76127).

Influenza-A/H1N1-Pandemie

Die Minister haben auf der Grundlage eines Fragenkatalogs des Vorsitzes (/6862/10) einen Gedan-
kenaustausch tiber die Umsetzung der im September 2010 angenommenen Schlussfolgerungen zu
den Lehren aus der Influenza-A/H1N1-Pandemie und insbesondere iiber die gemeinsame Beschaf-
fung von Impfstoffen und antiviralen Arzneimitteln gefiihrt.

Viele Minister wiesen auf die Nachteile der einzelnen Beschaffung von Impfstoffen und antiviralen
Mitteln wihrend der Influenza-A/H1N1-Pandemie in Bezug auf den gleichberechtigten Zugang und
die Kaufkraft hin und sprachen sich fiir die gemeinsame Beschaffung von Impfstoffen und antivira-
len Arzneimitteln aus. Eine groBe Mehrheit der Delegationen war sich darin einig, dass Rahmenver-
trage, die die Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis eingehen kdnnen, die geeignetste Form einer
gemeinsamen Beschaffung darstellen. Sie gehen davon aus, dass dies die Verhandlungsposition der
Mitgliedstaaten gegeniiber der Pharmaindustrie starken und einen ausgewogenen Zugang zu Pande-
mie-Impfstoffen gewéhrleisten wiirde. Es wurde hervorgehoben, dass noch einige Fragen zu kliren
sind, wie z.B. die Produkthaftung und die Vereinbarkeit mit Wettbewerbsvorschriften, bevor Ent-
scheidungen getroffen werden konnen.

Eine breite Mehrheit der Minister erkannte ferner an, dass eine einheitliche Mindestrate fiir die
Versorgung mit Pandemie-Impfstoffen erforderlich ist und kam {iberein, dass die Impfstoffe zur
Deckung der einheitlichen Mindestversorgungsrate vorrangig vor anderen zusétzlichen Bestellun-
gen geliefert und in einem ausgewogenen Verhiltnis aufgeteilt werden sollten. Die Minister duf3er-
ten den Wunsch, die einheitliche Mindestversorgungsrate auf strategische Sektoren wie Angehorige
des Gesundheitssektors, Polizei und Feuerwehr auszurichten. Die Vorschlidge fiir eine solche ein-
heitliche Mindestversorgungsrate reichten von 2 % bis 20 %, wobei zahlreiche Delegationen beton-
ten, dass auch die nationalen Gegebenheiten beriicksichtigt werden miissten. Einige Delegationen
hielten die Definition einer einheitlichen Impfstrategie fiir eine Vorbedingung fiir die Festlegung
einer einheitlichen Mindestversorgungsrate.
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Der Rat wurde darauf aufmerksam gemacht, dass die Angabe eines Ablaufdatums fiir Impfstoffe die
Bereitschaft der Biirger fiir eine Impfung bei Uberschreitung dieses Datums weiter verringern
konnte, auch wenn die betreffenden Impfstoffe auch dann noch sicher und wirksam sind.

Das Kommissionsmitglied fiir Gesundheit und Verbraucherpolitik, John Dalli, kiindigte an, die
Kommission werde im Ausschuss fiir Gesundheitssicherheit weiter an einem Plan fiir die gemein-
same Beschaffung arbeiten. Beziiglich der Haltbarkeit von Impfstoffen sagte Dalli, er werde die
Europiische Arzneimittel-Agentur (EMA) bitten, die Arbeit mit der Industrie zu dieser Frage fort-
zusetzen.

Die Beratungen schlossen an die Schlussfolgerungen vom 13. September 2010 an, in denen der Rat
die Kommission u.a. aufgefordert hat, so bald wie mdglich, spitestens jedoch bis Dezember 2010
einen Mechanismus fiir die gemeinsame Beschaffung von Impfstoffen und antiviralen Arzneimit-
teln zu entwickeln und hieriiber Bericht zu erstatten, der den Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis
den gemeinsamen Kauf dieser Erzeugnisse oder ein gemeinsames Vorgehen bei der Aushandlung
von Vertrdgen mit der Industrie ermoglicht, wobei ausdriicklich auf Fragen der Haftung, der Ver-
fiigbarkeit und des Preises der Arzneimittel sowie der Vertraulichkeit eingegangen werden sollte.

Gesundheitssysteme in der EU

Beim Mittagessen haben die Minister einen Gedankenaustausch iiber den gemeinsamen Bericht des
Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik und der Kommission iiber die Gesundheitssysteme in der EU
gefiihrt. Danach zog der Vorsitz auf der formlichen Tagung die folgenden Schlussfolgerungen.

Die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten sind derzeit vielfachem Druck ausgesetzt, wie der
Finanzkrise, der Bevolkerungsalterung und der Notwendigkeit kostspieliger Investitionen. Gesund-
heit sollte nicht als variable Groe zur Haushaltsanpassung betrachtet werden, und préaventive
Gesundheitsmalnahmen sollten nicht nur als Ausgaben, sondern als Investitionen zur Verringerung
von Ausgaben gelten.

Das Kommissionsmitglied fiir Gesundheit und Verbraucherpolitik, John Dalli, betonte, dass Trag-
fahigkeit nicht Kostenverringerung, sondern héhere Kosteneffizienz bedeute.

Der Rat (Wirtschaft und Finanzen), der zur gleichen Zeit wie der Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) tagte, hat Schlussfolgerungen zu dem gemeinsamen Bericht
iber die Gesundheitssysteme in der EU (16939/10) angenommen.
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Europas Arbeitskrifte des Gesundheitswesens von morgen

Der Rat hat Schlussfolgerungen zum Thema "In Europas Arbeitskréfte des Gesundheitswesens von
morgen investieren: Mdglichkeiten fiir Innovation und Zusammenarbeit" (16558/10) angenommen,
in denen die Mitgliedstaaten ersucht werden, die Zusammenarbeit bei der Prognose des kiinftigen
Arbeitskriaftebedarfs im Gesundheitswesen zu verstirken und das Bewusstsein dafiir zu schirfen,
dass attraktiven Arbeitsumfeldern grole Bedeutung fiir die Motivation der Arbeitskrifte im
Gesundheitswesen zukommt. Die Mitgliedstaaten und die Kommission werden ersucht, einen Akti-
onsplan zu entwickeln, um die wichtigsten mittel- und langfristigen Herausforderungen fiir die
Arbeitskrifte des Gesundheitswesens in der gesamten EU zu bewiltigen. Die Kommission sollte die
allgemeine und berufliche Bildung der Arbeitskréfte des Gesundheitswesens als prioritdren Bereich
aufnehmen und priifen, wie die Instrumente der EU am besten zur Finanzierung dieser Aufgaben
eingesetzt werden konnen.

In den Schlussfolgerungen wird den Ergebnissen der vom belgischen Vorsitz am 9. und 10. Septem-
ber 2010 in La Hulpe organisierten Konferenz Rechnung getragen. Die Zukunft der Arbeitskréfte
des Gesundheitswesens Europas ist eine der Priorititen des Vorsitzes im Bereich des Gesundheits-
wesens.

Innovation und Solidaritit bei Arzneimitteln

Der Rat hat Schlussfolgerungen zu Innovation und Solidaritét bei Arzneimitteln (/6586/10) ange-
nommen, in denen die Mitgliedstaaten aufgerufen werden, Initiativen einzuleiten, um den verniinfti-
gen und verantwortungsvollen Einsatz nutzbringender innovativer Arzneimittel im Hinblick auf ein
optimales klinisches Ergebnis und eine effiziente Ausgabenverwaltung zu fordern. Die Européische
Kommission und die EU-Mitgliedstaaten sollten weiterhin auf eine verstiarkte Priorisierung bei der
Vergabe von Mitteln fiir die pharmazeutische Forschung hinwirken, um die Wahrscheinlichkeit von
nutzbringenden Innovationen zu erhdhen. Ferner sollten sie der Uberarbeitung der Richtlinie fiir kli-
nische Priifungen Vorrang einrdumen, wodurch ein verbesserter Rechtsrahmen fiir die Entwicklung
von Arzneimitteln gewéhrleistet werden soll. AuBBerdem sollten sie die Mdglichkeit priifen, einen
effizienten grenziiberschreitenden Austausch von klinischen Daten in Gang zu bringen, und geeig-
nete Initiativen zur Einrichtung von interoperablen Registern (z.B. {iber seltene Krankheiten) ein-
leiten. SchlieBlich sollten sie priifen, wie EU-weit die Verfiigbarkeit innovativer Arzneimittel
erleichtert werden kann.
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Chronische Krankheiten

Der Rat hat ferner Schlussfolgerungen zum Thema "Innovative Ansétze fiir chronische Krankheiten
im offentlichen Gesundheitswesen und in Gesundheitsfiirsorgesystemen" (/6559/10) angenommen,
in denen die Mitgliedstaaten ersucht werden, weiter patientenorientierte politische Strategien im
Bereich chronischer Krankheiten zu entwickeln. Die Mitgliedstaaten und die Kommission werden
ersucht, einen Reflexionsprozess einzuleiten, um die Reaktion auf die Herausforderungen chroni-
scher Krankheiten zu optimieren. Dieser Reflexionsprozess sollte u.a. Gesundheitsforderung und
Vorbeugung gegen chronische Krankheiten, Gesundheitsfiirsorge, Forschung im Bereich chronische
Krankheiten und Vergleich von chronischen Krankheiten auf européischer Ebene abdecken. Die
Ergebnisse des Reflexionsprozesses sollten bis 2012 in einem Reflexionspapier zusammengefasst
werden.

In den Schlussfolgerungen wird den Ergebnissen der vom belgischen Vorsitz am 20. Oktober 2010
in Briissel organisierten Konferenz Rechnung getragen. Chronische Krankheiten sind eine der Prio-
ritdten des Vorsitzes im Bereich des Gesundheitswesens.
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Sonstiges

Beschiaftisungs- und Sozialpolitik

Externe Dimension der Beschiiftigungspolitik

Der Rat hat Schlussfolgerungen des Vorsitzes zur externen Dimension der Beschiftigungs- und der
Sozialpolitik der EU (16652/10) zur Kenntnis genommen, in denen dazu aufgerufen wird, die inter-
nationalen Arbeitsnormen zu férdern und den von der IAO geforderten Sozialschutzsockel zu ent-
wickeln sowie eine stirkere internationale und regionale Zusammenarbeit zur Arbeits-, Beschifti-
gungs- und Sozialpolitik zu befolgen, insbesondere auf Ebene der G20. Der Vorsitz unterrichtete
die Minister ferner liber die zweite Konferenz der fiir Beschéftigung und Arbeitsmarkt zustindigen
Minister der Union fiir den Mittelmeerraum (/7042/10) und iiber die dritte Konferenz der fiir
Beschéftigung zustindigen Minister des ASEM (Asien-Europa-Treffen).

Legale Einwanderung

Der belgische Vorsitz hat dem Rat Informationen iiber die folgenden drei Dossiers (16929/10) zur
Verfligung gestellt, die derzeit vom Rat (Justiz und Inneres) gepriift werden:

e Entwurf einer Richtlinie iiber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten
Erlaubnis fiir Drittstaatsangehorige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und
zu arbeiten, sowie iiber ein gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die
sich rechtmédfig in einem Mitgliedstaat authalten;

e Entwurf einer Richtlinie liber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschéftigung;

e Entwurf einer Richtlinie iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung.

Die Richtlinien liber konzerninterne Entsendung und iiber saisonale Beschiftigung werden derzeit
vom Rat (JI) gepriift. Der Vorsitz hat Informationen {iber die Bestimmungen der Richtlinien erteilt,
die wichtige Themen fiir die Bereiche Beschéftigung, Arbeitsbedingungen, Rechte der Arbeitneh-
mer oder Sozialschutz betreffen, und er hat die Bedeutung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) bei den Beratungen iiber die Richtlinien {iber Einwanderung
hervorgehoben.
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Die Zukunft der Kohiisionspolitik

Die Minister haben Erlduterungen der Kommission zum Fazit ihres flinften Berichts {iber wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt gehort.

Gipfeltreffen zur Chancengleichheit

Der belgische Vorsitz hat den Rat iiber die Schlussfolgerungen des Gipfeltreffens zur Chancen-
gleichheit informiert (/7206/10).

Politik beziiglich Menschen mit Behinderungen

Die Kommission hat dem Rat Informationen zum Thema "Européische Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020: Erneuertes Engagement fiir ein barrierefreies Europa"
(16489/10) erteilt. Der belgische Vorsitz hat die Minister liber den Sachstand bei der Umsetzung
des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und des Fakultativ-
protokolls dazu unterrichtet.

Bericht 2010 iiber die Unionsbiirgerschaft
Die Kommission hat ihren Bericht 2010 iiber die Unionsbiirgerschaft vorgestellt.
Vom Vorsitz organisierte Konferenzen

Belgien hat den Rat {iber die Ergebnisse der wéihrend seines Vorsitzes veranstalteten Konferenzen
unterrichtet (17207/10).

Gesundheit und Verbraucherfragen

Pharma-Paket

Das Kommissionsmitglied fiir Gesundheit und Verbraucherpolitik, John Dalli, hat die Bereitschaft
der Kommission bekundet, ihren Vorschlag betreffend die Information der breiten Offentlichkeit
iber verschreibungspflichtige Humanarzneimittel zu é&ndern, um den Bedenken der Mitgliedstaaten
Rechnung zu tragen. Der bevorstehende ungarische Vorsitz bekundete seine Bereitschaft, dieses
Dossier vorrangig zu behandeln, sobald der geidnderte Vorschlag vorliegt.

Europdische Innovationspartnerschaft fiir aktives und gesundes Altern

Kommissionsmitglied Dalli hat die Minister iiber diese Initiative (/7309/10) unterrichtet und eine
offentliche Beratung angekiindigt, die zur Erstellung eines im kommenden Jahr zu verdffentlichen-
den Strategiepapiers fiihren soll.
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"Legal Highs'"

Die polnische Delegation hat die Minister auf das rasch zunehmende Problem legal verkaufter psy-
choaktiver Substanzen aufmerksam gemacht und — mit Unterstiitzung mehrerer Delegationen — eine
gemeinsame Priaventiv-Initiative der EU zur Ergénzung der nationalen Mafnahmen gefordert
(17260/10). Kommissionsmitglied Dalli erklérte, die Kommission sei bereit, den Mitgliedstaaten
Unterstiitzung zu gewidhren und eine umfassende Losung fiir dieses Problem auf EU-Ebene zu ent-
wickeln.

Informationen iiber die vom Vorsit; organisierten Konferenzen

Belgien hat den Rat iiber die folgenden, wihrend seines Vorsitzes organisierten Konferenzen unter-
richtet (/7137/10):

e Gesundheitssicherheit: Lehren aus der Influenza-A/H1N1-Pandemie 2009 — fiir eine bessere
Steuerung kiinftiger gesundheitlicher Bedrohungen (1./2. Juli 2010) (16615/10);

e Investitionen in Europas Gesundheitspersonal von morgen: Politik flir Innovation und Zusam-
menarbeit (9./10. September 2010);

e Innovation und Solidaritit im Pharmasektor (23./24. September 2010);

¢ Innovative Behandlungsansitze fiir chronische Krankheiten im Bereich der 6ffentlichen Gesund-
heit und in den Gesundheitssystemen (20. Oktober 2010);

e Verringerung regionaler Ungleichheiten im Gesundheitswesen. Was funktioniert, was funktio-
niert nicht? (8./9. November 2010);

e Herausforderung Demenz in Europa (25./26. November 2010);
e Konferenzen zu einem gemeinschaftlichen Rahmen fiir Umwelt und Gesundheit;

e Hochrangige Konferenz zur Bewertung der EU-Ernéhrungspolitik (8./9. Dezember 2010).

Informationen iiber unter dem belgischen Vorsit; organisierte internationale Veranstaltungen

Belgien hat den Rat aulerdem iiber einige unter seinem Vorsitz organisierte internationale Veran-
staltungen informiert (/7264/10).

Querschnittsfragen

Arbeitsprogramm des kiinftigen Vorsitzes

Ungarn hat den Ministern Informationen iiber sein Arbeitsprogramm erteilt.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

BESCHAFTIGUNG

Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung fiir
Polen und Spanien

Der Rat hat Beschliisse zur Inanspruchnahme von insgesamt 6,17 Mio. EUR aus dem Européischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) angenommen, zur Unterstiitzung von Arbeit-
nehmern, die in Polen und Spanien aufgrund eines durch die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise
verursachten Nachfrageriickgangs in ihren jeweiligen Sektoren entlassen wurden. Dabei werden
2,06 Mio. EUR fiir entlassene Arbeitnehmer im spanischen Textilverarbeitungssektor zugeteilt,
1,56 Mio. EUR gehen an ehemalige Arbeitnehmer im spanischen Einzelhandelssektor,

1,42 Mio. EUR sind fiir entlassene Arbeitnehmer des spanischen Sektors der Fertigung von Natur-
steinfertigprodukten bestimmt, 0,63 Mio. EUR gehen an entlassene Arbeitnehmer der polnischen
Unternehmen SEWS Polska und Leoni Autokabel Polska, 0,38 Mio. EUR an ehemalige Arbeit-
nehmer des spanischen Unternehmens Lear Automative und 0,11 Mio. EUR an entlassene Arbeit-
nehmer des polnischen Unternehmens H. Cegielski-Poznan und vier seiner Zulieferer. Die Unter-
stiitzungsmallnahmen miissen von den beiden Mitgliedstaaten kofinanziert werden; sie umfassen
u.a. Schulungsmafinahmen, Berufsberatung, Arbeitssuche und Hilfe bei der Unternehmens-
griindung.

SOZIALPOLITIK

Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit — EU und Schweiz

Der Rat hat einen Beschluss iiber den von der EU im Gemischten Ausschuss, der geméf ihrem
Abkommen mit der Schweiz iiber die Freiziigigkeit eingesetzt wurde, zu vertretenden Standpunkt
zur Ersetzung des Anhangs II dieses Abkommens iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (//632/10) angenommen.
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LANDWIRTSCHAFT

Neuartige Lebensmittel

Der Rat hat die Abanderungen des Européischen Parlaments in zweiter Lesung an dem Entwurf
einer Verordnung iiber neuartige Lebensmittel zurlickgewiesen. Das bedeutet, dass ein Vermitt-
lungsverfahren gemif Artikel 294 des Vertrags von Lissabon eingeleitet wird. Sobald eine Zusam-
menkunft eines aus Vertretern beider Organe zusammengesetzten Vermittlungsausschusses einberu-
fen ist, hat der Ausschuss maximal acht Wochen Zeit, einen Kompromiss zu finden.

Das Hauptziel des Verordnungsentwurfs besteht darin, die Entwicklung und das Inverkehrbringen
in der EU von sicheren innovativen Lebensmitteln zu férdern und ein hohes Mal} an Lebensmittel-
sicherheit und an Schutz der menschlichen Gesundheit zu gewéhrleisten.

AUSSENBEZIEHUNGEN

Abkommen zwischen der EU und der Schweiz iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

Der Rat hat eine Position angenommen, die im gemeinsamen Ausschuss fiir das Abkommen zwi-
schen der EU und der Schweiz iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen im Hinblick auf die Aktua-
lisierung der Listen der ausschreibenden Stellen der EU-Mitgliedstaaten einzunehmen ist.

Rahmenabkommen zwischen der EU und Kanada

Der Rat hat die Kommission und die Hohe Vertreterin erméchtigt, Verhandlungen {iber ein Rah-
menabkommen mit Kanada aufzunehmen.

Die Kommission wird aulerdem im Namen der EU-Mitgliedstaaten die Bestimmungen des kiinfti-
gen Abkommens aushandeln, die nicht in die Zusténdigkeit der Union fallen.
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FISCHEREI

Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und den Salomonen

Der Rat hat einen Beschluss iiber den Abschluss eines partnerschaftlichen Fischereiabkommens
zwischen der EU und den Salomonen angenommen. Damit werden die Verhandlungen zwischen
der EU und den Salomonen iiber ein Fischereiabkommen abgeschlossen, das den EU-Schiffen in
den Gewissern unter der Fischereihoheit oder Fischereigerichtsbarkeit der Salomonen Fangmog-
lichkeiten einrdumt (9335/10).

Anpassung an den Vertrag von Lissabon — Technische MaSinahmen in der Ostsee

Der Rat hat eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2187/2005 des Rates hinsicht-
lich des Verbots der Fangaufwertung und der Beschrinkungen des Flunder- und Steinbuttfangs in
der Ostsee, den Belten und dem Oresund angenommen. Mit dieer Verordnung werden spezifische
technische Maflnahmen fiir die Erhaltung der Fischereiressourcen in der Ostsee, den Belten und
dem Oresund festgelegt. Insbesondere enthilt sie u.a. spezifische Bestimmungen beziiglich der
GroBe und der Art aller Komponenten von Fischereiausriistungen, einschlie8lich Maschen-
offnungen (49/10).

Aufgrund des Vertrags von Lissabon miissen die Bestimmungen iiber technische MaBnahmen, ins-
besondere hinsichtlich des Verbots der Fangaufwertung und der Beschrinkungen des Flunder- und
Steinbuttfangs, aus dem derzeitigen Regelungsrahmen zur Festsetzung der jahrlichen Fangmdoglich-
keiten gestrichen und in die Verordnung (EG) Nr. 2187/2005 des Rates aufgenommen werden.

Das Européische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung zu diesem Text auf seiner
Plenartagung am 23. November 2010 angenommen.
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ENERGIE

Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von Ventilatoren

Der Rat hat beschlossen, den Erlass einer Verordnung zur Durchfiihrung der Richtlinie
2009/125/EG im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
von Ventilatoren, die durch Motoren mit einer elektrischen Eingangsleistung zwischen 125 W und
500 kW angetrieben werden, durch die Kommission nicht abzulehnen.

Der Verordnungsentwurf unterliegt dem Regelungsverfahren mit Kontrolle; das bedeutet, dass die
Kommission die Verordnung jetzt, da der Rat seine Zustimmung erteilt hat, erlassen kann, sofern
das Europdische Parlament keine Einwénde geltend macht.

Europiisches Energieprogramm zur Konjunkturbelebung

Der Rat hat eine Verordnung zur Genehmigung der Finanzierung von Investitionsvorhaben lokaler,
regionaler und nationaler Behdrden in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien,
vor allem in Stddten, angenommen (5//10). Der fiir diese Fazilitit vorgesehene Betrag belduft sich
auf insgesamt 146,3 Mio. EUR, die aus nicht ausgegebenen Mitteln des mit der Verordnung (EG)
Nr. 663/2009 errichteten europdischen Energieprogramms zur Konjunkturbelebung stammen,
gemal der der Verordnung beigefiigten Erklarung der Kommission (4B/. L 200 vom 31.7.2009).

Mit der Verordnung (EG) Nr. 663/2009 wurde ein Programm zur Konjunkturbelebung in Europa
durch die Bereitstellung von 3,98 Mrd. EUR fiir 2009 und 2010 fiir Vorhaben im Energiebereich,
insbesondere Gas- und Strominfrastrukturen, Offshore-Windenergie und Kohlenstoffabscheidung
und -speicherung errichtet.
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BINNENMARKT

Textilkennzeichnung

Der Rat hat seine Stellungnahme in erster Lesung zu einem Entwurf einer Verordnung zur Uber-
arbeitung des EU-Systems fiir die Standardbeschreibung von Textilfasern und die Kennzeichnung
von Textilerzeugnissen angenommen (13807/10, 13807/10 ADD 1 und 16705/10 ADD1). Die italie-
nische Delegation hat dagegen gestimmt.

Die Annahme der Stellungnahme des Rates in erster Lesung, die dem Europdischen Parlament fiir
eine zweite Lesung libermittelt wird, erfolgt im Anschluss an eine am 13. September 2010 im Rat
erzielte Einigung.

Ziel des Verordnungsentwurfs ist es, die derzeitigen Vorschriften iiber die Verwendung der Be-
zeichnungen von Textilfasern und die Etikettierung, Kennzeichnung und Bestimmung der Faser-
zusammensetzung von Textilerzeugnissen im Hinblick auf ein besseres Funktionieren des Binnen-
markts und die Bereitstellung angemessener Informationen fiir die Verbraucher zu iiberarbeiten.

Gemal der Stellungnahme des Rates sollte die kiinftige Verordnung auch Bestimmungen zur Ver-
besserung des Systems beinhalten, um

e die Bezeichnungen von Textilfasern und die Angaben auf Etiketten, Kennzeichnungen und
Unterlagen, die Textilerzeugnisse auf verschiedenen Herstellungs-, Verarbeitungs- und Ver-
triebsstufen begleiten, weiter zu vereinheitlichen;

e zu gewihrleisten, dass alle Verbraucher in der Union korrekte Informationen erhalten. Die Ver-
ordnung wird die Wirtschaftsakteure nicht daran hindern, zusétzlich zu den verbindlichen Vor-
schriften iiber die Etikettierung und Kennzeichnung der Zusammensetzung das Vorhandensein
geringfligiger Anteile an Fasern anzugeben, auf die besonders zu achten ist, damit die urspriing-
liche Qualitdt des Textilerzeugnisses erhalten bleibt;

e den Verwaltungsaufwand fiir die nationalen Behorden zu verringern, indem eine schnellere
Annahme neuer Faserbezeichnungen gleichzeitig in der gesamten EU ermdglicht wird;

e Verfahren fiir die Probeentnahme und die Analyse von Textilerzeugnissen festzulegen, die zu
europdischen Standards libergehen konnen;

e die Rechtsklarheit zu verstirken, indem die drei bestehenden einschldgigen Richtlinien
(73/44/EWG, 96/73/EG and 2008/121/EG) durch ein einziges Rechtsinstrument ersetzt werden.
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Der neue Rechtsakt wird ausdriicklich die Verantwortung der Hersteller und Einfiihrer fiir die
Sicherstellung der Bereitstellung der Etikettierung oder Kennzeichnung und der Korrektheit der
darauf enthaltenen Angaben beim Inverkehrbringen eines Erzeugnisses angeben.

Der Rat hat am 25. Mai 2010 die Stellungnahme des Parlaments (9905/10) zur Kenntnis genom-
men, die am 18. Mai 2010 in erster Lesung angenommen worden war. Er hat ferner Informationen
der Kommission zum Sachstand der interinstitutionellen Beratungen (10/20/10) zur Kenntnis
genommen.

Der urspriingliche Kommissionsvorschlag war 2009 vorgelegt worden (6095/1/09).
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