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Praposte di atti del’Unione europea relative alla viforma della governance cconomica

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALLE COMMISSIONI

(Dac. XVI1, n, 32)
Le Commissioni V e X1V,

esaminate la proposia di Regolamento del Censiglio che modifica 1l regolamento (CT) n. 1467
del 1997 per l'aceelernzione e i chiarimento delic modalita di avtuazione della procedura per i
disavanzi cecessivi ({COMZO101522 del’): la propesta di direttiva del Consiglio relativa al requisiti
per i quadn di blancio degli Stat membri (COMEZO10)323 def): la proposta di regolamento del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio relativa all effewdva applicaxione detla sorvegliunza di bilancio
nell*area dell euro (COM201(3524 det): [a proposta di regolamento del Parlamento curopeo e del
Consighio sulle misure esecutive per la correzione degli squilibri macroeconomici eceessivi
nell*area dellcure (COM{2010)525 del): 1a proposta di regelamento del Purlimenio cusopeo e del
Consigho che modilica il regolamento (CE) n. 14066497 per i valibrzaments della sorveplianza delly
pasizioni di bilancio nonche della sorvegiianza o del coordinamento delle politiche cconomiche
{COM(20109320 defl): la proposta di regolamentn del Parlamento europee © del Consiglio sulla
prevenzione e la correzione degli squilibsi macroccanomici (COM2M 03527 defy:

vista la relarione finale della fowk force sulla povernance economica presicduta dal Presidenie
del Consiglio suropeo Herman Van Rompuy. presentata il 18 otlobre 2000 ¢ le conclusioni del
Consiglio curopeo del 28-29 altobre 2010;

viste le decisioni assunte il 7 settembre 2010 dal Cansiglio LCOFIN, che ha approviio modiliche
al Codice di condotta sull’attuazione del Patta i stabilith e crescita. stabilendo Pavvio dal “semestre
europen” & partire dal gernaio del 2011 nonché la dichiarazione approvaia il 28 novembre 2010 dai
Ministri deli” Europruppo sul meccanismo di stabilizzazione pennanente:

richiamate le osservazioni formalate nel documento finale approvato iF 30 Toglio 20046 dalle
Commissioni ¥V ¢ XIV della Camera dei deputan al wemine dell’esame delia comunicazione delln
Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio curopen, al Censiglio. alla Banca Comtrale
europea. al Comitato economico e sociale curopeo © al Comitatn delle Regioni. «Rafforzare il
coordinamento delle politiche economiche » {COM{20103230 def):

richiamuai. adtresi. gl impegeni contenuti nella viseluzione Pescante ed alwl (6-00043), approvata
dalta Camera 11 13 Inglio 2000, a conclusione dellesame del programma di davore della
Conumissione per fanno 2010 ¢ del programma delle tre presidenze del Consighio spagnela. belga o
ungherese ¢ nella risoluzione Toccafondi (8-00095). approvata dalla ¥V Commissions dulla Camera
il 12 novembie 2010, a conclusione dell esame del progetio di Programma nazionale & ritorma per
Palluazione della Strategia per una cresciia intelligente. sostenibile e inclusiva - Europa 2020:

lenule conto delle risposic forntte dalla Cammissione europen nell®ambito det dinloga pelitico
informale, apli alti di indirigzo sopracrichiaman;

comsderat gl clementi & valutwaone ¢ e anlormaziom acquisin ocllMambito dell’ sty
struttorie sulle praposte in esame. con le audizioni def Commissana curopea per eli affari
ceonomici ¢ monctari, Olli Rehn, del Ministro dell’economia e delle finance, Givlio Tromont, degh
onorevoli Herbert Dorfmann ¢ Alfredo Pallone. component della Commissione problemi
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zeonomici ¢ menetar del Parlamento europeo. del Vice Direttore Generale delly Boarea d halia,

Jgnazio Visco. nonché del professor Luiygi Spaventa ¢ di Stefane Fantacone, diretiore del CER:
premesso che:

- la crisi veonanied e finanzivria che ha colpito econmmia mondiale a partive dal 2008 ¢ stat
principulmente causata du gravi squilibri finanzisri, derivanti essenzialmente dall insostenibilita dei
livelli di indebitamenio raggiunti nel settore privato. con parlicolars riferiments al sistema baneario
del monde anglosassone, che, in un sccondo momento. si sono trasleriti sul mercato dei titoli di
debito sovrano del Paesi europei:

- il livelto del dehito pubblico nei Paesi dell area dell’eure nella fase antecedente al manifestarsi
della erisi aveva mostrato un andamento sestanziahmente stabile, a lronte deb progressive
ineremento dell’indebitamente del settore privato:

- anche nella fase pitacuta della erist. § Hveili del debito pubblico dei Paesi dell aresn dell ewrn
hanno registrato un aumento comunque inferiore rispetto a quello riscontrato negli Stali Unili ¢ in
Giappone. Paesi nei quali nel periodo 2007-2610 i1 debito & aumentato, rispettivamente. el 33 ¢ del
43 per centon

- le reeenti erisi verificatesi nell’area dell eure hanao dimostrato la necessila di una complessiva
revisione dei meccanismi che presiedone al governo economico deliUnione curopea. con
particolare riferimento alla necessita di una rappresentazione fedele ed adeguata dela effetliva
situaione economica ¢ finanziaria di clascuno Stato memiyo:

- in particolare, fa peenliaritd dellz erisi ehe ha imeressato la Greeia, perabtio non pienamenic
rappresentativa deila real@d curopea, va ravvisata in una crescita insostenibile del debito pubblico
miziata negli anni anteron alla erisi ecanonica mondiale, che le Istituzioni cwopee nun sono stale
tutizvia in grado di vaiutare adegualamente in ragione della searsa trasparenza dei documenti
contahili presentati dal Governo greca:

- fa recente crisi irlandese. al contrario, nan & siata determinata du indisciplina fiscale o da una
searsy leasparenza dei bilanci pubblici, ma da wna rilevantssima ereseita dell indebitamento
pubblico. dovuta alla necessitd della Sta di procedere all™assanzione di ara ingente quota del
debiti contrauti dal sistema bancario di quel Pagse:

- la erisi dellIrlanda, cosi come le preoccupazioni reiative alla situazions fnanziata della
Spagna. wstimoniano come il formale rispeto dei parametr fin qui adouati per valulare la
situazione degli Stat membri non sia in geado di parantive di per sé una effetliva comprensione dei
powenziali riscii per i #abihla ceonomica ¢ linanziaria der diverst Puaest dellaeca delPeera:
cntrambi guesti Paesi avevane infalti pienamente rispettate te repole det Poilo di stabilita
nell’ultimo decennio ed avevano conseguito avanzi primari durante i periodi di crescita coonomica:

- va, in ogni caso. riconosciutd come il Patto di stabilita non sia stato in grado di fornire adeguati
incentivi o ridurve il debito pubblico in tempi favorevol] e, pertanto. molti Pacst i sono rovali a
Irontepgiare la recente crisi con livelli di debito clevati ¢ sitvavion di finanzan pubblica non
sulfcientemente solide:

- il nuove sistema di poverno ceonomico dell'Unione curopen prospetiato dulle [stiuzioni
dellUnione ¢ suo injzialmente oggetto dellz comunicazione della Commissionc curopen
“Rafforsare il coordinamento delle politiche ceonomiche”™ (COM((Z01072307 del 12 maggio 20§10 |
successivamente sviiuppata od siegraia dajla comunicazione “Raflorare il conrdinamenio delle
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politiche economiche per la stabilitd. la creseita ed i post &b lavoro - Strument per una governance
ceonontica pit forte in ambito UE™ (COM{(2010) 367, presentata il 30 givgne 2010:

- in aluazione depli oricnament] espressi dalla Commissione curopea uclic richiamate
comunicaxioni ¢ delle raccomandazioni formulate dalla raxk frce presieduta dul Presidente del
Consighio curopeo | lerman Van Rompuy, wna delle priorta della nuova povernanee econonica ¢
quella di pervenire ad un coordinamento pid ampio ed approfoadito delle politiche ceonomiche dej
diversi Stat membri. che si realizzerd innanzitutto attraverso introdwsione. a partive al 1° gennaio
2011, del cosiddetto “semesire suropeo™:

- 0 guesto quadro, s € I parlicolare sotiolineata la neeessitd di procedere ad una valulpzione
simultanea sia detle misure di bilancio che delte riforme strutturali intese a promucvere la creseila o
Foccupazione. altraverse un esame contestuale dei Prog-amei di stabilica ¢ dei Programmi
nazionali di riforma presentati dagli Stati membri;

- al fine di dure atuazione nel nostro erdinamento al “semestre europeo™. alla Camera & stata
preseniata una proposta di legpe (Atlo Camera 3921). sottoseritta dal presidente defla Comimissione
bilancio ¢ dui ruppresentanii Ji witi i gruppi nelia medesima Commissione, volta 2 modificare 1a
legge di contabilith ¢ finanza pubblica. rilermando infegralmente il ciclo deily PUORTENITLZINNG
economica ¢ fianziaria nazionale. in eoererza con le regule adotate dal'Unione curopea in maieria
di covrdimamento delle politiche economiche depli $tati membr::

- al fine di conciiiare gl obiettivi individusti dalla Sirategia UE 2020 con la necessaria siabitit
dei conti puhblici, si pone I'esigenza di amnetlerc la giusta rilevanza alle misure volle o sostenere la
arescita ceonamica curepen, che fornirehbe un contribine essenviale alla ridudone dellingidenza
el debito sul prodotte interna lordo:

- il processo di elaborezione della nuova povernznee si & svolio essenzialmente in seds
intergovernative. nonostante ia rilevanza ¢ la portata della materia richicdesse un ampio dilatiito
pubblico ed un effettive coinvolgiments dei parlamenti nazionali;

- durante il periodo di ofto setimane poste dal Protocolio n. 1 a garanzia della possibilita dei
parlamenti nazionali Ji esprimere indirizzd ai propri Governi primse che il Consiglio deliberi sulle
proposle in csame - che seade 1l 13 dicembre prossimo - sono gid stati condotti neguziaii in seno
alla Task torce ¢ ai marginl delle riunioni delPECOFIN ¢ del Consiglio europeo. individuando
diversi punti di aceordo:

- e proposte incsame possone essere soslanzialmente ricondotie o e grand] divctiricd di
inlervenio;

44 ia creazione di una sorveplianza macrocconcuica. in considerazione del Euio che per
parantire una crescita equilibrata all’Unione europea non & suffictente ln mera osscrvanza
del Patto di stabilitd e crescita: in 1ale ambito possono essere ascritle. con riterimento alla
fase preventiva dedla nuova sorveglianzn, la proposta di regolamento sulla preveszione e la
correzione degh squilibri macroceonomic: (COM{Z0I0527) o con riguardo alla fase
correttiva. la proposta di regolumento sulle misure per la correzione depli squilibri
macroeconomici eccessivi nell'arca dell'euro (COM20107525):

b} Uapplicaziene pid rigorosa del Patio di Stabilita ¢ Crescita (PSC). alla qguale si
riferiscone, per quanto riguarda il cosiddetto braceio preventivo, la proposta di modifica del
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regolamenta {CE) n. 146G/97 per il rafforzamento dells sorveplianza delle posizioni di
hilancic  nonché  della  sorveglianza e del  coardinamento  delle  politiche
eoanomiche{COM2010)526). per guante riguarda i1 cosidderio braceie corcetiivo. ja
Propasta di medifica del regolamento (CE) o, 146797 per Maceelerazione ¢ il chiarimenio
delie modalita di atwazione della pocedura per @ disavanzl eceessivi (COM{0101322),
nonchd, per quanto atienc alic sanvioni. la proposta i regolamento relativo afl elletiiva
apphcazione della sorveglianea di bilancio nelt area dell’euro (COM201M324):

cj 'introdugione di regole in merito all'individuazione degli strumenti. delle procedurce c
delle istituzioni relativi alla decisione sulle politiche di bilancio, ai fine di parantire la
trasparenza del processo di bilancio ¢ Poltimale coordinameniu tra i setlord istGiuzionali. alli
quale puo ricondursi la proposta di Direttiva relativa ai requisiti per i quadri & bilancio deghi
Stati membri {COM{2010)523):

rilevala |'esigenza che il presente documento finale sia trasmesso al Parlamente europeo. al
Consiglio ¢ alla Cammissionc europea nell ambito del dialogo palitice:

vsprimano una valiazione pesitiva con le seguentl asservazions.

a) per quanto rigiaarda la riferna della povernance economica defl’Uniene enropea:

tu debolezza politicy dei meceanismi di goversaiee & all erigine della particolore viruiensa con
la quate le wrbolenze det mercati ¢ le manovre speculative hanna di reeenlte interessato 1 Unione
eurppey. nenastante | fondamentali detle economic degh Stail membrl ¢ in particelare, gquollt
relativi alle finanze pubbliche. siane pid solidi di quelli di altri Paesi del G-20;

nel quadro della goveraanee, particolare rilevanza hanne assunio it Fondoe curopeo & stabilita
finanziaria ¢ 1] meccanismo curopeo di stubilivzazione foansdaria adottad per lare Tronte alie crisi
della Greeia ¢ deil Irlanda. che rappresentcranno uia buong linea di dilesa anclie per il prossimo
triennio;

tale positiva azione a difesa della stahilita firanziaria dell’Umone ewropes dovra esscre
completata attraversa la creazione di un sistema permanenie di stabiltzsaxione a livelio earopeo. che
avrebbe Lo [unvione di esprimere il vincolo di selidarieta politica sotieso atl’adozione della moneta
unica. coniribuende a confipurarla come un approdo reversshile della costrazione coropea:

veeorre. lulavia. valutare con estrema attenzione gli clfetli sui mercali finanziari della previsione
— contenuia nella dichiarazione dei ministi dell’eurogruppo del 29 novenbre 2010 - dell”obbligo
per ghi Stati in diffiecita di negoziare un piano di ristrutteraziene del debite con i propri creditori dei
settore privato nonché di includere clausole standard di wzione collettiva nei wrmini e condizioni dei
litoti pubblici emessi a partire da givgno 2013;

appaic. inoblre. auspicabile Tistituzione di una Agenzia caropea del debito, che prenda t posta
dell attuale Fondo europeo di stabilita finanziaria. che potrebbe finanziare [ino ul 50 per cento ¢, in
circostanze eccezionali. anche fine al 100 per cento, dei titoli ermessi dagli Stati membri,

in tal modo, s creerebbe un mercato globale per 1 titoli europei in grado di raggiungere.
progressivamenie, una tiquidith comparabile a quella dei buoni del tesore USA, che, altre a
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proteggere 1 Paesi dalla speculacione. contribuirebbe w mamencre [ capitali esistenti in Europa ¢ ad
attirame di nuovi, favorende Pintegrozione dei mercati finanziarn curopet ¢ agevolando gli
investiment! in funzione della erescila economica;

il sistema prospelato dalle proposte delin Commissione ¢ della Task foree. nonostantc numerase
intest alla salvaguardia della stabilia di

innovazioni positive. appare concentrato sui paramel
bilancio, mentre assumeno limitate rilicvo | meceanismi volti al conscguimenti deghi obietlivi di
creseita ¢ occupazione. previst dalla strategia 2020;

In debolesza degli srumenti a sostegno della sviluppo cantraddice mipianto e le finalitd stessa
delle nuova governance. in guanto | riduzione strutarale del debite pubblico ¢ Uobiettivo del
parcgpio di bilancio a medio ermine sono persceuibili @ socialmente soslentbili snltanto con un
elevato tasso di crescita del PH;

& necessario che. a livelio di Unione europea e dei singoli Stati membri. si assuma con coerenza
e rigore la logica solesa all’iniroduzione del semestre europeo. affrontando in unico contesto e con
strument coordinati it prablema dell*zquilibrio dei canti pubblici e quelle della creseita ceonomica.
che possono trovare und adeguata seluzione sole qualora siane esaminaty ed  aftrontati
congiuniamenice:

Papplicazione dei nuovi meccanismi di gavernence ¢ Videntificazione di comuni obiettivi in
termini di crescila, occupazicne e politiche sociali dovra esserc accompagnata dall individuazione
delle specifiche risorse europee ¢ nazionali destinale al loro perseguimento. avendo come ehiettive
il coordinamento ed una maggiore armonizzaziene dei bilanci nazionall ¢ del bilancio dell*Unione
curepea. al fine di assicurare una pin corretta valulazione ¢ oun migliore olilizzo delle risorse
disponibkili;

al fine <3 volgere | nuevi meccamsnn &b coardinamento mapggiormente versoe la crescita. oceoric
assicurare ¢he la defimizione di obietiivi comuni, mediante tali meccanismi, sia accompagnata dalla
identificazione delle specifiche rsorse europee ¢ nazionali destinare al lore perseguimento, in
misura significalivamente superiore @ quante previsio dal guadro fnanziario 20072003, in
coerenvi con la risoluzione Pescante cd altr (6-00043), approvale dalla Camera 1l 13 luglio 2800
con il voto favorevole di tutti { Ciruppi parlamentari. A questi aspetti andrebbe attribuito carallere
prioritario nelf ambito delta riflessione sulla revisione intermedia del bilancio riavviata con la
comunicazione detla Commissione europea del 16 onobre 2010 (COM(2010) 700):

- al fine i rlanciare la crescila dell’eccommmica curopen. andrebbe inoltre  disciplinata
I"'emissione. eventualmente da parte della Banca curopea per pli investimenti ¢ delle Banea europea
per la ricostruzione ¢ lo svituppo. di titoli cureper (Umon Bond). da destinare al linanviaments di
progetti egropei in omatena di grandi infrastrutiure @ rele necessaric per i completamento ded
mercato interno, di progeti di ricerca. di prani di conversione ccologica del sisiema produttivo; si
potrebbero cosi avere effetti positvi sia a breve sulla demanda interna e sia a pil Tungo termine
sulla capacita di offena e di crescita:

- & neeessario sviluppare la dinensione esterna della nuova gevermosce cooronics. assicarande. in
caerenza con Uaticelo 138 del Tratate sal funzionamento dell Unione. Ja posizione camune ¢ la
rappresenlanza unificata dell Furozona e, ove possibile. dell’UR aelle competenti istituzioni e
canferenze finanziarie internazionali.

il aafforzamento della goversiance comporta. a fivello nazionale, come evidenziatn anche dalla
Tusk force. 1o svituppe di istituzioni o organismi pubblici che  predispongano. unche in
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P

collabornziene con il Parlamenio ¢ al fine dell esercivio dell ottiviia di controllo e indivizee delle
Camere. analisi. valutzion ¢ previsionl indipendenti su tematiche inerenti alla politica di bilancio:

fanatura e le funzioni del nuovo sistema di geveraonce multitivello rende guanto mai neeessario
un forle coinvolgimento dei Parlament navionali. sia netla fse di Tormarione delic decisioni o
livelto europeo sia ai fini detla lorg aituazione a livello navionale:

&) per quanio rignarda la sorveglionie muacroeconomica:

attraverse Mintroduzione di una sorveglianza macroccauomica appare possihile realivzare un
coordinamento delle politiche  ceonomiche degli Swti membri che, wnendo nelle dovuta
considerazions il quadro ecconomico complessive dei singoli Pacsi. dovrebbe bisarsi essenzalmonte
sU U capporto collaborativo e cooperativa tra ke Istituzioni dodl Unione curopen e wli $tali membri:

appare opportune prevedere che. qualera per uwno Stato sussista un eccessivo squilibrio
macrocconomico. la Commissione. net rasmettere le risultanze dell istrutioria svolta. chieda allo
Stato medesimo di esprimere le proprie valutasioni 2 riguarda, prima dell cventuale adozione di
raccomandazioni da pane del Consiglio:

Pestensione dellu vigilanza agli squilibri macrocconemici dovid consenlive di csprimere
valuiaziont tecnicamente fondate sulla qualitd e soslenibilita dei processi di sviluppo, prevenendo
eventuali tentativi di oceultamento della reale situazionz delle Faanze pubbliche:

nell ambizo del nuovo modello.di sorveglianza macroeconomica. andrebbaro meplio individusti
eli indicatori di rischio, con obicttivo di diflettere fedelmente I prospettive ¢i medio termine delke
economic det diversi Pacsiz a 1al fine. andrebbero in particolare considerali. oltre ai diversi
indicatori riferiti al debito pubblice. alirt indicatori relativi al debito del settore privata_ alla stabilita
dei mercalo immotnliare. all’andamento Cella spesa in relazione all'inveschiamento della
popelazione ¢ alla stabilitd del sistema bancario;

appare vppodume apprafondire la proposta di destinare le entrate eccezionali ¢ straordinarie alla
sola copertura del debilo pubblico. anche in ragione delle difticolid ¢he si incontrano
nell’individuare in mode univoco @li tipologie di entrate;

¢l per quante riguarda i rafforzamento del Patto di stabilité e crescita:

si condivide Vobictlive di proseguire nele politiche di consolidamento detle finanse pubbliche

deglt Stali membri. atlraverso una applicazione pit digorosa del Paddo di stabilith ¢ ereszita. che
conduca in tlempi adeguati ad wna progressiva riduzione del debile pubblico eatre il paramoteg

arevislo n sede europea:

con nlerimento atle misure rientranti nel cosiddetio braccio preventivo retative al contenimento
del debito pubblico. appare discutibile ia previsione dieriteri quantitativi rigidi ¢ semiaulomalici per
la riduzicone dell eceedenzy ¢i debito pubblico prospentati dalla proposta di reeelamento volta ad
accelerare ¢ chiarire le medakith di atvazione della procedura per 00 disavaosd cecossivi
(COM(2010)522 def.), che dovrebbero essere modulati e rest pi essibili al fine di enere conig
delle speeificita di ciascon Paese e di non incidere negativamente sulla gia tlebile ripresa
COONMINICE;
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¢ nccessario un ulteriore rafforzamento qualitative del braccin preventivo, rispeilo 4 quante
proposio dafla conimissione. allraverso un pit adeguale e lempestivo sistema di allerta precoce. la
pubhlicazione delle performance del singoli pacsi ¢ fa piena trasparenza delle decisioni del
Consiglio Fealin e dell Eurogruppo:

appare inoltre necessano attniboiee una maggiore ¢ pin specifica rilevanz, sia nella prevenzione
sia nzlla correzione dei disavanzi eccessivi. alla verifica della sussistenza i indicmori di eriticita.
quali Findcbitamento del settore privato ¢ ia sussistenza di passivitd implicite. derivanti dallo
squilibrio dei sistemi pensionisiice e bancario @ del sistema di protezione della salute. e valutare, al
contempo. la presenza di indici positivi. quali la capacitd di risparmio e gli esser patcimonich dellz
famigiic. A tale scopo. la Commissione dovrebbe proporre in modo trasparente un quidro
equilibrato di indicatori ¢ metedolngie:

per quanio niguarda le prosedure per irrogazione delle sanzioni lanle nella luse preventiva
quante in quella correttiva. 81 ritiena che, softo il profilo istilzionale. I'introduzione del principio
della maggioranza inversa non sia conforme alle prevision: dei Tratiani, ai quali € rimessz la
discipling delle magpioranze sullz base delle quali lo Istituziont assumono le decisioni di rispeitiva
competenza: per efietio dell’applicaziene di fale regola. mbawi. al Consighio potcbbem cssere
imputate decisiont non suftiagale dal consenso della maggiornza dei suoi membri ¢ risulterebbero
alterati gh equilibri wa e [stwzioni. Tali deliberazioni andrebbere peranto approvate con
lordinaria maggioranza qualificata o, in casi specifici. con una maggioranza semplice inversa degli
stult membri:

anche Vipotesi di modificare il trattato sul funzianamento defUE per inserire la sansione della
sospensione del volo detle State inadempicnte appare di dubbia compaibilith con Fequilibrio
istituzionale su cut siregpe PUnione curopes e richiede. perfanio, una vitluttzione aceurata con il
cotnvolghmento dei parlamenti nazionali:

in Europa vi € generalc consenso in crdine alla necessita di determinare condizioni di maggiore
crescita al fine i garantire la sostenibilitd dei bilanci pubblici. non cssendo possibile Hmitarsi alla
definizione di nuove ¢l severe regole in materia di debilo o di detion. che rischicrebbero di wvere
ellett depressivi sulb ciclo economice curopea:

in questo contesto. a livello apsionale. oecorre rattorzare Ia programmazione delly spesa, da
attuare a livello dei diversi comparti delle amminisiraziont pubbliche. prevedendo che essa si
realizzi attraverso una atinvitd di analisi ¢ di valutazione di tuite le voel di bilancio. che consenta di
individuare 1o spese inellicaci ed inefficienti. procedendo alla riduzione o aila riallocazione deile

YT A

m assenzd di una lale pohitica di revisione della spesa. Vesperienza ha dimostrasto come le
politiche restritdive finiscano inevitabilingnte per incidere sul hivello degh investinenti pubblicl ed
incontring assai maggion ditficoltd a ridurre i trasferimenti. con particotare riferimento a guelli vali
at sosiegna dei reddili; conscpuentemente. ¢ neeessario ralforzare gl strumenti per analizzare §a
guaiild delie spese previste nei programi dei singeli Stati-

al Nne di liherare visorse per ka creseit. lolia. dopo aver completaw Lo viforma del sistema
previdenziale ¢ quella della pubblica amministrazione, dovred prosecuire sullu strado delle viforme di
siruttura, relative. in particolare. al mercato dei prodotti ¢ dei Tatiori produtlivi. alla disciplina delle
attivitd imprenditoriali e prolessionali e al sistema fiscate. anche al fine di intensificare il conuasio
all evasione ¢ ali elusione liscale;
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considerale che nel nuove quadro della governance le politiche di investimenta nazionale
potranne essere valuiate dalie Istituzioni dell’Unione europea. dovrebbe essere considerala In
possibilitd di escludere dal computo della spesa pubblica rilevante ai [ini della definizione dei saldi
di bilancio quelta relativa ad wna guote o 8 determinati investimenti pubblici. da concordare in sede
curepe; el anche nel presuppusto che la magpiore creseita del prodotio interno Tords derivinie
dagli investimenti sia in grade di neutralizare i possibili effett sulla stabilitan monctaria derivanti
dai mageion flussi finanziari;

() per quante riguarda lu revisione dei quadri di bilancio degli Stati nembri:

alla fuce dell’esperienza della Greeda, al fine del corretto funvionamento dol quadro di
sorveglianza dei bilanci dell’Unione. oceorre aeriechire i corredo informative ¢ assicurare I piena
trasparenzy dei documenti di bilangio. anche condividendo le migliori pratiche in materia di
contabilita pubblica. valorizzando, in tule quadre, il ruolo di Eurosiat,

la recente legpe nazionale di rilorma della contabilitd ¢ linanza pubblica ha accrescinto la
quantith di informaztoni incluse nei documenii di programimiazione e negli schemi di mli egislativi
con b quali si reglivza fa manovea di finanza pubblica. B recepimento nell ardinamenio interno del
semestre eurepes dovra rappresentare Voceasione per compiere ulteriorn passi in tale direzione.
sviluppanda gli istituli, gid presenti nella legge. volti ad assicurare un orizzonte di programmazione
di bilancio pluriennale che comprenda il rispetto degli obiettivi di bilancio a medio wrmine:

neli"amale fuse di passaggio voli all'atiuaziane del Tederalismo fiscale. doved essere posta
pariicolore cura. anche attraversa armonizzazione deoi bilanei pubblici. ab conrdinument tra tuti i
settori - deli’ amministrazione pubblica. in modo da garantive una coperiura upitorme di 1ali
sottosettori nelia programmazione di bilancie e nella formulazione delle relative previsioni.

e) con riferimento al riclo def Pariamento nel sistema di governasice

£ neeessario che il Governo garantisen una costante informissione delle Camere sui presupposti ¢
to svolgimento delle nuove procedure dio goversance. sia in merito alle procedure deliberative
concernenti le proposte legislative oppetta det presente documento. sia in relazione alla eventuale
ellivazione di procedure correitive o sanzionatort per gli squilibri o | disavenzi eccessivi

4 ucsto scopo. va soltolineats la necessitd di una (empestiva approvazione della proposta di
fepge di iniztativa parlamentare in materia di recepimento nell’ ordinamento intemo del semestie
curopen al hine di garntice ung preventiva ed adeguag consulavione delle Camere in sede di
predisposizione det programmi naxionali di rvilorma e dei programmi di stabilitd del)”halia nonché
di definizione della posizione italiana in vista delle decisiont del Consiglin eurepeo © del Consiglio
Ecofin nellambite del semestre europeo:

oceorre inwlire sostenere Niniziativa, prospetiata dal Parlamento curopen. di organizzarc, sin dal
2000, wna cenferenza interparlamentare annuale nell’ambite del semextre caropen. prima del
Consiglto curopea di primavers. inomasdo da Jornire o ciaseun parlameale nazionale elementt di
conostenza ¢ valutazione sul contesto politice ed ecanomico in cui 51 collocheramo e decision
nzzronall «d europee di bilancio e di politica economica. La Camera intende promuovere. dal
prossimo mese di gennaio 2011 in stretto raccorde con il Parlamento europea. una specilica
iniziativa volta ad assicurare un'adeguata preparazione di rale conferenza, al fine di favorire un pid
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efficace scambio di mformazioni ¢ valularioni sul contesio politico ceonomico. sociale ¢ d
bilancio rilevante per lo svolgimento del semestre SUTOP.
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