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- Opinion" on the application of the Principles of Subsidiary and
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Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

! The translation can be found at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at

the following address: http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10.
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Mr Yves Leterme o
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of porliomentary scrutiny of the 'Eurbpean inithatives
Opinion — COM {2010) 73
Opinlon — COM (2010} 552

Please find enciosed the Opinions issued by the European Affairs Commitiee of the Assembly
of the Republic of Pertugal, as well as the Report issued by the Parliamentary Commitiee with
responsibility for the matter in guestion {Committee on Econemic Affairs, Innovation and
Energy), within the framework of the process of pariiamentary scruting of the European
inftiatives, on the following texts:

*  COM (2010) 73 — Draft Interinstitutionol Agreement between the European Porlfament, the
Council and the Commfssion an coeperation in budgetery matiers; H

»  COM (2018) 552 — Proposal for ¢ Regulotion of the Ewropean Parifament and of the Councit
introducing emergency wulonomous trade preferences for Poidstar,

Furthermore, we should like 1o inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned docoments were also forwerded to the President of the
European Parliament and the President of the Furopean Cammission.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteam,

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 23 Decembar 2010 .
Official Jatter no. S83/PARS10/hr

¥
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELIIO, QUE INTRODUZ PREFFRENCIAS COMERCIAIS AUTONOMAS
DE EMERGENCIA PARA O PAQUISTAQ

COM (2010) 552

No cumprimento do estabelecido na lei n” 43/2006, de 25 de Agoste, sobre o ,
acompanhamento, apreciagio ¢ prondncia pela Assembleia da Repablica no &mbito do
processo de construgdo da Unifio Furopeia, a Comissfio de Assuntos Buropeus, elabora
um parceet sobre o Proposta de regulamento do Parlamento Buropeu e de Conselho, que

mtreduz preferéncias comerciais anldnomas de emergéncia para o Paquistio.

1. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa Proposta

de Regulamento do Parlamento Europeu € do Conselho, que introduz preferéncias

vomerciais autdnomas de emergéncia para o Paquistio, foi enviada a Comissio dc

Assuntos Heondmices, Inovagio ¢ Energla, ne dia 15 de Outubro e distribuida nessa data,

tendo merecido Relatdrio por parte daquela Comissdo.

5403/11 MBT/th 3
DDTE EN/PT



2, Enguadramento

Na sequéncia das enormes inundagfes que atingiram o Paguistio, a Comissio Europeia,

através da presente proposta dc regulamento, apresenta um conjunte de medidas com o
objective de contribuir para a recuperagfio e para o desenvelvimento do pais afectado.
Estas medidas passam pela suspensio unifateral dos direitos sobre as importagSes de

certos produtos provenientes do Paquistiio.

(]

3. Objecto da Iniciativa

3.1 Motivaciio

A relagiio entre # Unifie Europeia e a Repiblica Isldmica do Paquistio baseia-se num
acordo que visa promover e desenvolver o coméreio entre ambos, lendo side assinado
em 2004,

Este ano, em particular nos meses de Julho e Agosto, o Paquistiio foi extremamente
atectado por “inundugdus devastadoras”, tendo sido afectadas cerca de 20 mithdes de
pessoas € 20% do territrio do pais. Lmporta ainda referir que a Unido Europeia (em

estado na linha da frente no que concerne A ajuda humanitiria.

Segundo a proposta de repulamento, wrma-se “importante utilizar todos os melos
disponiveis para awxiliar o Pogquisifio a recuperar desta situagio de emergéncia e a

realizar progressos com vistu ae dexenvolvimento futwro”, lendo o Conselho Europeu
. )

marelaiado vs ministros com vista a acordarem um pacate de medidas comerciais para

apoiarem o pafs.
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3.2Descericho do objecto

I. A presente proposta de regulamento tem como objectivo conceder exclusivamente ao
Paquistio um maior accsso ao mercado da Unido Europeia, fendo em conta as
inundagdes que devastaram o pals, “sem contudo negligenciar a sensibilidade das
inchastrias da Urnido europeia ¢ de outros membros da OMC, e, em especial, as paises

menos avangados”. Neste sentido, o Conselho Europeu sugerin uma rapida redugiio

dos dircilos sobre a maioria dos produtos importados provenientes do Paguistic

2, Os principais produtos abrangidos com vista d liberalizaglo siic os téxieis ¢ o
vestudrie, uma vez gue representam cerec de 60% das cxportagiics do Paquistéo para

a Unifio Turopeia, no entanto também estio abrangidos produtos agricolas e

industriais de modo que o Paquistfio possa diversificar as suas exportages.

3. No total estio incluidos 75 produtes passiveis de direitos aduaneiros provenientes do
Paquistdo, o que corresponde para a Unifio Europeia corca de 900 milhiies em termos

de importagdio, representando cerca de 27% do total dos produtos importados.

4. O Paguistio ao beneficiar das preferBncias comerciais antdnomas estd sujeito as
regras relativas & origem dos produtes, bern como a cooperagiio administrativa com a
Unidio de modo a evitar qualquer tipo de fraude, Caso cantrario, o pais podera ver j

suspensa as reteridas prelerénelas comerciais,

5. A decisfio da UE de conceder preferéncias comerciais ao Paquistdo viola o principio

de base do artigo I: | do GAT" (Principio da nagfio mais tavorecida — NMF), pargue

tais preferéncias nfio serfio concedidas a cutros membros da OMC, e do artigo X111,
relativo 4 administragiio nfio  discriminaldria  de restrighos  quantitativas. Por :

eonscpuinte, 1 UE terd de solicitar 3 OMC que lhe seja concedida uma derragagio aos

artigos 1 e XIIT do GA'I'I", Fste pedido deve ser sdoplado pelo Conselho Geral da
OMC, em conlonmidade com o artigo IX do Acerde que institui a OMC.

6. Atcndendo ao curdcter urgente da situagfio do Pagquistio, o regulamento deve ser
aplicado a partir de 1 de Janciro de 2011, ¢ permanecer em vigor até 31 de Dezembro

de 2013, desde gque a OMC aprove o pedido.
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3.3. O caso de Portugal

I. Portagal assumiu um sentimento de profunda sclidariedade para com a populagio do
Paquistio devide 4s recentes chelas que devastaram o territdrio, defendendo que se
deviam activar prontamente mecanismos de ajuda internacional, de modo a minimizar i

as rupturas sociais criadas.

2. Nv que concerne a0 conjunto de medidas com o ohjectivo de contribuir para a
recuperagio e para o desenvolvimenta do pais afectado, Portugal, na reunifio do
Consclho Europeu de 16 de Setembro de 2010 defendeu que as medidas deveriam ser

aplicadas exclusivamente a0 Paquisido ¢ limitadas no lempa.

3. Importa ainda referir gue o sector téxtil portupués ¢ relevante no que concerne is
cxporlagics, av emprego ¢ 4 criagdo de riqueza nacional, estando actualmente a
confrontar-se com a liberalizagiio crescenle dos mercados nlermacionats, o que

incorpora desafios permanentes.

4, Conlexto pormativo

l. O preseate regulamento  [oi elaborade tendo em conta o tratado sobre o

funcicnamento da Unifio europeia, nomeadamente o sew artigo 207.%, n."2.

2. Para efefios de definiglio do conceito de produtas de eripem, certificacéio de aripem
processos de cooperagiio administrativa, € aplicével o Regulamento (CEE) n.” 2454/93
da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, quc [ixa determinadas dispuosicSes de aplicagiio do
Regulamento (CEE) n.°2913/92 que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitério.

5. Observiincia do principio da sebsidiaricdadc

Nio se aplica na presente iniciativa.
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0. Obscrvincia do principio da proporcionalidade

Nio se aplica na preseate iniciativa.

7. Opinido do Relator

1. «Tendo em conta as decisBes do Conselhe da Unido Buropeia de 16 de Setembro
uftimo que mandata as Ministros da Unido a definir “um pacote global de medidas a
curto, médio ¢ a mais longe prazo”, nas quais se nclui o “compromisse de conceder

exclusivamente ao Paquistiio — um maior acesso ao mercado da UE airavés da

reducdo, imediata ¢ limitada no lempo, dos direitos aduaneiros sobre imporlagcies

essencials provenientes dv Paguistio™.
2. Reconhecendo gue nessa Declaraciio do CE, os seus membros solicitam a Comissio
Europeia a apresentaciio de uma “proposta definitiva em Outubro, tendo em comta a

sensibilidade do sector mdustrvial na UE™.

Sabendo que a posigdo portuguesa, durante o referida Consclha Europew, [oi o de

[#%]

sustentar que a aplivagio das medidas deva ser «exclusivamente an Paguisidor e

wlimitada no tempoy;

4. Considerando que o Paquistio ocupa um papel geopolitico importante em toda a

regifo onde se situa;

5. Sabendo que as recenies cheias devastaram o pais, criando rupturas sociais de grande

dimensdo, o que nos leva a wm sentimento de selidariedade com o povo do Paquistio

¢ 4o enlendimento de que se devern criar mecanismos de ajuda internacional que

cheguem, efectivamente, as populagics necessitadas, ndo podemos concordar que {

vasn ajuda sejn feita 3 custa de wm sector de actividade que no nosso Pais passa,

também ele, por grandes diliculdudes. A intenciio de reduzir os direitos aduaneiros

sobre os produtos téxteis oriundos do Paquistiio nio parece ser a resposta que resolva

0% graves problemas que exislem naquele Pafs.
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6. A IndGsiria Portuguesa dos Téxtels ¢ Vestudrio passa por periodos dificeis. As
dificuldades dos mercades internacionais soma-se a crise do consumo inlemo e as
dificuldades de financiamento das empresas. (O emprego é afectado, em particular nas
regides onde estc scctor predomina e a iniclativa ora analisada vai, aumentar, a

concorréncia com que as nossas empresas se vio controntar nos mercados europeus.

7. O sector t8xtil portugués €, predominanicmente, expartador, E responsével por uma

fatia muito significativa das nossas exportagdes de mercadorias (cerca de 11% do

total}. O Pais procisa de mediday que incrementem as exportagbes € ndo, como esta,

que as ponham em risco.n»

8 Nesse sentido, somos de opinifio que: “4 posipdo a assumir por Portugol no

Conselho de Assuntox Gerais, sobre a derrogacdo tempordria a conceder pela Unido
Europeia ao Paguistdo, subsequenie a decisdo pelo Consetho Europeu, vd no sentido
e defender gue:
aj} A medida seja aplicada exclusivamente ao Paguistdo;
bi O periodo fransitdrio ¢ limitado no tempo que foi referido seja o
estitamente necessario;
¢} O comjunto de produtos a abronger pelu derrogucio seja fimitady e
escrupulosamente cumprido ¢ ndo, sob pretexto algum, posteriormente
alargadn, de forma o confer o seu impacto sobre a indistria nacional;
d) Solicite & Comissdo Europeia o realizagdo do estudo de impacto desio
derrogacio em cada pais;
¢) Froceda a um levantamento do impacio desia medide na Indusiria
Portuguesa, quer qo nivel séeio economico quer ao nivel do emprego.
B Avalie e informe a Assembleia da Repiblica guanto & forma como esta
decisdo  vai ser implementada e operacionalizada  pelas  instdncias

curopeias responsdvels e hgia tugar a wma momitorizacdo da respectiva

implemeniagdo.

£} Sejam tomadas iniciativas tendentes a minimizar os efeitos do medida subre
a indbsiria  (éxtil  naciendal, criando mecamismos de  compensagdo,
permifinde 45 empresas do  sector entrar  em  noves  mercodos,
nomeadimente alraves: do acompanhomento do Governp nas suas missdes

empresariais; da promogido dus empresas o sector 1€xiil em publicaghes
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oficiais do Lstads, da promogdo dos marcas nacionais, com a participagio
em jeiras ¢ evenos; da disponibilizacdo de informacido que apoie as
empresas do sector ng sua estratégla de emtradn em novos imercados.”™

(Extracto da Resolugiio aprovada por unanimidade pelo Plendirio)
8. Conclusdes
I. A Comissgo de Assuntos Europeus, reconhecendo a imperténcia do apoio

homanitario ao Paquistiio, ndo pode aceitar uma proposia que venha a agravar a

situaglo de sector téxtil em Portugal. i

2. Neste sentido, considera que a proposta de Regulamento em discussiio deve ter em

alengdio, para minurar 0s seus efeitos, os seguintes pressupostos:

a) Que as medidas propostas sgjam aplicadas cxclusivamente ao Paquistiio;

b} Que o periodo referente ds medidas apresentadas seja transitério ¢ limitado no
tempo;

c) Que o conmjunto de produtos a abranger pela demrogagio seja limitado e
escrupulosamente cumprido ¢ ndv, sob pretexto algum, posteriormente alargado;

d) Que seja solicitado & Comissiio Eurepeia a realizagio do estudo de impacto desta

derrogacfio em cada Estado-Membro;
9. Parecer |
Assim, 2 Comissfo dos Assuntos Furopeus & de pareeer que em relag#o A proposta
de Regulamento supracitado, estd conclufdo o processo de escrutinio previsto pela

da Lei 4372006, de 25 de Agosto.

Palacio de S3o Dento, 20 de Dezembro de 201,

O Deputade Autor Parecer O Presidente da Comissiio

Vitalino Canas

e

j— -#ntfinia hameioe
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(2 remeter & Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus)
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1. Procedimento

Nos termos do n®1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que introduz
preferéncias comercizis auténomas de emergéndia para o Paquistio ” foi enviada a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia no dia 15 de Outubro e
distribuida nessa data, para eventual emissdo de parecer.

2. Enquadramento

Na sequéndia das enormes inundagfes que atingiram o Paquistdo, a Comissdo Europeia,
através da presente proposta de regulamento, apresenta um conjunto de medidas com 4
o objectivo de contribuir para a recuperagdo e para o desenvolvimento do pais afectado.
Estas medidas passam pela suspensdc unilateral dos direftos sobre as importagBes de
certos produtos provenientes do Paguist3o.

3. Objecto da Iniciativa

3.1 Motivacao

1. A relagdo entre a Unidio Eurcpeia e a RepGblica Isldmica do Pagquistiio baseia-se num
acordo que visa promover e desenvolver o comérdo entre ambos, tendo side
assinado em 2004,

2. Este ano, em particular nos meses de Julho e Agosto, o Paquistio foi extremamente
afectado por “inundagBes devastadoras”, tendo sido afectadas cerca de 20 milhfies
de pessoas e 20% do territdrio do pais. Importa ainda referir que @ Unidio Europeia
tem estado na linha da frente no que concerne & ajuda humanitaria.

3. Segundo a proposta de regulamento, torna-se “importante utiizar todos os melos
disponivals para auxiliar o Paquistio a recuperar desta situacdo de emergéndia ¢ a
realizar progressos com vista ao desenvolvimente futuro”, tendo o Conselho Europeu
mandatado os ministros com vista a acordarem um pacote de medidas comerciais
para apoiarem o pais.
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SAsparem on Rrmowisca
COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAD E ENERGIA

. O Paguistéo ac benefidar das preferBncias comercials autdnomas estd sujeito as

. A dedsde da UE de conceder preferéncias comerciais ao Paquisidio viola o principio

. Atendendo ao cardcter urgente da s'tuagdo do Paguistdg, o regulamento deve ser

3.2 Descrigdo do objecto

. A presente proposta de regulamento tem como objective conceder exclusivamente

a0 Paquistdo um maior acesso ao mercado da Unifio Europeia, tende em conta as :
inundacbes que devastaram o pais, "sem contudo negligendiar a sensibilidade das i
indistrias da Unifo europeia & de outros membros da OMC, e, em especial os ;
palses menos avangadus”. Neste sentido, o Conselho Europeu sugeriu uma rapida

reducdo dos direltos sobre a maioria dos produtos importados provenientes do
Paquistdo

- Os principais produtos abrangidos com vista & [iberalizacdo sdo os téxels e o

vestuario, uma vez que representam cerce de 60% das exportagdes do Paguistdo
para a Unido Europeia, no entanto também estfio abrangidos produtos agricolas e
industrials de modo que o Paguistio possa diversificar as suas expartacdes,

. No total estéo inchiidos 75 produtos passivels de direitos aduaneiros provenientes do :

Paquistio, o que corresponde para a UniZio Europesia cerca de 900 milhdes em
termos de importagio, representando cerca de 27% deo total dos produtos
importados.

regras relativas & origem dos produtas, bem como & cooperacio administrativa com
& Unido de modo & evitar qualquer tipo de fraude. Caso contréario, o pals podera ver
suspensa as referidas preferfncias comeardais.

de base do artigo I 1 do GATT (Principio da nagiio mais favorecida ~ NMF), porque ,
tais preferéncias ndo serdo concedidas a outros membros da OMC, e do artige XIII,
refativo a administragdo ndo disoriminatdria de restrigfes quantitativas. Por
conszguinte, a UE tera de solicitar a OMC que Ihe seja concedida uma derrogaciio
aos artigos I e XIII do GATT. Este pedido deve ser adoptado pela Conselho Geral da

OMC, em conformidade com o artigo IX do Acarde que institui a OMC.

aplicado a partir de 1 de Janeiro de 2011, e permanecer em vigor até 31 de
Dezembro de 2013, desde que a OMC aprove 0 pedido.

3.3. O caso de Portugal

. Portugal assumiu um sentimento de profunda solidariedade para com a populagBo

do Paquistdo devido as recentes cheias que devastaram o territério, defendendo que

5403/11
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COMISSAD DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGLA

se deviam activar prontamente mecanismos de ajuda internacional, de modo a
minirtizar as rupturas sodais criadas.

2. No gue concerne ao conjunto de medidas com o objectivo de contribuir para a :
recuperacéo e para 0 desenvolvimento do pafs afectado, Portugal, na reunido do :
Conselho Europeu de 16 de Setembro de 2010 defendeu que as medidas deveriam ser
aplicadas exdusivamente ao Paquistdo e limiadas no tempe.

3. Importa ainda referir que o sector téxtil portugués é relevante no que concemne as
exportacdes, ao emprege e a criagio de riqueza naclonal, estando actualmente a
confrontar-se com a lfberalizacdo crescente dos mercados internacionals, o que
Incorpora desafios permanentes.

4. Cantexto normativo

1. O presente regulamento fol elaborado fendo em conta o tratado sobre o
funcionamento da Unldo europeiz, nomeadamente o seu artigo 207.2, n.02,

2. Para efeitos de definigdo do conceito de produtos de origem, certificacio de origem e i
processos de cooperagio administrativa, & aplicével o Regulamento (CEE) n.0 2454/93 s
da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposigbes de aplicagio ’
de Regulamento {CEE) n.22913/92 que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitério.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

N3o se aplica na presente iniciativa.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

N&o se aplica na presente iniciativa.

7. Opinido do Relator

1. O relator remete a sua opinido para o predmbulo contido no Projecto de Resolugio
n® 292/X1/24 (PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP), subscrito por diversos deputados da
Comissgo de Assuntos Econémices, Inovagao e Energla:
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CUMISSKO DE ASSUNTOS EC{JNéMICOS, INOVACiO E ENERGIA

. «Tendo em conta as decisdes do Conselho da Unidio Europeia de 16 de Setembro

uitimo que mandata as Ministres da Unido a definir “um pacote global de medidas a
curto, médio e 2 mals longe prazd’, nas quais se inclui o “compromisso de conceder
- exdusivamente 40 Paquistdo — um malor acesso ao mercade da UF através da
redugio, Imediata e imitads no tempo, dos direitos aduanefros sobre importacies
essencigis provenientes do Paguistdd’,

. Reconhecendo que nessa Declaracio do CE, os seus membras solicitam & Comissio

Europeia a apresentagdo de uma “proposta definitiva em Outubro, fendo em conta a
sensibiidade do sectar industrial na VE”

. Sabendo que a posi¢do portuguesa, durante o referido Conselho Europeu, fol a de

sustentar qua a aplicagho das medidas deva ser «exclusivamente ao Paguistior e
whimitada no tempos;

. Cansiderando que o Paquistdo ocupa um papel geopolitico importante em toda a

regido onde se situg;

. Sabendo que as recentes cheias devastaram o pais, criando rupturas sociais de

grande dimensdo, o que nos leva a um sentimento de solidariedade com o povo do
Paguistio e ao entendimento de que se devem criar mecanismos de ajuda
internacional que cheguem, efectivamente, as populacdes necessitadas;

. Os Deputados da Comissiio de Assuntos Econdmicos, Inovacic e Energia que

subscrevem este Projecto de Resolugdo ndo podem concordar que essa ajuda seja
feita & custa de um sector de actividade que no nosse Pais passa, também ele, por
grandes dificuldades. A Intence de redugzir os direitos aduaneiros sobre os produtos
téxteis oriundos do Pagquistio ndo parece ser a resposta que resolva os graves
problemas que existemn naguele Pais.

. A Indistria Portuguesa dos Téxteis e Vestudrio passa por periodos dificels. As

dificuldades dos mercados internacionais soma-se a crise do consumo interno ¢ as
dificuidades de finandamento das empresas. O emprego € afectado, em particular nas
regibes onde este sector predomina e a iniciativa ora analisada vai, aumentar, a
concorréndia com gue as NoSSes empresas se vaa confrontar nos mercedos europeus,

. O sector téxtil portugués €, predominantemente, exportador. E responsdved por uma

fatia muito significativa das nossas exportagtes de mercadorias {cerca de 11% do
total). O Pais precisa de medidas que incrementem as exportacBes e ndo, como
esta, que as ponham em risco.»
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8. Conclustes

1. A Comissdio de Assuntos Econdmicos, Inovacio e Energla, reconhecendo a !
importéncia do apoio humanitario ao Paquistiio, ndo pade aceitar uma proposta gue
venha a agravar & situagia do sector téxtil em Portugal.

2. Neste sentido, considera qua a proposta de Regulamento em discussao deve ter em
atengao, para minorar s seus efeitos, 0s sequintes pressupostos:

a) Que as medidas propostas sefam aplicadas exclusivamente ao Paquistio;

b) Que o periodo referente &s medidas apresentadas seja transitério e fimitado no
tempa;

c) Que o conjunto de produtos a abranger pela derrogacdo seja limitado e
escrupulosamente  cumprido e nfo, sob pretexto algum, posteriormente
alargado;

d) Que seja solicitado & Comissdo Europeia a realizacio do estudo de impacto desta
derrogacio em cada Estado-Membro;

9. Parecer

Em face das conclusdes, nomeadamente nas alineas a), b), €), d), a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Economicos, [novacéo e Energla remete o presente relatdrio &

Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus, para apredacio, nos termes da tei n.@
43/2006, de 25 de Agosto.

Palécio de Sdo Bento, 30 de Novembro de 2010,
O Deputado Relator
M’ Vuj&:u"\f

Miguel Laranjeiro
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