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from: President of the Assembly of the Republic of Portugal

date of receipt: 10 January 2011

to: Viktor Orbén, President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on the

list of travel documents entitling the holder to cross the external borders and
which may be endorsed with a visa and on setting up a mechanism for
establishing this list

[doc. 15498/10 VISA 252 CODEC 1130 COMIX 702 - COM(2010) 662 final]

- Opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached a copy of the above opinion.

' For other available language versions of the opinion, reference is made to the Interparliamentary

EU information exchange Internet site (IPEX) at the following address:
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10

5296/11 PR/Im ]
DGHI1A EN/PT



7 2 ‘r,;;'_' o Y
e_%ﬁi)’& ,/r,é«/f,(e: 53(45 i/?( w/}s//éc&!

Sua Exceléncia

Senhor Viktor Orban

Presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 662
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 662 - Proposta de Decisdo do Parlumento Europeu e do Conselho relativa @ lista
dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras externas e nos quais
podem ser apastos vistos e & criogdo de um mecanismo para elaborar essa lista.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comissao Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. » ~eh——

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

« ?‘""“"——»—_
“JAIME GAMA

Lisboa, 5 de Janeiro de 2011
Oficio 03/PAR/11/hr
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(courtesy translation)

Mr Viktor Orban
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Written Opinion — COM (2010) 662

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Committee with responsibility for the matter in question (Committee on Constitutional Affairs,
Rights, Freedoms and Guarantees), within the framework of the process of parliamentary
scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the
following text:

e COM (2010) 662 - Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on
the list of travel documents entitling the holder to cross the external borders and which may.
be endorsed with a visa and on setting up a mechanism for establishing this list.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 5 January 2011
Official letter no. 03/PAR/11/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissiio de Assuntos Europeus

Parecer
COM (2010) 662 final

Proposta de Decisfio do Parlamento Europcu ¢ do Conselho relativa a lista
dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras
externas e nos quais podem ser apostos vistos e a criacio de um mecanismo
para elaborar essa lista.

I — Nota introdutoéria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e proniincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus € a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciaco global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, ¢ nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissdo de Assuntos FEuropeus remeteu & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e (Garantias para seu conhecimento e
eventual emissdo de Relatério (o que sc¢ verificou) a scguinte iniciativa
legislativa:

COM (2010) 662 final

Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a lista
dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras
externas e nos quais podem ser apostos vistos e a criacio de um mecanismo
para elaborar essa lista.

IT — Analise

1 - A presenle iniciativa europeia pretende adaptar ao enquadramento
institucional ¢ juridico vigente na Unido Europeia o actual "Quadro dos
documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras externas e nos
quais podem ser apostos vistos", que remonta ao periodo intergovernamental da
cooperagdo Schengen.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus
2 — E referido no documento em analise que a Unido Europeia nfo tem
procedido a um acompanhamento sistemético das listas de documentos de
viagem cmitidos por paises terceiros, o que implica que os Estados-Membros
ndo sejam obrigados a indicar se reconhecem ou ndo cada um dos documentos
constantes da lista.

3 — F ainda mencionado que este facto causa uma grande incerteza juridica para
os titulares de determinados documentos de viagem, que correm o risco de lhes
ser recusada a entrada ou aos quais € emitido um visto com validade territorial
limitada, que so lhes permite viajar para os Estados-Membros que reconhecem o
scu documento de viagem.

4 — Deste modo, 0 que a presente proposta de Decisdo pretende criar ¢ um
mecanismo para assegurar a actualizagdo constante da lista de documentos de
viagem emitidos pelos paises terceiros — trata-se da tnica solucdo possivel, face
a consabida impossibilidade de estabelecimento de normas destinadas a
harmonizar o reconhecimento de documentos, em virtude de se tratar de uma
matéria da exclusiva competéncia dos Estados-Membros.

5 — E igualmente referido na iniciativa em analise que € criado um
procedimento centralizado para a avaliagdo técnica desses documentos de
viagem. E ainda intencéo da proposta de Decisdo assegurar que os Estados-
Membros se pronunciam sobre o reconhecimento ou ndo reconhecimento dos
documentos de viagem enumerados, prevendo-se, por ultimo, o intercdmbio de
informacdes num comité consultivo, com o objectivo de concertar uma posigao
comum sobre o reconhecimento de determinado documento de viagem.

6 — Importa ainda relerir que nos termos do artigo 77° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, um dos desideratos da Unido € a supressdo
dos controlos nas fronteiras internas como o objectivo Gltimo de um espago de
livre circulagdo de pessoas na Unido Europeia.

7 - Neste contexto, a presente proposta de Decisdo foi rcalizada ao abrigo do
artigo 77°, n® 2, alinea e) do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia que
prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar medidas relativas
"a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas".

8 - O "quadro dos documentos de viagem que permitem a passagem das
[ronteiras externas e nos quais podem ser apostos vistos” é uma parte
indispenséavel do acervo de Schengen em matéria de fronteiras e vistos, estando
por isso intrinsecamente ligado & aplicagdo das respectivas disposicdes em
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus
matéria de controlo das pessoas nas fronteiras externas e de emissdo de vistos
de curta duragdo.

9 - Contudo, tendo em conta as competéncias exclusivas dos Estados-Membros
em matéria de reconhecimento dos documentos de viagem, o instrumento
assumira a forma de uma Decis@o do Parlamento Europeu e do Conselho, ja que
se limita a rever e a modernizar o quadro dos documentos de viagem.

I1I - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciacdo e proniuncia no
dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia.

2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade
A proposta de Decisdo em causa respeita e cumpre o principio da
subsidiariedade.

3 — A matéria em causa (revisdo e modernizag¢do do quadro dos documentos de
viagem) ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repuiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer
Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que em relagio a

iniciativa em andlise esta concluido o processo de escrutinio.

Palécio de S. Bento, 27 de Dezembro de 2010

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
Fiza —
Luisa Roseira Vitalino Canas
3
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2010) 662 final - Proposta de Deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
lista dos documentos de viagem que permitem a passagém das fronteiras externas e ngs quais

podem ser apostos vistos e a criagio de um mecanismo para elaborar essa lista.
1 - Introdugée

No quadro do acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgao da Unido Europeia, foi distribuido & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2010) 662 final —
Proposta de Decisao do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a lista dos documentos de
viagem que permitem a passagem das fronteiras externas e nos quais pedem ser apostos vistos
€ & criagao de um mecanismo para elaborar essa lista - para o efeito previsto no Protocolo n.? 2
relativo a aﬁlicagéo do Principio da Substdiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE)
e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

2 - Enquadramento e objectivos da proposta

A presente iniciativa europeia pretende adaptar ao enquadramento institucional e juridico vigente
na Unido Europeia o actual "Quadro dos documentos de viagem que permitem a passagem das
fronteiras externas e nos quais podem ser apostos vistos’, que remonta ao periodo
intergovermamental da cooperagac Schengen.

O actual "Quadro” divide-se em ¢inco partes:
() Documentos de viagem nos quais & possivel apor um visto, que enumera os

documentos emitidos por todos 0s paises terceiros cujos nacionais est&o sujeitos a

obrigagdo de visto, bem como pelos paises terceiros cujos nacionais néo estio
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

sujeitos a essa obrigacdo e pelos Estados-membros que ainda nio aplicam -
integralmente o acervo de Schengen;

(i} Passaportes de estrangeiros concedidos pelos Estados Schengen nos quais é possivel
apar um visto, 'qu'e enumera os titulos de viagem para estrangeiros {ou passaportes
para estrangeiros ou para nacionais de paises terceiros), titulos de viagem para
refugiados (Convengéo de Genebra de 28 de Julho de 1951) e titulos de viagem
para apatridas (Convengao de Nova lorque de 28 de Setembro de 1954);

(iif) Lista dos documentos de viagem concedidos por organizagBes internacionais, que
enumera 12 documentos por estas organizacies;

{iv) Constituido progressiva de uma documentagdo que contenha uma coOpia dos
documentos originais;

{v} Informagdes relativas a passaportes ficticios conhecidos.

Tal como se reconhece expressamente na exposigao de molivos da proposta de deciséo, a UE
n&o tem procedido a um acompanhamento sistematico das listas de documentos de viagem
emitidos por paises terceiros, 0 que implica que os Estados-membros ndo sejam obrigados a
indicar se reconnecem ou n&o cada um dos documentos constantes da lista. Este facto causa
uma grande incerteza juridica para os titulares de determinados documentos de viagem, que
correm ¢ risce de Ihes ser recusada a entrada ou aos quais € emitido um viste com validade
territorial limitada, que s6 lhes permite viajar para os Estados-membros que recanhecem o seu
documento de viagem.

Assim sendo, ¢ que a presente proposta prelende criar € um mecanismo para assegurar a
actualizagdo constante da lista de documentos de viagem emitidos pelos paises terceiros — trata-
se da (nica sblu'(;éo possivel, face & consabida impossibilidade de estabelecimento de normas
destiradas a harmonizar o reconhecimento de documentos, em virtude de se tratar de uma
matéria da exclusiva competéncia dos Estados-membros. E também criado um procedimento
centralizado para a avaliagdo técnica desses documentos de viagem. E ainda intengdo da
proposta de decisBo assegurar que os Estados-membros se pronunciam scbre o
reconhecimento ou nao reconhecimento dos documentos de viagem enumerados, prevendo-se,
por ultimo, o intercambio de informagdes num comité consultivo, com o objective de concertar
uma posigdo comum sobre o reconhecimento de determinado documento de viagem.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3 —'Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia, um dos desideratos
da Uni&o é a supresséo dos controlos nas fronteiras internas come o objectivo dltimo de um
espago de livre circulagdo de pessoas na Unido Europeia. Neste contex'to, a presente proposta
de decisdo foi realizada ac abrigo do artigo 77°, n°2, alinea e) do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia que prevé gue o Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar medidas
relativas “4 auséncia de quaisquer confrolos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas”, '

0 *Quadro dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras externas e nos
quais podem ser apostos vistos™ & uma parte indispensavel do acervo de Schengen em matéria
de fronteiras e vistos, estando por isso intrinsecamente ligado & aplicagdo das respectivas
disposighes em matéria de controlo das pessoas nas fronteiras externas e de emissao de vistos
de curta duragéo.

Contudo, e tal como referido supra, ha que ter em conta que os Estados-membros tém
competéncia exclusiva em matéria de reconhecimento de documentos de viagem, pelo que a
forma juridica que o instrumento juridico que nos é presente assume é a Unica possivel, face as
estatuicbes dos Tratados sobre o principio da subsidiariedade — e também, em alguma medida,
do principio da proporcicnalidade.

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2010} 662 final — Proposta de Decisfo do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a lista dos documentos de viagem que permitem a passagem das fronteiras
externas e nos quais podem ser apostos vistos e a criagao de um mecanismo para elaborar essa
lista — respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatério devera ser remetido a
Comissao dos Assuntos Europeus.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2010

O Deputade Relator, O-Presidente da Comissdo,
A/ﬁ — n-—r—' (\J— (‘/C—‘\_&
(Nuno Magalhaes) (Osvaldo de Castro) :
4
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