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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER
COM (2010) 546 final e SEC (2010) 1161

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides

Iniciativa emblemdtica no quadro da estratégia
«Europa 2020»

«Unifo da Imovagio»

COM (2010) 546 final e SEC (2010) 1161

I - Mota introdutdria

Mos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Replblica no dmbito do processo de construgdo
da Uniio Ewropeia, a Comissio de Assuntos Europeus € a comissdo parlamentar
especializada permanente competente para o acompanhamento e apreciacio global dos

assuntos europeus.

Mo uso daquela competéneia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comissio de
Assuntos Europeus remetéeu & Comissao de Educag@o e Ciéncia para seu conhecimento e
eventual emissdo de Relatdrio (o que se venificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010 546 final e SEC (2010) 1161

Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e

Social Europeu e ao Comité das Regides
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Assuntos Europeus

Iniciativa emblematica no quadro da estratégia
wEuropa 2020»
«lInifio da Inovacion
COM (2010) 546 final e SEC (2010) 1161

Il = Anilise

1 - A presente Comunica¢dio da Comissiio Europcia coloca csta iniciativa «Unifio da
Inovagies no epicentro do estratégia «Europa 20200, porquanto, "suma altura de avsteridade
dos orgamentos publices, de importantes mudangas demogrdficas e de uma concorréncia
vempre crescente a nivel smdial, o caompetitividade dea Furopa, o nossa capacidade de eriar
milhfiex de noves postor de trabalhe pora substituir os gue se perderam na orive e
sobrerudo. o5 nossos fituros padries de vida dependem da nossa capacidade de integrar a

inovagdo em produtos, servicos, empreias e processos ¢ modelos sociais.”
2 — A Unifo para a Inovagiio consiste, assim, numa das 7 iniciativas emblematicas,
anunciadas no imbito da Esratézia Europa 2020 que, como ¢ consabido, assenta em 3

vectores alicergados no Crescimento: inteligente, susientével e inclusivo.

Esta iniciativa «Umg Unido da imovacdos tem como escopo a melhorzria das condigdes

gerais ¢ o acesso ao financiamento pera a investigagdo e inovagdo, assegurando-se que as

ideias inovadoras siio transformadas em produtos e servigos que criam crescimento e postos
de trabalho.

3 = przsente Comunicacao realiza o diagndstico actual, sobre a situagdo da «Inovacdo» no
espago europeu, salientando as fraquezas detectadas, 1ais come, o sub-investimento no vector
winovagiowr, nas nossas bases dz cenhecimento s contaponto sos EUA e Japio, «
reconhesendo-sc o esforge significative que a China estd a fazer neste dominio, bem como, as
condigdes estruturais insatisfatorias. que abarcom um veste leque de itens, com importantes

reflaxos negatives a rivel da compatitividade das empresas europeias.

[ -]
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissiao de Assuntos Europeus

5 — Registe-se ainda que a presente comunicagdo expde o que deverd ser assumido pela

Europa no sentido da criagiio de uma abordagem estratégica tendente & criagiio de ambiente

propicio 4 inovagio, no qual se realga:

Em tempos de austeridade fiscal a EU e os Estados. Membros devem continuar a
investir na educacfio, na [&D, na inovacio e nas TIC'S, incrementando estes
investimentos, ao invés de os reduzi, protegendo-os mesmo dos cortes orgamentais;
Resolver as condigdes estruturais desfavoriveis que viio desde o elevado custo das
patentes, & fragmentagio do mercado, 4 existéncia de leis e processos ultrapassados,
bem como ¢ estabelecimento tardio de normas e ainda, a incapacidade de utilizar
estrategicamente os contratos piblicos,

Evitar a fragmentagfio de esforgos (werificando-se que os sistemas de investigagio e
inowagiio nacionais funcionam ainda separados entre si e apenas com uma pequena
dimens8o europeia), pretende-se através de uma verdadeira congregaciio de esforgos
criar um verdadeiro «Espago Europeu de Investigagion;

Envolver todos os intervenientes e todas as regides no ciclo da inovagio, desde as
principais empresas. as PME, o sector piblico, a economia social e os proprios

cidadios.

6 — A presente comunicagio aborda ainda os desafios e as oportunidades que a Europa

enfrenta em dreas cruciais, estabelecendo, definindo e concretizande as iniciativas-chave

europeias, nacionais e regionais necessdrias para eriar a Unido da Inovacio;

7 - E referido no documento em anélise gue o principal objectivo da Unido da Inovagio é

despender 3% do PIB em 1&D até 2020, o que propiciaria a criagio 3,7 milhdes de postos de

trabalho e aumentaria o PIB anual em perto de 800 mil milhdes de euros até 2025,

Para atingir tal objectivo € necessdrio, primeiramente, investir na base de conhecimentos e

reformar o sistema de ensino.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus
8 — E mencionado ainda que com a presente iniciativa, pretende-se, alcangar os szguintes

chjectivos:

- Promover a exceléncia na educagio e no desenvolvimento de competéncias.

- Criagdo do Espago Europeu da Investigagio.

- Centrar os instrumentos de financiamento da EU nas prioridades da Unido da
Inovacho.

- Promover o Instituto Evropeu de Incvagio e Tecnologia (IET) enquanto modelo de
gestdo da Inovagdo da Europa.

- Aumentar o acesso das empresas inovadoras ac financiamento.

- Criar um mercado dnico da inovagio.

- Promover & abertura e tirar partido do potencial crigtivo europeu.

- Disseminar os beneficios da inovagao por ‘oda a Unido Europeia, e

- Aumentar os beneficios sociais.

9 - A Comissio termina a sua Comunicagdo fazendo referéncia a estratégias para a realizacio
desta iniciativa «Unifio da Inovagdo» salientando trés pentos-chave para a prossecugio da
MEesma;

- Reformar ¢s sistemas de investigagdo e inovacio.

- Medir a progressio.

- Tornar a Unido da Inovagio uma realidade: um compromisso assumido por todos.

10 - Em suma a Comissfio enterde gque para concretizar a Unifo da [novacdo € necessario:

- Que a Uniio Europeia e os Estados-Membros continuem a investir na educagiio. na
1&D, na inovagio e nas TIC;

- Que sejam efectuadas reformas no sentido de velorizar cs montantes investides e
resolver a fragmentagio;

- Modemizagiio dos sistemas de ensino,

- Que os investigadores ¢ inovadores estejam aptos a trabalhar e a cooperar em toda a
Unigo Europeia com a mesma facilidade com que ¢ fazem em territorio nacional;

- O Espago Europeu da Investigacio deve ser realizado em quatro anos;
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Comissido de Assuntos Europeus
- Simplificagio do acesso a programas da Unifio Europeia e intensificagio do seu

"efeito alavanca” sobre o investimento por parte do sector privado com o apoio do
Banco Eurcpeu de Investimento;

- Deve ser reforcado o papel do conselho Europeu de Investigacdo:

- Deve chegar-se a acordo sobre a patente EU antes do final do ano:

- Langamento das parcerias europeias de inovagio.
ITI - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Repiblica no
ceompanhanrento, apreciagdo e pronuncia no dmbito do processo de construgdo da Unido

Europeia.

2 —A Comunicagio em andlise ndo deve ser apreciada ao nivel do principio da

subsidiariedade na medida em que o mesmo. ndo se aplica ao documento em causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa nfo cabe no dmbito da competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Repiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2* da Lei n® 43/2006. de 25
de Agosto,

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagéio a iniciativa em andlise

esta concluido o processo de escrutinio,

Palicio de S. Bento, 14 de Janeiro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente
Pl |
Luisa Roseira Witalino Canas
o3 é b
5
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC PARLAMENTAR DE EDUCAGAQ E CIENCIA

Parecer Sintese

(a remazter 2 Comissdo Parlamentar de Assunios Europeus)

Iniciativa Europeia: COM (2010) 546 final e
SEC (2010) 1161

Comunicacao da Comissao ao Farlamerto Europeu, ao Conselho, ao Comite

Economico e Social Europeu e ao Cemité das Regibes

Iniciativa emblematica no quadro da estratégia
«Europa 2020»

«Uniao da Inovagéao»

Relator: Deputado Bravo Nico (PS)

1€ de Novembro de 2010
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COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

Parceer Sintese

Comunicacio da Camissdo an Parlamenta Furopew. ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides

COM (2010) 546 Final e SEC (2010) 1161

Iniciativa emblemitica no quadro da estratégia «Europa 2020»

«Unido da Inovagion

1. Nos termos do n.* 1 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto, o documento

comunitirio supra identificado foi distribuido &8 Comissio Parlamentar de Educagéo

e Ciéncia, para seu conhecimento e para emissio de eventual parecer.

2. Considerando gque o objecto da presente analise se refere a uma Comumicagio da
omissdo buropela, sem implicagdes no ordenamento juridico nacional, entende-se

como adequada a emissao de parecer sintese.

3. A Comissio Europela coloca a presente iniciativa no coraglio da estrarégia «Europa
20200 purguanlo, “mwmg alivro de oausieridade dos orgamenios pablices,  de
importantes muedancas demrogrdficas e de uma concorréncia sempre crescente a
mival mundial, a compefitividade da Ewropa, a nossa capacidade de eriar milhdes
de novos postos de trabalhe para swbstitnir oy gue se perderam na crise e,
sohretudn, ns nossos funiros padedes de vida dependem de nossa capocidade de
integrar g inovagdo em produtos. servigos. empresgs e processos e modelos
sociais, "

4. A «Unido da Inovacion foi desenvolvida em paralelo com a iniciativa «Uma politica

industrial para a era de globalizacdon e complementa ainda as iniciativas «Agenda
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ASSEMBLEIA D2 REPIBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

Digitalw, «Juventtde em Movimentor e «MNovas qualificagdes para novos

EMIPregos.

h

A present: comunicacio sborda oz desafio: e as cportunidades que a Europa
enfrenta em dreas eruciais. estabelecendo as iniciativas-chave europeias, nacinnaiz e

regionais necessarias para criar a Unifo da Inovago.

6. O principzl objectivo da Unido da Inovacfio & despender 3% do PIB em 1&D, até
2020, o que propiciaria a cdacfo 3.7 milhdes de postes de trabalho e aumentaria o
PIB anual em perto de 800 mil milhdes de euros até 2025.

Para atingir 1al objectivo é necessdrio, primeiramente, investir na base de

conhecimentos e reformar o sistema de ensino

7. Dando o exemplo de paises como o Japdc, a China, a Coreia do Sul e 0s EUA, “gue
advogam uma abordagem estratégica tendente a criagdo de um ambiente propicio a

inovaedo . a Comissiio entende que a Uniio Europela deve:

o “Resolver as condigées estriuturais desfavordveis: o investimento em
investigagdo e desenvelvimento estd a ser travady e impede-s¢ a chegada de
ideias ao mercado devido a uma Indisponibilidade financeiva, oo elevads cusio
dus palentes, a fragmentacdo do mercado, a [215 e processos uwitrapassados, ao
estabelecimento tardio de narmas e 4 mcapacidade de willizar esiraiegloamente
oy coniraios publices. Além disse, vs vbsidewivy existendes nu mercado inferno
dificulram o traballic em confunto além=fronteiras por parte dos diferemtes
intervenientes, wtilizarnds ¢ partilhande saber proveniente de todas as fomies,
sendo esta, crescentemente, a forma como as inovagdes bem sucedidas se

desemvolvem. ™

o “Evitar a fragmentagdo de esforgos: os sistemas de investigagdo e inovagdo

nacionais ¢ regionais fimcionam ainda separados entve &i e apenns com uma

5881/11 EV/nj 9
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COMISSAU PARLAMENTAR DE EDUCACAU E CIENULA

pequena dimensdo ewropeia. Isto conduz a uma duplicagio ¢ a uma
sobreposicdo onerosas, o que ¢ inaceitdvel numa altura de contengdo
fingnceira. Airavés de wma melhor coordenagdo de esforcos, e cenfrando-se na
exceléncia, bem como c¢riando uma verdadeiro Espago Europeu da
Investigagdo, a UE pode aumentar a qualidade da investigagdo e o potencial da
Ewropa em matéria de grandes descobertas e aumentar a eficacia dos

investimentos necessdrios para levar as ideias ao mercado. ™

+  “Centrando-se sobre as inovagdes que abordam os grandes desafios societdrios
identificados na Ewropa 2020), reforcando a nossa lideranca em dominios
tecnoldgicos fumdamentais, colhendo o potencial que estes mercados oferecem
as empresas inovadoras e aumentando a competitividade da UE. A inovagdo
deve transformar-se num elemento chave das politicas da UE e esta deve
utilizar o forte potencial do sector piiblico em dreas como a energia e a dgua, a

satide, os ransportes publicos e a educagdo, para rrazer novas solugdes para o

mercado.

* “Perseguindo um conceilo abrangente de inovagde, tanto a gque é resultado da
mvesiigacdo, como a gque existe nos modelos empresariais, a nivel da
CONCEPCAn, marcas e Servicos gue acrescentem valor aos wlilizadores e a mived
dos quails a Ewropa dispde de talentos wwnicos. A criatividade e a diversidade dos
nussus  poves € a forca das  indvsirias  crigiivas  europeias oferecem,
especialmente as PME, um enorme potencial de crescimeniv e de noves pusios

de trabalho através da fnovagdo, "

*  “Envolvendo todos os intervenientes e todas as regides no ciclo da inovagdo:
ndo apenas as principais empresas, mas também as PME em todos os sectores,
incluindo o sector piblico, a economia social ¢ os préprios cidaddos («inovagio
socials); ndo apemas algumas dreas da tecnologia de ponta, mas rodas as

regifes e tndns ns Estados-Membros, centrando-se cada um nos seus préprios

5881/11 EV/nj 10
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COMISSAD PARLAMENTAR DE EDUCACAQ E CIENCIA

pontos fortes (especializagdo inteligente), com a Ewropa, os Estados-Membros e

as regides ¢ agir em parceria. "

8 Neste sentido, deve existir um compromisso, no seio da Unifo Europeia, para a
criagdoe de uma verdadeira Unido para a Inovagdo até 2020, sendo necessario. para
tal: assumr a responsabilidade colectiva por uma politica de investigacdo e da
Inovagdo estratégica. inclusiva e orientada para as empresas, de maneira a resolver
0s principzis desafios societirios, aumentar a competitividade e criar novos postos
de tranalho; definir prioridades em maiéria de nvestimentos na nossa base de
conhecimentos e protegendo-os, reduzindo a dispendiosa fragmentagiio e tomando a
Europa num lugar mais compensador para a inovagio e para receber ideias no
mercado, devendo ser estakelecido o prazo de 2014 para consecuglo do Espazo
Europeu da Investigagfio; aceitar largar parcerias de inovaglio a nivel eurcpeu, a
primeira sobre o envelhecimento active e saudével, para comjugar recwrsos e
especializacies, de moco a encontrar solugdes pasa os desafios socials e canstruir

uma vantagem compoetitiva em mercados cruciais.

9. No ambitc do supra exposto. pretende-se, com a presents iniciativa, alcancar os

seguintes chjectivos:

I. Promover a exceléncia na educacio e no desenvolvimento de competéncias,
assumindo-se 05 seguintes COMPromissos:
- Ds Estados-Membros devem ter estabelecido, até final de 201 1. estratégias
no sentido de formar um nimero suficiente de investigadores para
cumpritem ©0s seus objectivos nacionais de I&D e para promeverem
condigies leborais atractivas em instituigdes de investigagfo pablicas;
- A Comissio apoiard, em 2011, um sistema independente, internacional e

pluridimensional. de classificagio para estabelecer padrdes de referéncia

5881/11 EV/nj 11
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COMISSAC PARLAMENTAR DE EDUCACAOQ E CIENCIA

-elativos ao desempenho das universicades, o que permitira identificar as
univarsidades europeias com melhor desempenho;

- A Ccmiss3o apojard, igualmente, as colaboragdes entre o mundo
académico e o mundo empresarial aravés da criacio de «Aliangas do
Conhecimento» entre a educacio e a empresa no sentdoe de desenvolver
novos programas que abordem as lacunas a nivel das competéncias
inovadoras;

- Sera proposto, em 2011, um quadro integrado parz o desenvolvimento e a
promogdp de cisercompeténeias para a inovagdc ¢ a competitividade,

baseado em parcerias com partes interessadzs.

Criacio do Espaco Europeu da Investigapiio, devendo, para tal, a Comissan:

- Propor, em 2012, um quadro normativoe para o Espago Europeu da
Investigagfio e medidas de apoio para a remogdo de obsticulos a mobilidade
€ & cooperagio transfronteiras;

- Os Estados-Membros, juntamente com a Comisséio, deverfio ter completado
ou langado a construgde de 60% das infra-estruturas de investigagio
prioritdrias europeias, actualmente identifcadas pelo Forum Europeun de

Estratégias para Infra-Estruturas de Investigacdo (ESFRI, até 2013,

Centrar os instrumentos de financiamento da EU nas prioridades da Unido

da Imovagie, assumindo como compromissos chave, os seguintes:

- A Comisséio definird maneiras de os futuros programas, de investigagio e
inovagfio, se centrarem mais nos desafios societdrios, na integracgio dos
instrumentos financeiros ¢ na simplificagio radical do acesso através de um
melhor equilibrioc emre um sistema baseado em controlo e aguele que é
baseado na confianga:

- A Comissfio iré conceber futuros programas de invest.gagio ¢ inovagio a
nivel dz Unido EﬁrﬂpeiL de forma a assegarar o gzcesso simples ¢ ©

envolvimente mais premente das PME, em especial das que revelem um
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elevado potencial de crescimento. devendo ser pensadas mais utilizagies
para &s parcerias com agéncias dos Estados-Membros, romeadariente a
partir da experifncia acumulada com a iniciativa Evreka Ewostans,

- A Comiss@io rcforcarda a basc cicntifica subjacenic & construciio das
poeliticas através do seu Centro Comum de Investigagio;

- A Comissfio criara, igualmente, um «Forum Eurcpeu de Actividades
Voltadas para o Futurow, que congregard estudss e dados existentes e
envolvera intersssados publicos e privados para melhorar a base factual das

politicas.

Promover o Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia (IET) enguanto
modelo de gestio da Inovagio da Europa, destacando-se c¢s seguintes
COMPromissos:

- O IET devera, até meados de 2011, dar inicio & Agenda de Inovagio

Estratégics:

- Introduzir, em 2011, o «diploma IET», que passard a ser um rdtulo de

exceléneia internacionalmense reconhecide.

Aumentar o acesso das empresas inovadoras ao financiamento, destacando-

S8 como compromissos chave os segnintes:
= Ate 2014, a Unido Europeia, com base nas propestas da Comissdo, devera
estabelecer instrumentos financeiros para atreir um incremento importznte
do [ipanciunenlo privade ¢ colmatar a: lacunas do mercado a opivel do
icvestimerto ma investizaglo ¢ inovaglo. “Ar coniribuigdes de or¢amento
da UE deverde criar um enorme efeito de alavanca e maximizar o éxito do
79 PO e do PCIL A Comissdo trabalharg em conjunio com o Grupo do
Bance Eurapen de Investimenta, cam intermedicrios finaneeiras nocionais ¢
com investidores privados no serntido de desenvolver propostas gue ghordem
@i seenintes lacwmas  criticas:  §) investimenio  em  ransferéncia  de

conhecimentos e ne fase de arranque; ii) capital de risco para empresas em
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crescimento rdpido gue se encomtram em expansdo no mercade da UE e
mundial: iii) partilha do risco nes financiamentos dos investimentos ém
projectos de I&D e de inovacdo: e iv) empréstimos para PME e empresas de
média capitaliza¢iio de crescimento rdpido e inovadoras. As propostas
assegurardo um grande efeito de alavanca, uma gestdo eficiente e o acesso
simples ds empresas.”;

- A Comiss2o assegurard que, at2 2012, os fundos d= capitais de risco
estabelecidos em qualquer Estado-Membro possam funcionar e ser
mnvestidos livremente na UniZo Europeia. eliminando qualquer tratemento
fiscal desfavoravel as actividades transfronteiras;

- A Comissio reforgard a constituigdo transfronteiriga de pares formados por
firmas inovadoras e investidores adequados. nomeando uma figura de proa
para liderar o processo;

- A Comissdo levard a cabo uma avaliagdo intercalar do quadro subjacente
aos auxilios, ao cesenvolvimento e 4 inovagdo no contexto estatal, onde se
esclarecerd quais as formas de inovapdo que podem ser adequadamente
apoladas, em espacial as lecnologias tzcilitadoras essenciais e as inovagdes
que abordam grandes desafios societarios, assim como qual deve ser a sua
melhor utilizagdao por parte dos Estados-Membres;

- A Comissip, determinard, igualmente, a eficacia das medidas estatais de
auxilio tempordrio inroduzidas em 2008, incluindo o crescente «poro
sSERUroy e Oos inveslimentos em capill de riseo e elec uarg, nesta buase, as

necessarias propostas.

Criar um mereado inico da inovagiie, destacendo-se o segninte:

- A Comigsfie entende que o Parlamento Europen e o Conselho devem tomar
as as medidas necescirias para adoptar as propostas sobre a patente EUJ. O

objertivo & que as primeiras patentes UE sejam atribuidas em 2014;
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- De Estados-Membros e a Unifis Europeia devem, a partir de 2011, efectuar
uma zndlise do quadro normative em dominios essenciais, comegande por
aqueles associados 4 eco-inovagio e s parcerias earopeias de inovagfio:

- A Comissio apreseniard, em 2011, uma Comunicagio acompanhada de
uma propesta legislativa sobre normalizacdo que abrangera o sector das TIC,
de maneira a aceerar ¢ modemnizar o estabelecimznto de normas parz
permifiir a interoperabilidade e sromover a inovaclo a nivel dos mercados
mundiais em ripide mutacio;

- Os Estados-Membros e as regides deverfo prever orgamentos especificos
para contratos plblicos pré-comarciais e para contratos publicos de produtos
e servigos inovadores. Pretende-se, com esta medida. a criagio de contratos
plblicos em toda a Unifio Europeia a partir de. pelo menos, 10 mil milhes
de euros por ano, direccionados para inovagdzs que melhorem a eficiéncia e
a qualidade des servicos piblicos, abordando, simultansamente, os grandes
desafios societirios. A Comissio oferecera. também. orientacdo sobre a
aplicagio de contratos publicos conjuntos entre entidades adjudicantes ac
abrigo das actuais directivas «contratos piblicos» e utilizarda a avaliagio
geral das acteais directivas em curso para aralisar a oportumidads de
introduzir regras adicionais que tornem mais facil a 2xecugdic de contratos
plblicos transfronteiras;

- Por fim, a Comissdo ira apresentar um plano de acgio em matéria de eco-
inovagao que se fundamentard na Unido da Inovacio e que incidira sobre
problemas especificos, desafios ¢ oporiunidades na corsecogdo  dos

vbjeclivos arnbientais alravés da inovacio.

YII. Promover a abertura ¢ tirar partide do potencial criative curopeu,
assumindo como prineipais compromissos:

Em 2011, a Comissdic instaurars uma Comissdo Europeia de Lideranga em

Design. que serd convidada a apresentar propostas no prazo de um ano, com

o objactivo de intensificar o papel do design na politica da inovagiin, por
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exemplo através de programas nacionals e/ou da UE, e um rotulo de «Design
Europen de Exceléncian,

- A Comissio estabelecerd uma Alianga Europeia das Inddstrias Crislivas
pera desenvolver novas formas de apoio a estas inddstrias ¢ para promover
uma utilizagio mais abrangente da criatividade por outros seetores;

A Comissiio ird promover o acesso publico aos resultados das investigagbes
financiadas com dinheiros piblicos, Estars dentro dos seus objectivos fazer
do acesso pihlica g publicaghes o principin geral no dmhita dos projectos
financiados pelos Programas-Cuadro de investigagfio da Unido Europela. Ira
apoiar, igualmente, o desenvolvimento de servicos de pesquisa de
informaco inteligentes que sejam plenamente acessivels s procuras € que
permitam wmn acesso facil aos resultados dos projectos de Investigacio, bem
como ird facilitar a pesquisa colaborativa eficaz ¢ a transferéncia de
conhecimentos no dmbito dos Programas-Quadro de inwestigacfio e para
além destes;

- Até final de 2011, a Comissfio ird apresentar propostas no sentido de
desenvolver um mercado europeu do conhecimento em matéria de patentes e
licengas e analisard o papel da politica da concorréncia na salvaguarda contra
a utilizacio dos direitos de propriedade intelectual para fins anti-

competitivos.

VIII.  Disseminar os beneficios da inovagio por toda a Unifo Europeia, propondo
as seguintes medidas:

= A Comissio enlende gue s Estados-Membros  deverfio  melhorar

consideravelmente a sua utilizagfo dos fundos estruturais existentes para

projectos de investigagio ¢ Inovagiio, o, neste acntido, fard use das suas

iniciativas de investizacdo e de agrupamentos empresariais a nivel regionanl

para apolar esta mudanca e estabelecer uma «plataforma de especializagiio

inteligentes até 2012;

10
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- A Comissdio entende, igualmente, que os Estados-Membros dzveram dar
inicio & preparag@z dos programas dos  fundes  estrulurai:  pos-2013,

ineidinde mais na inovagiio ¢ na cpecializagdo inteligente,

Aumentar os beneficios sociais, assumindo os seguintes compromissos:

- Langamento da iniziativa-piloto de Inovagfo Social Evropeia, que facultara
conhecimentos 2specializados & funcionard como um eentro virtual em rede
para 05 empresarios socials, para o sector publico e o terceiro sector:

- Promogiio da inovagio social através do Fundo Social Europen (FSE). com
base nos investmentos significativos em movacdo social gue o FSE fez ap
longo dos tltimos dez anos, ebrangendo todo o ciclo de inovagéo;

- A Comissdo apoiard um programa de investigagio sobre o sector piblico e
a inpvzcdo social;

- Havera wma versdo-pilote do Painel Eurcpeu da Inovaclic no Sector
Piblico enquanto base para um future trabalho de definicdo das mercas de
afericdo para a inovagéo no sactor plblico;

- A Comissfio ird consullar os parceires sociais para analisar de que forma a
economia de cenhecimento pode verter para todos os niveis profissionais e
para todos 0s sectores.

10. A par dos principais compromissos e objectivos subjecentes & presente iniciativa, a

Comissdo entende como primosdial para a prossacucdo dos mesmos as Parcerias

Europelas de Inova¢io, destacandc que, “doda a escala ¢ a wrgdncia dos desafios

sucieidrior e, Dem assim, o escassez de recurses, a Europa fd ndo pode dor-se ao

5881/11

luxvo de manter a jragmentacdo de esforgos ¢ o ritmo brando de mudanga aciuais.
(s esforgos ¢ os corhecimentos especializados em matéria de investigagdo e
inovapdo devem ser congregados ¢ deve olcangar-se wma massa crifica
Simuitaneamente, temos de, a partida, cricvr as condigfes mecessdrias para que
evsas descobertar possam viahilizar-se comercialmente trazendo heneficias rapidos

ans cidadios e ganhos de competitividade. ™
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11, Nesie sentido, ¢ resumidamente, a Comissdo convida o Conselho, o Parlamente, os
Estados-Mcembros, a indistria ¢ as demais partes interessadas o apoiar o conceilo
das parcerios de inovagiio e a indicar os compromiseos especificos que estio prontos
a assumir para conferir exequibilicade ao projecto. Também neste dmbito serd
iniciada uma parceriz-piloto sobre o envelhecimento activo e sandavel até an inicin

de 2011.

12. A comissiio salienta também, na comunicagio que ora se analisa, a importéncia da
mobilizac¢fiio das politicas a nivel externo, no sentido do aprofundamento da
cooperagiio intemacional cientifica e tecnoldgica. Neste imbito, a Comissdo entendz
que “ar¢ 2002, o Umdo Europeia 2 os seus Estados-Membros deverdc insiaurar
politicas intzgradas para assegurar que residam e trabalhem na Europa
académicos, investigadores e inovadores de craveira mundial e para atrair para a
Ewropa um mimero suficiente de cidaddos de poises terceiros aliomenie
gualificados. . Salientando igualmente que “deverdo tratar g cogperacdo cientifica
com oS paises terceiros como um lema de interesse comum e desenvolver

abordagens conjunias. .

13, Ainda no d&mbito das politicas externas. a Comissdo apresentara propostas comuns
de prioridades da UE/Estados-Membres e maiéria de Ciéncia e Tecrologia (C&T),
como base para dosicdes coordenadas ou iniciativas comuns com paifszs terceirs,

apoiando=se nos abalhos do Forum Estratégico para a Cooperagio Internacional.

14. A Comissio terming a sua corrunicaglio fazende referéneia a estratégias para a
realizagfio desta iniciativa «Unidio da Inovagdos, salientando trés pontos-chave para

a prossecnciio da mesma:

o  Reformar os sistemas de investizacio e inovagie: para tal a Comissin

convida os Estzdos-Membros a realizar auto-avaliagbes baszadas em

12
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determinadas caracieristicas politicas, que identificam o0 anexo 1 &
Comunicagio que se analisa, e a nomear desafios-chave e reformas criticas

como parte integrants dos seus Frogramas Nacionais de Reforma;

Medir a progressao: neste sentido a Comissio ira acompanhar os
progressos globais realizados a nivel do desempenho da inovagdio utilizando
o painel de Unifio sobre a Investigazo e a Inovagho. cujo conteiddo se
encontra no anexo Il da Comunicacdo da Comissds, e que se traduz numa
lista de indicadores que serd a base para um painel de desempenhos anual
que fard parte do acompanhamente da Unifo da Inovacdio;

Tornar a Unide da Inovacéio uma realidade: um compromisse assumido
por todos: entende a Comissio que o “esforce colective das instituiches da
EU e dos owiros inferessados serd a chave do sucesso da Unido da
Inevagdo”. Salienta. assim, a importincia da participzgdo de todos,
nomeadamente, do Conselho Eurcpeu, do Parlamento Europew, da Comissio

Europeia, dos Estados-Membros, e dos demais interessados. coneluindo que
a Comissfio reunird uma Cenvengdo de Inovagdo anual parz debater o

estado da Unifio da Inovagdo.

15. Em suma, a Comissio entende que para concretizar @ Urnifio da [novagio é

necessario:

5881/11

- Que a Unifio Europeia e os Estados-Membros continuem a investir na
educacio, na 1&D, na incvacio e nas TIC;

- (Que sejam efectvadas reformas no sentidce de wvalorizar os montantes
investidos e resolver a fragmentagio;

- Modernizagdo dos sistemas de ensing;

- Que os investigadores ¢ inovadores estejam eptos a trabalhar e a cooperar
em toda a Unido Ewropeia com a mesma facilidade com que o fazem em
territério nacional;

- () Espago Europeu da Investigagio deve ser realizado em quatro anos;

13
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- Simplificagdo do acesso a programas da UniSio Europeia ¢ intensificagdo do
seu “efeito alavanca” sobre o investimento por parte do sector privado, com
o apoio do Banco Europeu de Investimento;

- Deve ser reforcado o papel do conselho Europeu de Investigacio;

- Deve chegar-se a acordo sobre a patente EU antes do final do ano:

- Langamento das parcerias europeias de inovagdo.

16. Com tudo isto pretende a comisséo alcangar o objectivo de “despender 3% do PIB
em I&D aié 2020 criaria 3.7 milhbes de postos de trabalho e aumentaria o PIB

anual em perto de 800 mil milhSes de ewros aré 2023". Destacando que “fard todo

o necessdrio para tornar a Unido da Inovagdo uma realidade. ™

17. Por fim, destaca-se ainda o documento de trabalho SEC (2010) 1161 que
acompanha a Comunicagio da Comissio, ¢ que se anexa ao presente Parecer
Sintese. que versa sobre o exame da justificagio das prioridades politicas e acgdes

especificas propostas para a iniciativa Unifio da Inovagiio,

14
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Conclusdes:

Da analise da Comunicacio da Comissio, objecto do presente Parecer, conclui, o ora

Relator, o seguinte:

1.

2.

5881/11

A necessidade de as politicas nacionais e europeia de investigagio, inovagao e
desenvolvimento serem desenhadas e implementadas de forma coerente e
articulada, no sentido de os investimentos ¢ a ac¢lio concreta da Unido e dos
estados que a constituem nesta drea critica para o desenvolvimento ndo se
dispersarem e, dessa forma. ndo promoverem os resultados necessdrios. Para tal,
pensamos ser necessdrio promover uma ampla discussio e participacdo de todos
03 estados e, dentro destes, de todas as instituicdes promotoras de I&D, no
sentido de ser possivel envolver todos os protagonistas na construcio de uma
agenda cientifica e de inovaciio de escala europeia que consiga gerar uma
consciéncia europeia da necessidade de privilegiar um  modelo  de
desenvolvimento econdmico, social ¢ cultural que encontre no conhecimento, na

inovacdo e no desenvolvimento um dos seus pilares estruturanies;

A necessidade de articular, de forma mais clara e eficaz, as politicas cientificas,
ceondmicas ¢ fiscais, no scntido de promover um ambicnte mais favordvel ¢
estimulante 4 eriagfio de conhecimento e inovagiio com maior potencial de
utilizago no 4mbito da produgSio de bens e servigos com alto wvalor
aerescentado, produtos que dewerfio ser a imagem de marca da Furopa, no
quadro da competigin infernacional e global, garantindn, pelo seu wvalor

econdmico, a riquera necessaria i sustentabilidade do modelo social europeu.
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Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissao Parlamentar
de Educacdo e Ciéncia, propOe gue o presente parecer sintese seja remetido a
Comiss3o de Assuntos Europeus, para apreciac8o, de harmonia com o disposto no n.?

3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43,/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 16 de Nowembro de 2010,

0 Deputado Relatr.}r, 0 Presidente da Comissao,
7

- h
.
e b

/
Bravo Nico Luiz Fagundes Duarte
/

f
|

Anexos:

L -SEC (2000) 1161 - Commission staff working document: A Rationale for Action
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