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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Proposta de Decisdoe do Conselhe, que altzra @ Decisdc 2008/203/CE, de 28 de
Fevareiro de 2003, que aplica o Regulamento (CE) n.® 168/2007 no que respeita &
adopgdo de um quadro plurianual para a Agéncia dos Direitcs Fundamenitais da

Unido Europeia relative a 2007-2012

[ COM (2010) 70€ ]

I NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, d= 25 de Agosto, que regula o
acompanhamanto, apreciacdo & proiunca pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de conslricds da Unido Europsia, & do Protocas (n? 2), anéxo as
Tratado da Unido Eurcpeia e ao Tratado sobre o Funconamento da Uniéo Europeia,
bem como nos termos da metodologia de escrutinio cas iniciativas europeias,
aprovada em 20 de Janeiro de 2010 a Comissfo de Assunios Europeus recepciorou
a Proposta dz Decisdo do Conselhe, que altera a Decisde 2008/203/CE, de 28 de
Fevereirc de 2008, que aplica o Regulaments (CE) n?® 183/2007 no que respeita &
adopgdo de um gradro pluranual para a Agéncia dos Direitcs Fundamentais da Un&o
Eurcpeia relafive s 2007-2012 [ COM (2010) 708 1.

Considerando o seu objecte, a supra mencionada iniciativa fei remetida a8 Comissao de
Assuntos Corstitusionais, Direites, Lberdades e Garantias, que a analisou. tendo, na
reunido de 12 de Janeiro de 2011, aprovado o Rzslatdric gue se anexa ao presente
Parzcer, dele fazendo parte integrante.

I AMALISE

A proposta de decisdo do Consslho, em aprego, pretende altersr o quadre plurianual
da Agéncia dos Direiles Fundamentais da Unide Eurcpeia, a fim de lhe permitir
prosseguir as suas actividades ras dreas da cooperagds judiciara em maléria penal e
da cooperagén policial,

Mesta proposia séo acrescentados os dominios da cooperzgdo judiciéria em matéria
penal e da cooperacao policial aos dominios tematicos do quadre plurianual aciual. Ao
exerser as suas actividades nesles dominos, a Agéncia coniribuird para o objectivo da
Unido de assegurar que as medicas por si adoptadas, bem como a respectva
aplicagac, respeitem o disposto na Carta dos Direitos Fundamentais.

5938/11
ANNEX

IS/np
DG H 2B

4
EN/PT



ASSEMBLETA A REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

a) Da Base Juridica

Em 15 de Fevereirc de 2007, o Conselho adeptou o Regulamentoe (CE) n.® 168/2007,
que cra a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Edropeia, a qual comegou a
funcionar em 1 de Margo de 2007,

Em 28 de Fevereiro ce 2008, e nos lermos do arigo 5.° do supra idzntificade
Regulamente, ¢ Conselho adoptou a Decisao 2008/203/CE, que aplica o Regulamente
nc gue respeita a adopzao de um quadre plurianual para a Agéncia relative a 2007-
2C12.

Mos termos do arigo 2.° da Deciso acima mencionada, cs dominios tematicos
respeilantes a actividade da Agéncia, fixados no guadro olurianusl entdo adoptado,
foram os seguintes:

a) Racismo, xenofobia e intcler&ncia a eles associada;

by Discriminacdo com base no sexo, na origem racial ou etnica, na religifo ou
crenga, na deficiéncia, na idade ou na orientacdo sexual & de pessoas
pertencentes a minoras, e qualquer combinagae destes motivos (discimiragao
mukipla);

¢} Compensacao das vitimas:

d) Direitos das criangas, incluindo a proteccéo das criancas;

e) Asilo, imigrazdo e integracio de migrantes;

f) Vislos e controlo de fronteiras:

g} Participagao dos cidadaos no funcionamento democratico da Unide;

h) Scciedade da informacde e, em particular, o respeito pela vida privada e a
proteccio dos dados pessoais;

i} Acessoa uma justica eficiente e independente.

Cem a Proposta dz Decisfo do Conselho COM (2010) 708, prelendsz-se alterar a
Deciszo 2008/203/CE, de 28 de Fewvereiro de 2008, alargando os dominios tematicos
em qgue a Agéncia dos Dirsitos Fundamentais ca Unido Europeia exerce as suas
atribuigdes, de acordo com o quadro plurianual (2007-2012) adoptado, as arsas da
ccoperagao judiciara em materia penal e da cooperacio policial

O Regulaments (CE) n.? 168/2007, que cria 2 Agéncia dos Dirsites Furdarrentais da
Uni&o Europeia, foi adoptado com base ne artige 308.° do Tratade que institui a
Coemunidade Europeia. Na sequénciz da entrada em vgor do Tratado de Lisboa, uma
versao alterada desse arligo corresponde actuaimerte ao artigo 352.° do Tratado
scbre o Fuscionamento da Unidc Europeia (TFUE).

As materias anteriormente incluidas no Titule V1 do Tratade da UniGo Europeia
{dzposicoes relativas a cooperagBo policial e judicidria em matéria penal) passaram
agora a consttuir os capitules 4 (Cooperagao Judicidria em matéria penal) e 5
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(Cooperagdo Folicial) do Titule V {O Espago de Liberdade, Seguranga e Justica) do
TFUE.

Embora o artigo 352.° do TFUE se aplique a todas as matérias abrangidas pelo ambito
deste Tratado, o quadro plurianual adoptado através da Decisao 2008/203/CE, de 28
de Feversiro de 2008, nao inclui a cooperagGo em matéria penal e a cooperagao
policial entre os dominios tematicos em gue a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unide Europeia pode exercer a sua actividade, pelo que se torna necessario proceder
a sua alteracdo, para permitir & Agéncia exercer a sua actividade também nestes
dominios. '

Por sua vez, o artige 4° n® 2, alinea j) do Tratado de Lisboa determina que a
competéncia em materia do espago de liberdade, seguranga e justica & uma
competéncia partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-Membros.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Mos termos do art. 5°, n.® 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE), "em virdude do
principio da subsidianedade, nos dominios que nfo sefam da sua competéncia
exclusiva, a Unido infervém apenas se e na medida ermn que os objectivos da acedo
considerada ndo possam ger suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
fanto ao rivel central cormo a0 nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido".

Ora, conforme & referide no parecer da Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, com o qual se concorda, a iniciativa objecto de
parecer emquadra-ge no ambite do Titule V do Tratade sobre & Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) — Espago de Liberdade, Seguranga e Justica — inserindo-se
nos Capitulos 4 — Cooperagdo Judicidria em Matéria Penal — e 5 — Cooperagéo Policial
— que & um dominio de competéncia partilhada entre a Uni&o e os Estados-Membros,
de acordo com on.® 2, alinga j), do artigo 4. do TFUE.

Acresce que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi criada com o
objectivo de ‘“proporcionar as instituigbes, orgaos, organismos e agéncias da
Comunidade, bem cormo aos seus Estados-Membros, quando aplicarem o direito
comunitario, assisténcia e competéncias no dominio dos direitos fundarmentais, a fim
de os ajudar a respeitar plenamente estes direitos quando tomarem medidas ou
definirem acgles no dmbito das respeclivas esferas de competéncia” (cf. artigo 2.° do
Regulamente (CE) n.® 168/2007, de 15 de Feversiro).

Assim, e conforme se pode ler no Parecer da Comissds compatente em razgo da
materia, "pode concluir-se que a Agéncia tem como objective ajudar as instituigdes, os
drgdos e os Estados-Membros a respeitarem plenamente os direifos previstos na
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Carta dos Direifos Fundamentais” e, considerando, os nove dominios tematicos
fixados no quadro plurianual em vigor [ja identificades ne 3.° paragrafe do ponto 1.,
alinea a) do presente parecer], “as afteragdes propostas tém em vista uma extensao
dos campos de aclividade da Agéncia aos dominios da cooperagéo fudiciaria em
matéria penal & da cooperacéo judicial, permitindo a anélise de medidas comunitarias
dessa indole, a luz do respeito pela Carla dos Direitos Fundamentais™, pelo que ‘o
efeito de assisténcia preconizado por esfa Agéncia alcanga-se (...) de forma mais
eficaz ac nivel da Unido Europeia, respeitando-se, deste modo, o principio da
subsidiariedads”.

Conclui-ze, assim, pela inexist&ncia de viclagdo do Principio da Subsidiariedade, uma
vez que o alargamento dos dominios de actividade da Agéncia, as areas da
cooperacdo judiciaria em matéria penal e da cooperacao judicial, revela-se mais eficaz
a escala comunitaria,

1. CONCLUSOES
il As materias em causa ndc recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Replblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.7
da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto,
2. A referida proposta de deciso esta em conformidade com o principio da

subsidiariedade.

V. PARECER

Assim, a Comissdo dos Assuntos Eurcpeus & de parecer que, em relacio a iniciativa
supracitada, esta concluido o processo de escrutinio previsto pela Lei n.® 43/2006, de
25 de Agosto.

Palacio de 5. Bento, 21 de Janeire de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
% " = 7 ’ - --".--_-
}q'br‘n F{M = (,WT'-\__H / -,ﬂ'l,-éﬁ:"t_&___t:_,-—r B .
{ Ana Couto ) { Vitalino Canas )

Em anexo: Relatdric da Comissdo de Assuntos Gonstitucionais, Dirsitos, Liberdades e
Garantias, apravado na reunido de 12 de Janeiro de 2011
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM(2010}708 - Proposta de DECISAQ DO CONSELHO que altera a Decisdo 2008/203/CE,
de 28 Fevereiro de 2008, que aplica o Regulamento [CE} n.® 168/2007
no que respeita 3 adop¢io de um quadro plurianual para a Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Uai#o Europeia relative a 2007-2012

1. NOTA PRELIMINAR

De acordo com o preceituado no n.2 1 do artigo 72 da Lein.® 43,2006, de 25 de Agoste,
relativa ac Acompanhamento, cpredagdo e prondncia pela Assembleia do Republica ne
dmbitc do processc de construgio da Urio Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus
remeteu 3 Comissdo de Assuntps Constitucionais, Direitos, Liberdade Gerantias ©
documento designado COM(2010)708 correspondente a uma proposta de Cecisio do
Conselho gue altera a Decisdo 2008/203/CE, de 2§ Feverero de 2008, que aplica ©
Regulamerto (CE) r.2 168/2007 no que respefta 3 adepcio de um guadro plurianual para a
Agénca dos Direitos Fundamentais da Unido Eurogpeia relativo a2007-2012.

Compete, pois, a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias
proceder 3 analise da proposta COM|(2010)703, tendo em conta o previsto no Protocclo {r.2
2! relativo 3 aplicagio dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado de Unifo Europeia (TUE) e ao Tratado sebre o Funciunamentu da Unido Europeia
{TFUE).
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2. MOTIVAGAO E ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia entrou em funcionamento em 1 de
Marco de 2007, na sequéncia de uma proposta apresentada pela Comissdo em Junho de
2005. Para este efeito, foram propostos dois instrumentos legislativos, Nesta sequeéncia, em -
15 de Fevereiro de 2007 o Conselho adoptaria o Regulamento (CE) n.2 168/2007 que cria a
referida Agéncia, com base no artigo 3082 do Tratado da CE. Porém, a proposta de Decisio
do Conselho que autorizaria a Agéncia em causa a exercer A5 suas actividades nos dominios
referidos no Titulo VI do Tratado da Unise Europeia, com base nos artigos 309, 312 e 342 n.2

2 alinea ¢) do Tratado UE, n3o seria, nesse momento, adoptada pelo Conselho.

Nos termos do artigo 52 do Regulamento supra mencionado, os dominios tematicos da
actividade da Agéncia devem ser determinados pelo Conselho através de um quadro
plurianual. De facto, a Decis3o 2008/203/CF do Conselho, de 28 de Fevereiro, corresponde 3
adopg¢do desse quadro plurianual para o periodo de 2007-2012. A proposta ora em andlise
tem, precisamente, por objectivo a alteracio do guadro plurianual da Agéncia, de modo a
permitir-lhe prosseguir actividades nas dreas da cooperacao judicidria em matéria penal e

da cooperacdo policial.

3. APRECIAGAQ DA PROPOSTA

a. Fundamentag¢do juridica

Com a entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da Uni3o Europeia (TFUE) &
a supressdo do sistena de pilares, as matérias anteriormente incluidas no Titulo VI do
Tratado UE passaram a integrar, no TFUE, os Capitulos 4 e 5 do Titulo V {“Espaco de

liberdade, seguranga e justica”).

Nesta sua proposta, a Comisséo defende que a alteracio dos dominios tematicos da

Agéncia se enquadra nos procedimentos previstos no artigo 352¢ do TFUE, wiste
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considerar que o Regulamento n.2 168/2007 é uma base juridica secundaria. Logo, o
fundamento juridico da presente proposta deve ser coincidente com o do Regulamento,
quer isto dizer, que deve enquadrar-se no referido artigo 3522 TFUE. Como se infere da
leitura deste Gitimo normativo, se no guadro das politicas comunitérias, uma accdo for
considerada necesséaria para atingir um dos objectivos dos Tratados, mas sem que estes
tenham previsto os poderes necessarios para tal, o Conselho pode, sob proposta da
Comissdo e apds aprovagdo do Parlamento Europeu, adoptar por unanimidade as

disposigfes necessarias.

Encontramo-nos, pois, no dominio da designada “cldusula da flexibilidade” que prevé,
no n.? 2 deste artigo 352%, que a Comissdo alerte os Parlamentos Nacionais para que

estes possam agir no ambito do controlo do principio da subsidiariedade,

b. Principio da subsidiariedade

Nos termos do n.2 3 do artigo 5.2 do TUE, explicitamente invocados no procedimento
previsto para a “cldusula de flexibilidade”, em virtude do principio do subsidiariedade, nos
dominios que niio sefam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se € na
medida em gque 0s objectivos da acglo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, tante ao nivel central como ao nivel regional e focal,
podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem

alcancodos ao nivel da Unido.

A iniciativa em apreco, enquadra-se na no ambito do Titulo V "Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica”, mais especificamente nos seus Capitulos 4 “Cooperacdo Judicidria em
Matéria Penal” e 5 “ Cooperac3o Policial”. Ora, de acordo com a alinea j), n.2 2 do artigo 4.2

do TFUE, este dominio é de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros.

Considerando, que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi criada com o
objectivo de proporcionar as instituigtes e aos 6rgdos comunitarios, bem como aos Estados-

Membros da Unido Europeia (UE), assisténcia e competéncias no dominio dos direitos
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fundamentais aquando da aplicacio do direito com uhitario, pode concluir-se que a Agéncia
tem como objective ajudar as instituicSes, os érgios e os Estados-Membros 3 respeitarem

plenamente os direitos previstos na Carta dos Direitos Fundamentais.

|gualmente, para poder aferir-se da necessidade desta alterac3o, para efeitos de principio
da subsidiariedade, sera ainda relevante referir os nove dominios temiticos instituidos no
guadro plurianual actualmente vigente, a saber: racismo, xencfobia e intolerancia,
discriminagbes, compensagio das vitimas, direitos da crianga, asilo, imigragio e integracio
de migrantes, vistos e controlo de fronteiras, participacdo dos cidadios no funcionamento
democratico da Unifio, sociedade da informacdo e acesso a uma justica eficiente e

independente.

Pelo exposto, podemos concluir que as alteracBes propostas tém em vista uma extensio
dos campos de actividade da Agéncia aos dominios da cooperacio judicidria em matéria
penal e da cooperacdo judicial, permitindo a analise de medidas comunitarias dessa indole &
luz do respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais. O efeito de assisténcia preconizado
por esta Ageéncia alcanga-se, portanto, de forma mais eficaz ao nivel da UE respeitando-se,

deste modo, o principio da subsidiariedade.

¢. Principio da proporcionalidade
A presente iniciativa consiste na alterac3o de um Regulamento j3 existente, e em

consequéncia é este o meio adequado a alcangar © cbjectivo de extensao dos dominios

tematicos instituidos no quadro plurianual da Agéncia.

d. Implicagdes orcamentais

A presente proposta ndo provoca alteragdes orcamentais, vista ja haver afectacdo de

recursos aps projectos nas areas ora incluidas no plano plurianual.
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4. PARECER

A Comissdo deo Assuntos Constitucionais, Dirsitos, Liberdade Garantias é de parecer gue a
proposta de Decisio do Conselho que altera a Derisda 2008/203/CE, de 28 Fevereiro de
2008, que aplica o Regulamento (CE) n.? 168/2007 no que respeita a adopcdo de um quadro
plurianual para a Agéncia dos Dircitos Fundamentais da Uni%io Furopeia relativo a 2007 -
2012, respeila o principio da subsidiariedade devendo o presente relatério ser remetido a

Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palicio de 580 Bento, 4 de Janeiro de 2011,

A Deputada Relatora 0 Fre;ldente da Comissdo

H Mol po PpuEc .

{Maria Manuela Au {Osvaldo Castro)

5938/11

IS/np
ANNEX DG H 2B

12
EN/PT



