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Sua Exceléncia

Senhor Viktor Orban

Presidente do Conselho da Uniso Europeia
Bruxelas

Assunto: Processe de escrutinio parlamentar das Inicigtivas guropelas ao abrigo do Protocolo n.e 2
Parecer - com (201 0) 624

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissgo de Assuntos Europeus da.
Assembleia da Repdblica de Portugzl, bem €omo o Relatéric produzida pela Comissig
Parlamentar tompetente em razio da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das
Iniciativas europeias a0 2brigo do Protacolg n.e 2 anexo a0 Tratado de Lisboa, sobre:

* COM (2010) 624- Proposta de Regulamento do Parlamento Europey e do Censelho, que crig
um mecanismo da ovaliagfo parg verificar @ eplicacdo do acervo de Schengen.

Mais se informa que fica assim conclufde, pela Assembleia da Repiblica, o processo de
escrutinio da Injciativa menclonada,

Nesta data foi, igualmente, dado conhhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e a0 Presidente da Comissgo Europeia,

Quelra Vossa Exceléncla aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do mau respeite e muito

Aprego. ~ '

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

S ‘6'\ SECALTARIAT (1 FAVREN
JAIME GAMA S.Fi ’ ':wég
S6E1L1/ 250
e 10001 20

Lisboa, 5 de Janeirs de 2011
Oflclo 07/PAR/11/hr

Tt o i

ceberraagans

2
mdc
5500/1/11 REV 1 DG H EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um

mecanismo de avaliagfio para verificar a aplicacio do acervo de Shengen

[COM (2010) 624 final]

I — Nota Introdutdria

A Comissio de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias a iniciativa COM (2010) 624 Final, nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto (Lei de Acompanhamento,
apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no d&mbito de processo de construgéo
da Unido Europeia) e no Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais da Unido

Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia e sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Na reunifio de 20 de Dezembro de 2010, a 1* Comissdo Parlamentar procedeu ao escrutinio

da supra identificada iniciativa e aprovou o Parecer que se anexa (anexo 1).

Cumprindo, ainda, o disposto na referida lei de acompanhamento pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Luropeia, cabe, agora, a esta
Comiss@o Parlamentar apreciar a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que c¢ria um mecanismo de avaliagio para verificar a aplicacio do acervo de

Schengen tendo em atengdo a base juridica desta proposta.
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Comissio de Assuntos Europeus

IT — Considerandos

A) Base juridica

A proposta de regulamento, ora em apreco, pretende criar um mecanismo de avaliagdo da
aplicagdo do acervo de Schengen, mecanismo que foi concebido, de acordo com a Comisséo.
para preservar a confianga mutua entre os Estados-Membros quanto a capacidade para aplicar
de forma eficaz e cfcctiva as medidas de acompanhamento que permitem manter um espago
sem fronteiras interno. Ja em 1998, os Estados-Membros criaram uma Comissdo Permanente
com duas fungbes bem definidas, por um lado verificar se os Estados-Membros que
prctendem aderir ao Espago Schengen cumprem todas as condicdes, por o outro lado,
verificar se a aplicagio do acervo Shengen € feita de forma correcta. Cumpridos estes

pressupostos reforca-se, no entender da Comissdo, a confianga mutua dos Estados-Membros.

Assim, a proposta de Regulamento, em andlise, decorre do amplo debate, entre a Comisséo e
os Estados-Membros, que tem vindo a ocorrer desde 1999, sobre 0 modo de tornar o
mecanismo de Shengen mais eficiente. Concluindo pela existéncia de algumas debilidades e
dificuldades que a actual avaliagdo encerra, tornou-se necessdria a apresentagio de novo texto
que supra estas mesmas caréncias. A sua fundamentag¢fio mais detalhada decorre do texto

integral da proposta de regulamento que sc anexa a este parceer (anexo 2).

A presente proposla encontra respaldo juridico, desde logo, no artigo 4° n® 2, al. j) do
Tratado de Lisboa. que determina que a competéncia em matéria de Espaco de Liberdade,
Justica e Seguranca ¢ uma competéneia partilhada dos Estados-Membros ¢ da Unifo

Europeia.

Acresce que, nos termos do artigo 67°, n® 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Unido constitui um espacgo de liberdade, seguranga e justi¢a, no respeito dos
dircitos fundamentais e dos diferentes sistemas e tradigdes juridicos dos LEstados-Membros e
de acordo com o artigo 77°, também do TFUE, um dos desideratos da Unido Europeia é a

supressdo dos controlos nas fronteiras internas com o objectivo ltimo de um espago de livre
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@io de Assuntos Europeus

circulagdo de pessoas na Unifio Europcia. F, assim, este o contexto juridico em que surge a

proposta de regulamento em aprego, em cumprimento com as normas do Tratado.

B) Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unifo Europeia ndo tome medidas em dominios
de competéncia partilhada, a menos que “o0s objectivos da accio considerada nio possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel
regional ¢ local, podendo contudoe, devido as dimensdes ou aos efeitos da ac¢do considerada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido™, conforme o art. 5.° n.° 3 do Tratado da Unifo

Europeia (TUE).

Nos termos do art. 4.° n.® 2, alinea j) conjugado com o art. 77.°, n.” 2, alinca c), ambos do
Tratado sobre o [uncionamento da Unido Europeia (TFUE), a Unido dispde de competéncia
partilhada no que concerne ao espaco de liberdade, seguranca e justiga, no ambito do qual
descnvolve uma politica comum de cooperagéo judiciaria assente na auséneia de quaisquer
conirolos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das [ronteiras
internas, devendo o Parlamento Europeu e o Conselho, de acordo com o processo legislativo

ordindrio, adoptar regras que garantam este objectivo.

Da conjugacdo dos preceitos acima referidos decorre que a presente proposta de regulamento
sc encontra em conformidade com o Principio da Subsidiariedade, pois a Unido Europeia tem
compeléncias partilhadas nestes dominios com os Estados-Membros. no entanto, os
objectivos que visa atingir com esta medida sio melhor prosscguidos ¢ alcancades com uma

acgido da Unido.

Nio obstante a verificagio do cumprimento, em geral, do principio da subsidiariedade
merecem uma teflexo algumas das disposi¢bes da proposta de regulamento que possam
colocar em causa ou prejudicar a estrutura e os aspectos fundamentais do sistema de justica

penal de cada Estado-membro.
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Comissdo de Assuntos Europeus

Tal como se 18 no parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, as questdes a suscitar sdo trés:

Em primeiro lugar, no artigo 9° estabelece-se gue a Comissdo elabora uma lisla de peritos
nacionais designados pelos Fstados-membras para pariicipar nas visitas no terreno gue lhes
serd (ransmilida. Serd a partir desta lista que a Comissdo designard as equipas que
realizaréio as visitas no terreno. Ndo obstante se prever, no artigo 10° gue a Comissdo deve
assegurar o equilibrio geogrdfico e de competéncias dos peritos gue compdem as equipas, os
Estados-membros deverdo ter um papel mais interventivo na designagdo dos seus peritos
nacionais. Pelo que, de forma a evitar um livre arbitrio por parte da Comissdo deverdo ser
consagrados critérios de oportunidade, equidade e transparéncia de forma a assegurar a

efectiva pariicipacdo dos peritos designados pelos diversos Estados-membros.

Em segundo Iugar, no artigo 12° prevé-se que as equipas respomsdveis pelas visitas no
terreno, sem aviso prévio, com a missdo de verificar a auséncia de controlos nas fronteiras
internas devem ser constituidas exclusivamente par funciondrios da Comissda. Ndo se
percebe o aleance material e legal para excluir os peritos nacionais dos Estados-membros
deste tipo de avalia¢do. E nem poderd invocar-se nesta sede o argumento da independéncia e
da imparcialidade porque o artigo 10° prevé que os peritos dos Estados-membros ndo podem
participar nas visitas no terreno efectuadas no Estado-membro em que trabalham. Acresce
que sendo a politica relativa ao controlo nas fronteiras de competéncia partilhada entre os
Estados-membros e a Unido, ndo se percebe que aquelas missdes sejam apenas compasias

por funciondrios da Comisséo.

Por ltimo, refira-se que o prazo indicado no artigo 11° para informar os Estados-membros
da realizacdo de visitas ao rerreno, em especial, no caso de visitas sem aviso prévio (48
horas), pode ser excessivamente diminute. Um prazo de quatro ou cinco dias seria mais

razoavel, considerando alé as tarefas que sdo cometidas ao Estado-membro nessas missdes.
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Comiss@o de Assuntos Europeus

I1 — Parecer

Face ao cxposto, ¢ nada mais havendo a acrescentar, 2 Comissdo Parlamentar de Assuntos
Europeus € de parecer que a presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgio

comunitaria ¢ considera que 0 processo legislativo estd concluido.

Assemblcia da Repablica, 4 de Janeiro de 2011

A Deputada Autora do Parecer, O Presidente da Comissio,

ok pll et

Ana Catarina Mendes Vitalino Canas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2010} 624 final — Proposta de Regulamento do Parlamente Europeu e do Conselho que

cria um mecanismo de avaliagao para verificar a aplicagao do acervo de Shengen

1 - Introdugao

No quadro do acompanhamenio, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuido & Comisséc de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2010) 624 final -
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselhe que cria um mecanismo de
avaliagdo para verificar a aplica¢go do acervo de Shengen - para o efeito previsto no Pratocola
n.? 2 relativo & aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo ac Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unigio Europeia {TFUE).

2 — Enquadramento e chjectivos da proposta

A presente iniciativa europeia pretende alterar alguns pressupostos do mecanismo de avaliagio
para verificar a aplicagéo do acervo de Shengen nos Estados-membros de forma a tomé-lo mais
eficiente.

O espago sem fronteiras internas criado pelo acervo de Schengen baseia-se na confianga mitua
entre os Estados-membros relativamente & sua capacidade para aplicarem integralmente as

medidas de acompanhamento que permitem a eliminagéo dos controlos nas fronteiras internas.

Em 1998, os Estados-Membros de Schengen criaram uma Comissdo Permanente a fim de
reforgar e manter esta confianga mutua, cujo mandato é definido numa deciséio do Comité
Executivo de Schengen e consiste em duas fungbes separadas: verificar se os Fstados-
Membros que pretendem aderir ao espago Schengen cumprem todas as condicbes prévias para

a aplicagéo do acervo, ou seja, a supressdo dos controlos fronteiricos («verificagéo prévian):
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verificar se o acervo de Schengen estd a ser correctamente aplicado pelos Estados-Membros
que devem fazé-lo {«aplicagéo»).

A tematica relativa & avaliagdo de Shengen, em especial, em relago 2 sua aplicagio, tem vindo
a ser debatida entre os Estados-membros desde 1999, No ambito dessa discussao foram
identificados 08 sequintes problemas:

- desadequacdo do actual mecanismo de avaliagdo (falta de clareza das regras sobre a
coeréncia e a frequéngcia das avaliacdes),;

- necessidade de desenvolver um método de estabelecimento de prioridades baseado na
analise de riscos;

-necessidade de assegurar sistematicamente um elevado grau de qualidade e de especializagéo
do exercicic de avaliagao,

- necessidade de melhorar o mecanismo de pos-avaliagao que verifica o seguimento dado as
recomendacdes formuladas apds as visitas no temeno, porquanto as medidas tomadas para
suprir as deficiéncias e os respectivos prazos variam consoante os Estados-Membros;

- 0 sistema de avaliag&o néo reflecte a responsabilidade institucional da Comiss&o como guardia
do Tratado,

Sublinha-se que, em Margo de 2009, a Comissdo apresentou duas propostas de instrumentos
juridicos relativas a revisdo do mecanisme de avaliagao de Schengen para cobyir todo ¢ dominio
da cooperagdo Schengen de forma coerente. Em Outubro de 2009, o Parlamento Europeu
rejeitou aquelas propostas defendendo que se deveria ter seguido o procedimento de co-

decisdo.

Face as dificuldades acima exposias, a proposta de regulamento em analise propde o seguinte:

- transferéncia da entidade responsével para avaliar a aplicagdo do acervo Schengen do
Censelho para a Comissdo que neste Ambito tinha um papel de observadora, mantendo os
Estados-membros um papel fundamental de cooperagéo com a Comiss&o através de um comité
de gestdo no qual poderao ter direito de voto relativamente ao planeamento, anual e quinguenal,
das migsOes de avaliagao e aos respectivos relatorios e medidas apontadas (art. 3° e 15%;

- introdugdo de programas plurianuais & anuais de visitas no terreno anunciadas e nao

anunciadas (art. 5% e 8%,
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- determinagéo pela Comisséo da necessidade concreta de visitas ao ferreno apds consulta aos
Estados-membros (art, 5° e 8%,

- incluso, caso haja necessidade, de avaliagdes tematicas ou regionais no programa anual (art.
8%; '

- realizagdo de visitas no terreno ndo anunciadas com base na andlise de riscos efectuada pela
Frontex ou em qualquer outra fonte que sugira a necessidade de realizar uma visita desse
género, coma por exemplo, a Eurcpol (art. 4° e 6% ;

- limitagsio do numero de perites a 8 nas visitas anunciadas e, no caso das visitas ndo
anunciadas a & {(art. 10°%,

3 = Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcioramento da Unido Europeia, um dos desideratos
da Unido & a supresséo dos controlos nas fronteiras internas como ¢ obijectivo Ultimo de um
espago de livre circulacdo de pessoas na Unido Europeia. Neste contexto, a presente proposta
de regulamento foi realizada ao abrigo de artigo 77°, n®2, alinea e} do Tratado de Funcionamento
da Uni&o Europeia que prevé que ¢ Parlamento Eurcpeu e o Conselho podem adoptar medidas
relativas “a auséﬁcia de quaisquer controlos de pessoas, independentemenle da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras infernas”. Considerando que o objective desta
iniciativa consiste no aumento da eficacia do mecanismo de avaliagdo de Shengen, o mesmo s6
pode ser alcangado a nivel da Unido Europeia e néo através de uma acgéo isolada de cada
Estado-membro.

Apesar de se verificar o cumprimento do principio da subsidiariedade, existem algumas questdes
que necessitam de maior reflexdo relativamente a deferminadas regras. Em primeiro lugar, no
artigo 9° estabelece-se que a Comissao elabora uma lista de peritos nacionais designados pelos
Estados-membros para participar nas visitas no terreno que lhes serd transmitida. Sera a partir
desta lista que a Comissdo designara as equipas que realizardo as visitas no terreno. Néo
obstante se prever, no artigo 10° que a Comisséo deve assegurar o equilibrio geografico e de
competéncias dos peritos que compdem as equipaé, os Estados-membros deverdo ter um papet
mais interventivo na designagéo dos seus peritos nacionais. Pelo que, de forma a evitar um livie

arbitrio por parte da Comissdo deverdo ser consagrados critérios de oportunidade, equidade e
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transparéncia de forma a assegurar a efectiva participagio dos peritos designados pelos
diversos Estados-membros.

Em segundo lugar, ne artigo 12° prevé-se que as equipas responsaveis pelas visitas no terreno
sem aviso prévio com a missfo de verificar a auséncia de controlos nas fronteiras internas
devem ser constituidas exclusivamente por funcionarios da Comisséo. Nao se percebe o alcance
material & legal para excluir os peritos nacionais dos Estados-membros deste tipo de avaliagao.
E nem podera invocar-se nesta sede o argumento da independéncia e da imparcialidade porque
0 artige 10° prevé que os peritos dos Estados-membros nfo podem participar nas visitas no
terreno efectuadas no Estado-membro em que trabalham. Acresce que sendo a poiitica relativa
ao controlo nas fronteiras de competéncia partithada entre os Estados-membros e a Unigo, nao

se percebe que aquelas missBes sejam apenas compostas por funcionarios da Comisséo.

Por dltimo, refira-se que o prazo indicado no artige 11° para informar os Estados-membros da
realizagéo de visitas ao termeno, em especial, no caso de visitas sem aviso prévio {48 horas),
pode ser excessivamente diminutc. Um prazo de quatro ou cinco dias seria mais razoavel,

considerando até as tarefas que s&o cometidas ao Estado-membro nessas missaes.

4 — Parecer

Face a0 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM {2010) 624 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria um mecanismo de avaliagao para verificar a aplicag8o do acervo de Shengen
respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatorio devera ser remetido 2
Comissdo dos Assuntos Eurcpeus.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2010

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
7’
< ,( © E C\uﬁ N Q‘""’\K’
— )
(Celeste Correla) . 7 ' (Osvaldo de Castro}
4
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