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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

FPARECER
sobre a GOM (2010) 728 final, referente a
Proposta de Regulaments do Parlamento Eurcpeu & do Ganselha

que alterz o Regulamento (CE) n® 1234/2007 do Conselho no qua diz respeito as relaches
contratuais ne secior do leite e dos produtos lactecs

MNota preliminar

Mos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agostc, que regula o acompa-
nhamentc. apraciacio & pronincia pela Assembleiz da Repdblica, no &mbite do pro-
cesso de consucio da Unido Eurcoeia, 3 Comissdo de assuntos Europeus (CAE)é a
comssac parfameniar ccmpetente para o acompanhaments e apreciagio global dos

assuntos BUropeus.

Mo Lso daquela competéncia, e nos termos do artice 7° da referida Lei, o Senhor Pre-
sidente da CAE, atente a0 obecto da inciativa identificada em epigrafe, remeteu-a 4
Comissdc de Agricultura, Desenvovimento Bural & Pescas (CADRP), para conheci-
mento & emissdo de relatorio.

Em 18 de Jangire de 2071, a GADRP, tendo analisado 3 proposta em causa, decidiu
remeter, 3 CAE, o relatdrio que se anexa.

Andlise da iniciativa

Mo ralatono que remeteu a CAE, a CADRP descreveu circunstanciadamente a iniciati-
Vi 8M apiesciatan — reportande sucessivemenie, de forma clara e datalhada, o objecto,
a motivacio, a base juridica € o conteddo da Proposta de Regulamenio acima men-
cionada = & prenunciou-se sobre a sua conformidade com os principios da subsidarie-
dade & da proporcionalidade, que cansidarow serem respeitacos, tendo ainda anotado
que dela ndo decarrem “cespesas omunitnas adicionais”,

Aggim, pareceu-nas que seria ocioss repetir o que foi plenamente realizada pela rela-
torio da CADRP, incluide, como anexo, no documerts presenta,

Mo entanio, jugamos ser cportunc transcrever uma das cenclusies subsoritas psla
CALQRP, eam gue, indo além da mera asreciaglo da adequacio farmal da iniciztiva
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Eurepeus

analisada, se alega
... GUar @ proposta de alteragFo ¢ Insuficiente e ndo comesponde &
resolugdo dos principais problemas com gque o sector leifeiro se
depara. Na verdade. & proposla deixa de fora a relagdo com os
comerciantes, gue na generalidade dos casos absonvem a malar par-
fe dos lucros, Assim, com o regulamento proposfo manfer-se-d por

solucionar a remuneragio dos produtores.

. Conclusdes

1. As matérias em cauga ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reser-
vada da Assembleia da Replblica, ndo se aplicande, como tal, o arfigo 2° da
Lei 43/2008, de 25 de Agosto.

2. Aliniciativa analisada respaita o principio da subsidiariedade.

IV. Parecer

A Comissdo dos Assuntos Europeus & de parecer gue estd concluido o processo de
escrutinio — previsto pela da Lei 4372006, de 25 de Agosto = da Proposta de Regulamen-
lor cho Parfarmento Europew & do Conselho que altera o Reguiamento (CE) n® 1234/2007
do Conselho no gue diz respeito 45 relagdes conbralusis no sechor do leite & dos produ-
tors ldciteos.

Azzamblaia da Replblica, 2 de Faverairo de 2011

& Deputade Relator, ¥ Presidente da Comissao,

F'“*I 1)",__:?.' ._;

[ TN . ’f_-_ Ml_ﬂb

José de Bianchi Vitalino Canas

Anexo: "RELATORIO DA COMISSAD DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTD RURAL E PES-
CAS (T DIRIGIDO A COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS™

6162/11 JR/fk 5
ANNEX DGBI EN/PT



PARECER
DA COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTG RURAL E PESCAS (72)

DIRIGIDO A COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Relater do Parecer: Carla Barros
2011.01.17
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

I NOTA INTRODUTORIA

IV~ PARECER
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

|- NOTAINTRODUTORIA

A Comissio de Agricultura, Desenvelvimento Rural e Pescas {CADRP) recebeu a solcitagio da
Comissdo de Assuntos Europe is, nos tErmos € para as efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43,/2006,
de 15 de Agosto (Acompanhaments, apreciagio & pronincia pela Assembleia da Repdbliza no
smbito co processo de construcia eurcpeia), @ iniciativa COM (718) relativa & Proposta de
Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselhe que altera o Regulamen:o {CE} n®
123472007 do Conselho no que diz respeito is relagBes contratua s no sector do leite = das

produtos lacteos, para elzborsgdo ce parecer.

A esta comissio cumpre proceder uma andlise da proposta & emitlr o competente relatirio e

parecer, devendo este ser remetide postzricrmente 3 Comissdo de Assuntos Edropeus.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

i1 SINTESE DA PROPOSTA

1. OBJECTO

A proposta em andlise visa alterar @ Regulamento [CE} n® 123472007 do Conselho que
astabelece uma organizacio comum dos mercados agricolas e disposighes especificas para
certos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnica®}, no gque diz respeito 3z relagdes

contratuais no sector do leite e dos produtos lacteos.

A praposta de alteragdo ao regulamento {CE} n? 12342007 tem como objecto quatro
aspectos: relagbes contratuals, poder de negociacio dos produtores. organizacies

interprofissionais e transparé ncia.

A proposta em and lise prevé a possibilidade de existir, no Ambito do sector lefteiro, contratos
escritos facultativos que regulem aspectos asceniciais como o preco de venda do leite em cru

aqs transformadores, a ealendarizagio, volume das entregas e duracan dos contratas.

2. MIOTIVACAD

O sector leiteiro tem vindo a registar um acentwado decréscima dos pregos no produtor que
ndo foi acompanhada por pregos mais baixos no consu midor, ampliando assim a margem
bruta dos sectores a jusante para a maior parte dos produtos do sectar do leite e dos produtas

lacteos.

A motivagho para proceder 35 alteragdes propostas no dn-:njrnentn COM (2010) 728 final —em
analiss - resulta das conclusies do Grupo de Peritos de Alte Mivel no Sector Leiteiro,
constituido para debater medidas para @ sector do leite e produtos licteos, perante o
diferencial de preges entre produtares e consumidores, & tendo no horizonte a extingdo das

gquotas lefteiras previstas para 2015,

Embora se registem situages muito distintas entre Estaclos-membros nos séctores de
producdo e de transformagdo, o Grupo de Peritos de Alto Nivel verificau que “a cancentrogiio

da aferta é reduzido [...) do que resulta em desequilibrio no pader de negociagdio na cadeia de
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

abasteciments entre produtores e centrais ledeiras”. Tal situagdo “pode conduzir o prdticas
comercios desleais”. Na verdade, os agriculto-es s2o confronfados muitas vetes com preqos

fixados pelas centra's leiteiras tardiamente, apos entrega dor seu produto.

Mese sentide. proode-se o estabelecimento de contratos escritos formalizados antes da
entrega, de modo asensioilizar e reforgar a responsa hilidade dos operadores do sector do beite
e dos produtes lacteos. *A fim de gorantic o desenvolvimente rocional do produgéo e, deste
mado, ur nivel de ¢ido equitctivo pare os predutores de leite, deve ser seforgada o poder de
negociachio destes zom o5 tronsformoderes, tende em vista uma distribuicde mos jusio do

valor acrescentado ao longa do cadelor de abastecimento®,

Parante 1 gustncia de legislacio da Unido schre este tpo de contratos, entende-se que 0%

Estados membros podem torna-los abrigatérics desde que respeiten o direito da Unido.

£ ainda propasto que a validade desta proposta sea limtada ao periodo necessdrio para gue
os produtores de leite se adaptem ao desaparecimento das quotas de predugio e melhorem a

sua organizagio, tendo em visia uma maor orientatdo para 0 mercedo.

3. BASE URIDICA DA INKIATIVA

A base Juridica da Propasta dz Regulamanto que altera o Regulamaznto (CE) n2 1234,/2007 do
Conselho teve em contz os artigos 422 (primziro pardgrafo) & n? I do artigo 432 do Tratado

sobre o Funcienamento da Unie Europeia {TFUE).

Uma ver que os Estados-membros ndo podem alterar a sua aplicagic & politca agricols
comum e que o direite da concorréncia € competéncia exclusiva dz Unilo, ateragdes i
aplicac3o da politica agricola comum {PAC) nos EM e politica de concorréntia 56 s20 possives

no dmbito do artige 422 da TFUE.

Mo gue diz respeito as refagdes cortratugis, @ proposta deixa uma larga margem de apreciagio
ans Estados-Membros. No entanto, devemn ser estabelecidas determinadas normas minimas,
de modo a geranti- o funcionamerto rezular do mercado interno & da arganizagdo comam de

mercado, daca a sua inerente natureza transfonteriga.

[*2]
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE AGRICULTURA, DESENVOLVIM ENTO RURAL E PESCAS

4. CONTEUDO

A proposta de alteracis an Regulamento [CE) n® 12342007 do Conselho actua em seguintes
nivels:
+  No artigo 122, referente ao reconhecimenta de organizagiies de produtores, & incluido o

sector do leite e produtos Hacteos;

+« No artigo 1Z3, refacionado com das O ganizaghes Interprofissionais, alarga-se o e da
possibilidade de aprovagao destas estruturas, nameadamenta:

1. OrganizacSes que sio compostas por represe ntantes das actividades econdmicas
ligadas & produgdo, ao comércio 8 Jou transformagio de leite e produtos lacteos;
2. Sejam constituldas par Eniciativa de todss ou algumas das organizagbes ou
assoclagbes que as compden;
3. (ue levem a cabo aclividades relacionadas com o aumento da transparéncia no
mercado do leite e na defeca da produgdo de gualidade com regras amigas do

amblente.

«  No artigo 126, no que diz respeito as regras refativas as organizagDes interprofissionals,
passa @ existir um novo artigo, 1262 A, referente s negociagoes contratuaks mo seclus
do leite & produtos [Ecteos, onde 52 estabelece:

1. Os contratos para entregas de leite por um produtor quer directamente a uma
indlstria quer a um comprador, podem ser nepociados por uma organizagdo
reconhetida neste sector de acordo com o artigo 122% Esta regociacae pode
englobar parte ou 2 totalidade dos sews membros.
2. Estasnegociagfes podem ter lugar:
a. Cuer exssta au ndo, transferdnuid Ja propriedade do leite cntre o produtor
& & sua Organizagio.
b. Quer o preco negociada seja o mesmo para todas 03 produtores ou apenas
parte dos membros.
c. Todo o leite envolvida nestas negociacdes, por pare de wima orgamizagdo,

ndo pode exceder: i) 3.5% do total da produgdo Unido; if) 33% do total de
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AS5SEMELEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

producio de um Estado-Membro  abrangido pelas negociagBes dessa
organizacio de produtores; i} 33% do total de producio nacional total
combsinada de todos os EM abrangidos por essas negociagdes.
Dewerd ser assegurada que os produtores envolvidos ndo pertencem 2 mals de uma
prganizagic envolvida neste tipo de negociagbes.
A organizacio de prod utores deve notificar a autoridade competente das mesmas.
As organizagoes tambem poderdo ser associagBes de organizagbes de produtores. A
Comissio poderd criar regras de condicbes para 0 seu reconheclmento.
Para se puderem cumprir as percentagens atras referidas a ComissSo publicard os
dados da producio de cads Estado-Membre e da Unido o mais atempadamente

pocahvel.

Movo artige 177 A, 8 abranger o sector de acordo e praticas concertadas

1. MNEo se aplicam a este tipo de acordos/contratos as regras de conco rréncia do
Tratado da Unido Europeia.

3. Esta “isencio” 50 se aplicara se: a} Os acordos, decisfes e praticas concertadas
tiverem sido notificadas & Comissdo; b) Mo prazo de 3 meses a contar da notificagao

a Comiss3o nio ter declarado incompatibliidade com as regras Comunitarias.

Artigo 1792 - Competéncia de executdo relativamente 3 acordo e praticas concertadas.

Mowo Artigo 185 E - Declaragtes obrigatérias no sector do leite e dos produtos ldcteos,

1. Os transformadores de leite em cru devern declarar & autoridade nacional

competents a quantidade de leite cru que lhes foi entregue mensalmente.

Novo Artigo 1852 F - Relaghies contratuais no sector do leite e produtos lacteos.

1 Se urn Ectado-membro decidie gue a entrega de leite cru a um transformador deve
ser objects de um contrato escrito, este deve: a) ser celebrado antes da entrega; b
ser por escrito; o incluir prego a pagar pela entrega, volume e calendrio das

entregas, duracio do contrato.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DEAGHCULTUEA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

2 No caso de o produtor efectuar as suas entregas 3 uma cooperativa, da gual é
membro, & em que os estatutos j prevejam at matérias atrds descritas no

“contratd” o mesmo ndo JBrd NeCessirio.

e %50 ainda aditados artigos no sentido ce corferir i Comisedo o poder de adoatar actos
delagados e de execucio e de 05 3plicar.

A Proposta de Regulamento do Perlamento Europeu & do Conselho é composts por dois
artgas formais, nos quaks sao alterados os diversos artigos do Regulamento [CE} n2
1234,/2007, acima describos.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
cO MISS.EQ_ DE AGRICULTURA, DES ENVOLVIMENTO RURAIL F PESCAS

5. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA SUESIDIARIEDADE

Mos termos da n® 1 do artige 52 do Tratado da Uniin Foropeia "o exercitio dos competércias

da Unifio rege-se pelos principios do subsidiariedade e da oropereionalidade”.

O n2 3 do metmo tratada (Tratado da Unido Europela) esclarese que * er virtude da principio
do subsidiariedode, nos dominios gue nde sejam do sug competéncie excusive, a Unifio
intzrvém openos se e ne mecido em que os chiectivas ag gepfio considerad ndo possam ser
suficlememerte akengedos pefos Estodos-Membros, tonto ao nivel central coma ga nivel
regional e focal, pedendo contudo, devido as dimensies ou oos efeitas o oclo cansfderads,

ser mals bem alvonpudui wo rivel o Unidoe®™,

Tendo presente que: a ComissBo apresenta sropestas relativas i elaberagin e expcucio da
politica agricola comum {art. 432 do TFUE); & competéncia ne dominio da politica agricola €
partilhada ertre a UE e os Estados-Membros. Tal significa que, enquanto a UE rao legislar
numa determinada matéria, os Estados-Membros mantim a sua competéncia. As alteragbes
legislativas ca aciual proposta da Comissdo permitem ac Estado-rrembro liberdace na
aplicacdo voluntdna dos conmoratos, significando gue o dJecisio continua a caber ao Catado

membro.

Pelo exposte, a CADRP considera, portanto, que o principio da subsidiariedade se encontra

assagurado.

6. CONFORMIDALE COM O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proposta racpeita o principla da propercionalidade. A parte respeitante s relagdes
centratuals ¢ facutativa ao rivel da UE. E deixada 3 discicionariedzde dos Estados-Memaros &
opgdo oy ndo por um regimz obrgatdrio. Apenas 4 aspectos das contrztos sdo regulados ao
nivel da UE, caso o Estado-Membro opte pela aplicagio obrigatdria ro seu terftorio, par

assegurar o funcicnamento regular do mercado Interno & da crga nizagdo comum de merdada.
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA
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“Fm wirtude do principie do proparcienalidade, o contedde & u forma da oegde da Unife ndo

devern exceder o necessdelo poara aleangar os objectives dos Tratadas" (n24 artigo 52 do TULEL

Pelo exposto, a CADRP considera que a Proposta de decisio do Conselho respeita o principlo
da proporcionalidade pelo facto de se limitar a0 minimo est ritamente necessario para atinglr o

sey objectivo & ndo excede 0 NECESSINO para es5e el

7. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente Proposia ndo alleis o incldéncia no prgamante da Unide Europeis, pois nin

apresenta despesas cormunitdrias adicinnaic

10
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lli- CONCLUSOES

1. A Comiss3o de Assuntos Eurepeus soficitou 4 Comissdo de Agricultura,

Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP), nos termas e para os efeitos do artigo 7° da

Lei n.2 432006, de 25 de Agosto [Acornpanhaments, apreciagde e pronlncia pela

Aszembleia da Replblica no dmbito do processo de construcio europeia), a emissdo

de parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Regulamento [CE} n® 12342007 do Conselho no que respefta ds

relagiies contratuais no sector do leite e dos produtos lactens.

2. Analisada & proposta de atteragio ao Regulamento (CE) n® 1234/2007 do Conselha, .

gue se inclul na esfera de pertindéncia mate rial da CADRP merece, por parte desta

Comissdo, o seguinte:

iii.

A andlise efectuada conclui gue a iniciativa apreciada corresponde a alteracies
que visam tornar mais transparente ¢ mercado do sector do leite & dos
produtos ldcteos a jusante, nomeadamente na comercializacao entre

pradutores e transformadares,

Opta-se por legislar as relagbes contratuais no sector do leite e pradutos
licteos, através de contratos escritos antes da entrega de leite am cru por

parte do produtor ao transfiarmador,

Os Estados-Membros tern liberdade de tormnar tais contrates ebrigatdrios,
desde que no respeite do direito da Unido. a decisdo nesta matétia continua 3
caber ao Estado-membifa, uma vez que @ Unido apresenta Situaches muito

diversas,

A iniciativa em aprego respeita explicitamente os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, nos termas do Tratade da Unido Europeia e do

Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Entende-se que a proposta de alteragio é insuficiente e ndo corresponde 3
resolugio dos principais problemas tom gue o sector leiteiro ce depara. Ma
verdade, 2 actual proposta deixa de fora a relagdo com os comerciantes, que

na generalidade dos casos absorvem a maior parte dos fucros. Assim, com @

11
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
tﬂMlSﬁﬁD DE AGRICULTURA, DESEM\.."GLUI_M'ENTO RU E_!_AL E PESCAS

regulamento propostc manter-se-d  por sulucionar a remuneragio  dos

produtares,

vi.  Finalmente, as matérias em causd ndu iecaem no dmbito de competéngia

legislativa reservada da Assembleia da Repiblica, comn tal, ndo se aplica o

artign 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.
3. Fdce a0 exposto, o Comissio de Agricultura, Desenvolvimentn Rural e Pescas & de:
IV~ PARECER
Fave au exposto, e nads havendo a opor, & Comiss3e de Agricultura, Besanvnlvimenin Rural @

Pageas ramate o precente relatdrio & Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagdo, de

harmonia com o disposto no n? 3 do artigo 72 da Lei n# 43/2006, de 25 de Agosto.

Palicio de 5. Bento, 17 de Janeiro de 2010

A Deputada Relatora 0 Presidente da Comissao
s f b
‘:_.":lejm homs> E,,L L
{Carla Barros) {Pedro Soares)
12
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