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Warszawa, dnin 4 lutego 2011 1,

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITLJ POLSKIEJ

Bogdan Borusewicz

Szanowny Pan

Tinos Martony
Przewodniczgey

Rady Unii Eurapejskiej

Uprzejmie  informuje.  ze  Senat, po  rozpatrzeniu projekiu  rozporzadzenia
Parlamema  Furopejsiiego 1 Rady (UEY nr /.0 7 dmix [ 1 zmientajacepeo
rozporzadzenie Rady (WE) nr 120072005 w sprawie finansowania wspdlne) polityki rolneg
1 uchvlajyecyo rozporzadzenia Rady (WE) nr 165/94 1 (WE) ar 7872008 - KOM(Z2010) 745
no 70, posiedzeniu wodniu 4 lutego 2011 roku, stwierdzil, 1z projekt len wie jest 2godny 2
rasadg pomocniezosel. o Ktore mowa w art. S ust. 3 Traktatu o Unit Evropejskice).

Zeodnic z proceduryg przewidzang w Protekole ar 2 Trakain o Unit Europejskicy o
Traktatu o Funkcjonowaru Unn Luropejskie) w sprawie stosowania vasad pomocniczosii
i proporcjonalneger. przckazuie vzasadniong opinig zawierajgen powody, dla kioryeh Senat
uzngje. ze ww. projek! nie jest zoodny z zasady pomocniczoset
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OPINIA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 lutego 2011 r.

o niczgodnosci z zasady pomocniczosci
projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr../... zdnia |...| r. zmieniajycego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005
w sprawic finansowania wspdlnej polityki rolnej i uchylajjcego rozporzadzenia Rady

(WE) nr 165/94 i (WE) nr 78/2008, KOM(2010) 745

Senat, po rozpatrzeniu projekiu rozporzagdzenia Parlamentu Europejskicyo i Rady
(UEY nr /... 7z dnia [...] r. zmieniajacego rozporzadzenic Rady (WE) ar 1290/2005
w sprawie finansowania wspolne] polityki rolne i uchylajacepo rozporzadzenia Rady (WID
nr 165/94 1 (WE) nr 78/2008, KOM(2010) 743, stwierdra. iz projekt ten nie jest zgodny
7 zasady pomaoceniczodel. o ktérel mowa wart, 5 ust. 53 Traktatu o Unii Europejskici.

Zgodnie 7 projektem rozporzadzenia uprawnienia do  przyimowania akiow
delegowanych powierzone Komisji Furopejskie) (KE) na czas nicokreslony. W ramach aktow
delegowanych K2 moze okreslal zasady dotyezace:

a) rodzaju wydatkow kwalilikujacveh si¢ do finansowania przes Unie i warunkow ich
ZWrotu,

b) warunkow kwallfikowalnosei 1 warunkdw obliczania platnosei.

¢} warunkéw ograniczania 1 zawieszania platnosci dla panstw czionkowskich.

Projekt rozporzadzania jest niezgodny z zasada pomocniczosei. pontewaz przyznanie
kompetencii do wydawania aktow delegowanych w tym zakresie nalezy uznaé za niezasadne
7e wzpledu na art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskic). a wymientone kwestie
sa istotne dla funkcjonowanta wsparcia w ramach Buropejskiego Funduszu Raolnego
Gwaranc)i 1 BEuropejskiego  Funduszu  Rolnego Rozwoju Ohszarow  Wiejskich, gdyz

bezposrednio dotycza wysokosei mozliwego wsparcia przyznawanego rolnikom.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Courtesy translation

I would like to inform that the Senate, at the 70th sitting held on 4 February 2011, examined
the proposal for a regulation (EU) No .../ of the European Parliament and of the Council of ...
amending Council Regulation (EC) No 1290/2005 on the financing of the common agricultural
policy and repealing Council Regulation (EC) No 165/94 and Council Regulation (EC) No 78/2008
- COM(2010)745 and decided that the proposal did not comply with the subsidiarity principle,

referred to in Article 5 para. 3 of the Treaty on European Union.

Pursuant to the procedure provided for in Protocol No. 2 of the Treaty on European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union as regards the application of the principles
of subsidiarity and proportionality, I hereby submit the Senate’s justified opinion stating that the

above proposal does not comply with the principle of subsidiarity.

Bogdan Borusewicz
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COURTESY TRANSLATION

OPINION

OF THE SENATE OF THE REPUBLIC OF POLAND

OF 4 FEBRUARY 2011

on nonconformity with the subsidiarity principle

of proposal for a Regulation (EU) No .../ of the European Parliament
and of the Council of ... amending Council Regulation (EC) No 1290/2005 on the financing of
the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC)
No 165/94 and Council Regulation (EC) No 78/2008, COM(2010) 745

Having considered the proposal for a Regulation (EU) No .../ of the European Parliament and of the
Council of ... amending Council Regulation (EC) No 1290/2005 on the financing of the common
agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No 165/94 and Council

Regulation (EC) No 78/2008, COM(2010) 745, the Senate establishes that the proposal does not
conform to the principle of subsidiarity as set forth in Art. 5 Section 3 of the Treaty of the European

Union.

According to the proposal for the Regulation, powers to adopt delegated acts have been granted to
the European Commission (EC) for an unlimited period of time. In the scope of delegated acts, the

EC may lay down the rules concerning:

a) types of expenses eligible for EU financing and conditions for their recovery,
b) eligibility rules and rules for calculation of payments,

¢) conditions for limitation and suspension of payments to Member States.

The proposal for the Regulation does not conform to the principle of subsidiarity since granting
powers to adopt delegated acts in this scope must be deemed illegitimate in the light of Art. 290 of
the Treaty on Functioning of the European Union, whereas the above listed issues are essential for
the functioning of support under the European Agricultural Guarantee Fund and European Rural

Development Fund as they refer directly to the amount of possible support to be given to farmers.
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