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ANNEX

Warszaiva, dn:jn*"f lntego 2011 v,

E"‘me,u]ci-: Se jin
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Szanowmy Panie Minisirze,

Zgodnie z - postanowieniami - Traktahy = Lizbony,
tr zalgczeniu: przesylam proyiete sa 84, posiedzéntu Sejmu RP
wodnin 3 dutego 20011 . uzasaditiong - opinig W sprawie
riezgodnosc = zasadq subsydiarmosct:

< profektu - rozporzgdzenia Parlamentn Europejskiego §
Rady zmiteniajgoego rozporzadzenie Rady (WE) nr 123472007
w adniesienin - do stosunkow nmownych w o seklorze mileka i
przetwordw mieczaych (COM(2010) 728 konicowy).

Progzg przyigd wyrazy glpbokiepo szacunkuy,
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Ruecaypospalitej Polskie

COURTESY TRANSLATION

Jinas Martonyi

Minister of Foreign Affairs
Republic of Hungary

Wirrsie, F e*i:rmﬂry‘f# ;2011

Drear Mister Martonys,

According to the provisions of the Lisbon Treaty I hereby
enclose reasoned opinion on non-compliance with the principle
of subsidiarityj of:
= proposal jor a Regulation of the European Parliament and of the
Council amending Council Regulation (EC) No. 1234/2007 as
regards contractual relations i the milk and sulk products sector
(COMC20100 728 final) adopted on the 84" session of the Polish
Séfmon 3 of Febriary 2011.

Please accept assurances of wiy highest esteemn;
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UCHWALA

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 3 lutego 2011 r.

zawierajgea uzasadniong opinig w sprawie niezgodnodci z zasada pomocniczosci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskicgo i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w oduiesieniu do stosunkéw umownych w
scktorze mleka i preetwordw mlecznych (KOM(2010) 728 wersja ostateczna)

Seim Rzeczyvpospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu projekiu rozporzadzenia Parlamentu
Furopejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu
do stosunkéw umownych w sektorze mleka i preetwordw miecznych (KOM(2010) 728 wersja
ostateczna), stwierdza, #e projekt ten nie jest zgodny z zasada pomoeniczodei, o kidrej mowa
w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Projekt narusza zasade pomocniczosci ze
wrgledu na brak uzasadnienia zgodnosci projektu z tg zasads Komisja Europejska nie
wykazala, 2ze cele projektu rozporzadzenia nie moglyby zostad osiggnigte w 5posob
wyslarczajacy przez panstwa czlonkowskie oraz 2e ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanych dziataii mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii Europejskiej
(UE).

1. Sejm zglasza zastrzerenia dotyczace braku uzasadnienia projektu z punktu widzenia
zgodnodci 7 zasadg pomoeniczodel, co stanowi naruszenie art. 5 Protokolu (nr 2) w sprawie
stosowania zasad pomocniczodcl i proporcjonalnodei, w zwigzku z art. 5 TUE. Ani w
uzasadnieniu, ani w preambule projektu rozporzadzenia Komisja nie zawarla stwierdzenia
odnoszacego sie do zgodnodci projektu z zasady pomocniczosei, okreflong w art. 5 ust. 3
TUE. Kwestia ta zostala przywolana jedynie w kontekscie pozostawienia panistwom
czlonkowskim  mozliwogei  wprowadzenia - obowigzku  stosowania  formalnych - umow
pisemnych o dostawg mleka (motyw 9 projektu rozporzadzenia). Komisja uzasadnila
dziatanic na poziomie UE, odnoszac si¢ do przepisow stanowionych w dziedzinie
konkirencji, a wige w driedzinie nalezgeej do wylaczne] kompetencji UE. Nie uzasadnila
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natomiast prrepiséw rozporzadzenia preyjmowanych w dziedzinie rolnictwa w zakresie, w
jakim nie dotyeza one regul konkurencji, a zatem w dziedzinie kompetencji dzielonych
miedzy UE a pafstwami czlonkowskim — mimo powolania w wie prawnej projektu
rozporzadzenia art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej  (TfUE),
regulujacego  przyjmowanie  aktow ustawodawczyeh niezbgdnych do osiagniecia celow
wspdlnej polityki rolnej. Wobec braku uzasadnienia projekiu rozporzadzenia w zakresie jego
zgodnosci z zasady pomocniczoei Sejm, jako izba parlamentu narodowego sprawujacego w
tym obszarze kontrolg, jest pozbawiony mo#liwosel oceny argumentacji Komisji Europejskiej
przemawiajace] za uznaniem zgodnodci projektu z ta zasada.

2. Sprzeciw Sejmu budzi rowniez upowaznienie Komisji Europejskiej do wydawania
aktéw  wykonawezych.  Proponowany przepis odsyla  do - ,rozporzadzenia (UE) nr
[xxxx/yvyy]” (art. 1 pkt 10 projektu rozporzadzenia). Artykul 291 TIUE wymaga, by
realizacja przez Komisje uprawnien wykonawczych podlegata kontroli sprawowanej przez
panstwa czlonkowskie na podstawie przepiséw przyjetych uprzednio przez Parlament
Furopejski i Rade. Przepisy takie nie zostaly jednak uchwalone. Sejm uznaje za
niedopuszczalne, by na podstawie rozporzadzenia Komisja byla upowainiona do wydawania
aktéw wykonawezych w sytuacii, gdy tryb ich kontroli przez pafistwa czlonkowskie pozostaje
nieznany, Akty te, wydawane przez Komisje na moey rozporzadzenia, nie bgda poddawane
kontroli sprawowanej przez parfamenty narodowe pod katem ich zgodnosci z zasada
pomoeniczodci, gdyZ nie stanowia aktow ustawodawezych (art. 289 ust. 3 TIUE),
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RESCLUTION
of the Sejm of the Republic of Poland
of 3™ February 2011
containing a reasoned opinion on non-compliance with the principle of
subsidiarity of the proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council amending Council Regulation (EC) No. 1234/2007 as regards
contractual relations in the milk and milk products sector
(COM(2010) 728 final)

The Sejm of the Republic of Poland, having considered the proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council amending Council Regulation (EC) No.
1234/2007 as regards contractual relations in the milk and milk products sector
(COM(2010) 728 final), concludes that the proposal does not comply with the
principle of subsidiarity referred to in Article 5(3) of the Trealy on European Union
(TEW). The proposal is contrary to the principle of subsidiarity owing to the failure to
provide reasons to substantiate its compliance with that principle. The European
Commission has not demonstrated that the objectives of the proposed Regulation
could not be sufficiently achieved by the Member States and that by reason of the
scale or effects of the proposed action, they can be better achieved at European
Union (EU) level.

1. The Sejm expresses reservations about the fact that no reasons are
provided to substantiate the proposal from the point of view of its compliance with the
principle of subsidiarity, which is in breach of Aricle 5 of Protocol (No. 2) on the
application of the principles of subsidiarity and proportionality, in conjunction with
Article 5§ TEU. Meither in the explanatory memorandum nor in the preamble of the
proposed Regulation, has the Commission made any statement referring to the
compliance of the proposal with the principle of subsidiarity set forth in Article 5(3)
TEU. The guestion is only referred to in the context of Member States being allowed
to make the use of formalised written contracts for the delivery of milk compulsory
(recital 9 of the proposed Regulation). The Commission has justified the action at EU
level, referring to provisions adopted in the field of competition, which is an area

falling within the exclusive competence of the EU. It has not, however, justified the
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provisions of the Regulation adopted in the field of agriculture to the extent they do
not apply to competition rules, that is, under shared competence between the EU and
the Member States — although the legal basis referred to in the proposal is Aricle
43(2) of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), which
regulates the adaption of legislative acts necessary for the pursuit of the objectives of
the common agricultural policy. In the absence of explanation justifying compliance of
the proposed Regulation with the principle of subsidiarity, the Sejm, as the chamber
of the national parliament exercising scrutiny in this area, has no opportunity to
evaluate the Commission’s arguments in support of declaring the proposal consistent
with that principle.

2. What also gives rise to objections from the Sejm is that the European
Commission is empowered to adopt implementing acts. The proposal makes
reference to “Regulation (EU) No [ocodyyyy]" (Article 1(1) of the draft Regulation).
Article 291 TFEU requires that the exercise of implementing powers by the
Commission be subject to control by the Member States under regulations adopted in
advance by the European Parliament and the Council. However, no such provisions
have been adopted so far. The Sejm considers it unacceptable for the Commission to
be empowered to adopt implementing acts under the Regulation in a situation where
the procedure for their control by the Member States remains unknown, The acts,
adopted by the Commission on the basis of a regulation, would not be subject to
scruting by national Parliaments for compliance with the principle of subsidiarity, as
they are not legislative acts (Article 289(3) TFEU).
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