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ANNEX

Warszawa, dnia 4 lutego 2011 r.

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Bogdan Borusewicz

Szanowny Pan

Janos Martonyi
Przewodniczacy

Rady Unii Europejskie;j

Afw?/ @M«A ﬁ%@w@wow}' c?

Uprzejmie informujg¢, Ze Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do norm handlowych - KOM(2010) 738 na 70. posiedzeniu w dniu
4 lutego 2011 roku, stwierdzil, iz projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczoéei, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Buropejskiej.

Zgodnie z procedura przewidziana w Protokole nr 2 Traktatu o Unii Europejskiej i
Traktatu o Funkejonowaniu Unii Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci, przekazuje uzasadniong opinig zawierajaca powody, dla ktorych Senat

uznaje, ze ww. projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczodci.
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Courtesy translation

I would like to inform that the Senate, at the 70th sitting held on 4 February 2011, examined
the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council amending Council
Regulation (EC) No 1234/2007 as regards marketing standards -COM(2010)738 and decided that
the proposal did not comply with the subsidiarity principle, referred to in Article 5 para. 3 of the

Treaty on European Union.

Pursuant to the procedure provided for in Protocol No. 2 of the Treaty on European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union as regards the application of the principles
of subsidiarity and proportionality, I hereby submit the Senate’s justified opinion stating that the

above proposal does not comply with the principle of subsidiarity.

Bogdan Borusewicz
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OPINIA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 lutego 2011 r.

o niezgodnosci z zasada pomoceniczoSei
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do norm handlowych, KOM(2010) 738

Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych,
KOM(2010) 738, stwierdza, iz projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczoscei, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie jest zgodny z zasada pomocniczodei z uwagi na przepisy
zawarte w art. 112¢, art. 112f ust. 3, art. 112¢g 1 art. 1121 projektu, ktére nadaja zbyt daleko
idace kompetencje Komisji Europejskiej (KE):

1)  artykut 112¢ - Przepis ten nadaje KE uprawnienia do przyjmowania w drodze aktow
delegowanych zmian wymogéw w zakresie ogélngj normy handlowej oraz
wprowadzania odstepstw od tych wymogéw. Nadanie KE takiego uprawnienia
mialoby zapewni¢ odpowiednig reakeje Wspdlnoty na zmiany sytuacji rynkowej.
Koniecznos¢ zapewnienia zdolnosei do szybkiego reagowania na zmiany sytuacji
rynkowej jest istotng przestanks dotyczaca oceny skutecznosci dziatan Wspélnoty w
zakresie rolnictwa. Jednakze zgodnie z art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w drodze aktow delegowanych moga by¢ zmieniane jedynie ,,inne niz
istotne elementy aktu prawodaweczego”. Wymogi dotyczace ogdlnej normy
handlowej nalezy uznaé za istotny element tego rozporzadzenia, gdyz stanowia
podstawowy wymog dopuszczania produktéw do obrotu na terenie Unii
Europejskiej.

- 2)  artykut 112f ust. 3 — Zgodnie z tym przepisem, W celu uwzglednienia rozwoju
technicznego i zmieniajacych si¢ wymagan konsumentéw oraz uniknigcia przeszkod

w tworzeniu inmowacyjnych produktéw, KE bedzie mogla w drodze aktéow

delegowanych przyja¢ ,,wszelkie konieczne zmiany, odstgpstwa i wylaczenia w
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odniesieniu do definicji i nazw handlowych zawartych w zataczniku XIla”. Definicje
i nazwy handlowe majg istotne znaczenie dla konkurencyjnosci rynkowej produktow
rolnych, zwlaszcza na rynku Unii Europejskiej cechujacym si¢ duzymi
wymaganiami konsumentéw. W zwigzku z tym wszelkie zmiany, odstgpstwa i
wylaczenia dotyczace definicji i nazw handlowych stanowia istotny element
rozporzadzenia i nie moga by¢ regulowane przez KE w drodze aktéw delegowanych.

3) artykul 112g — Zgodnie z tym przepisem KE mialaby prawo do przyjmowania w
drodze aktow delegowanych regulacji w zakresie poziomu tolerancji dla kazdej
normy handlowej, a po przekroczeniu dopuszcezalnego poziomu tolerancji cata partia
produktéw uznana zostanie za niezgodng z normg. Poziom tolerancji odnoszacy si¢
do norm handlowych determinuje mozliwos¢ dopuszezenia produktéw do obrotu, a
co za tym idzie ma istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku rolnego w Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym zagadnienia objg¢te tym przepisem nie moga by¢
regulowane przez KE w drodze aktow delegowanych.

4)  artykut 1121 - Uprawniania nadane KE na mocy tego przepisu do przyjmowania
aktow delegowanych dotycza kwestii istotnych jakimi sg ,,warunki, na podstawie
ktorych produkty przywozone uwazane sg za spelniajgce w wystarczajacym stopniu
wymogi Unii dotyczace norm handlowych” oraz ,,zasady zwigzane ze stosowaniem
norm handlowych w przypadku produktéw wywozonych z Unii”. Warunki
spelnienia norm pozwalajacych na przywoz czy wywoz artykuldow rolno-
spozywczych to wazny element regulacji w zakresie obrotu tymi produktami. W
zwiazku z tym akty w tym zakresie powinny by¢ przyjmowane w drodze aktow
wykonawczych, jako te, ktore tworza polityke handlowg UE w zakresie produkcji

rolno-spozywczej.

MARSZALEK SENATU

o

Bogdan BORUSEWICZ

6401/11 STh/kr 5
ANNEX DGBI EN/PL



Courtesy translation

OPINION OF THE SENATE OF THE REPUBLIC OF POLAND

of 4 February 2011

on nonconformity with the principle of subsidiarity
of proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Council Regulation (EC) No 1234/2007

as regards marketing standards, COM(2010) 738

Having considered the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Council Regulation (EC) No 1234/2007 as regards marketing standards COM(2010)
738, the Senate establishes that the draft does not conform to the principle of subsidiarity as set

forth in Art. 5 section 3 of the Treaty of the European Union.

The proposal of the Regulation does not conform to the principle of subsidiarity given the nature of
the provisions contained in art. 112c, art. 112f section 3, art. 112g and art. 1121 thereof, which give

too far-reaching powers to the European Commission (EC):

1) Article 112c — this provision gives the EC powers to modify to the rules applicable to
general marketing standards and to introduce derogations from such standards by adopting
delegated acts. Granting of such powers to the EC should secure an appropriate reaction of
the Community to changes of the market situation. The need to ensure a swift response to
changes on the market is an important premise when assessing the effectiveness of
Community’s operations in the area of agriculture. Nevertheless, in line with Art. 290 of
the Treaty on the Functioning of the European Union only “non-essential elements of the
legislative act” can be amended by means of delegated acts. Rules for general marketing
standards must be considered an essential element in this Regulation since they represent a
fundamental condition for admitting products to be placed on the market in the European

Union.
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2)

3)

4)

Article 112f section. 3 — In line with this provision, in order to take technological progress
into account and to adapt to evolving consumer demands as well as to avoid creating
barriers to product innovation, “the Commission may, by means of delegated acts, adopt
any necessary modification, derogation or exemption to the definitions and sales
descriptions provided for in Annex XIla”. Definitions and sales descriptions are of crucial
importance to market competitiveness of agricultural produce, especially on the EU
market, which features high expectations on the part of consumers. In this connection, any
modifications, derogations or exemptions applied to definitions and sales descriptions
constitute an essential element of the Regulation and thus cannot be decided upon by the
EC by means of delegated acts.

Article 112g — In line with this provision, the EC should have powers to adopt, by means of
delegated acts, a tolerance for each standard, and beyond the tolerance level the entire
batch of products shall be considered as not respecting the standard. In case of marketing
standards a tolerance determines the admissibility of a product to be placed on the market,
and resultantly has a significant importance for the functioning of the EU agricultural
market. Therefore, questions subject to this provision cannot be decided upon by the EC by
means of delegated acts.

Article 1121 — Powers granted to the EC by means of this provision to adopt delegated acts
refer to such fundamental questions as “’the conditions under which imported products are
considered as providing an equivalent level of compliance with the Union requirements
concerning marketing standards” and determination of “the rules relating to the application
of the marketing standards to products exported from the Union”. Compliance with those
standards allowing for imports or exports of agri-food products is a significant element in
the regulation of trade in such products. Bearing this in mind, acts adopted in this field — as
those which form EU trade policy in the area of agri-food production - should be adopted

by means of implementing acts.
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