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ANNEX

Sua Exceléncia

Senhor Viktor Orban

Presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio porlamentar das fniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 726

\LL.WLH.. Fooeln

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econamicos, Enovacio e
Energia), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo
do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

* COM (2010} 726 - Proposto de Regulamento do Parlomento Europeu e do Conselho refativo &
integridade e ¢ transparéncia nos mercados da energia

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comissao Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdio do meu respeito e muito
apreco.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2011
Oficio 056/PAR/11/hr
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PARECER

COM (2010) 726 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a integridade e 2 transparéncia nos mercados da

energia

Nota Introdutéria

Nos termos dos artigos €.2 e 7.2 da lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, bem como da
metodologia de escrutinio das iriciativas europeias, aprovada em 20 de Janeiro de
2010, a Comissdo de Assuntcs Europeus recepcionou a Proposta de Regulamente
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a integridade e a
transparéncia nos mercados de energia (COM (2010) 726).

A presente iniciativa foi remetida a Comissao de Assuntos Zcondmicos, Inovacao e
Energia, cujo Parecer assume as apreciagbes relativas a subsidiariedade e
proparcicnalidade expressas na mesma (cf. pp. 3-5). Concluindo pela necessidade
de transparéncia de mercados e de pregos, o Parecer em referéncia evoca a
necessidade de ouvir a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, a Comissdo
do Mercado de Valores Imobiliérios e o Representante Nacional no Operader no
Mercado Ibérico de Energia.

Considerandos

A Proposta radica no reconhecimento de que sé6 mercados grossistas de gis e de
electricidade "profundos e liquidos” ddo confianga as empresas e aos cidadaos.

Aposta, por issc, no combate a praticas comerciais desleais, sustentada nos
seguintes pressupostos:

- 0s abusos de mercado e os comportamentos anticoncorrenciais afectam toda a
UE:

- 0s pareceres, solicitados pela Comissio ao Comité das Autoridades de
Regulamentagdo dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios (CARMEVM) e ao
Grupo Europeu de Reguladores da Electricidade e do Gés (ERGEG), apontaram
para a necessidade de um novo quadro legal relativo ao abuso de mercado para
todos os produtos da electricidade e do gas.

As regras estabelecicas pelo Regulamento visam a proibigZo das praticas abusivas
noes mercados, nomeadamente de abuso de informacio privilegiada e de
|
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manipulacdo de mercados, e podem ser especificadas em actos delegados da
Comissao.

Elementos Juridicos da Proposta

A presente iniciativa é elaborada no &mbito das competéncias partilhadas entre
Estados-membros e Unido Europeia, no que concerne a Energia. Assim, o Artigo
194.2 n.2 2 do TFUE dispde que a UE tem competéncia para estabelecer as medidas
necessdarias para assegurar o funcionamento do mercado de energia.

Observancia do Principio da Subsidiariedade

Atendendo ans objectivos da presente iniciativa, mormente, criar um
enquadramento juridico europeu que regule de forma idéntica os mercados
grossistas de energia de cariz inter-estadual, parece-nos que estes objectivos ndo
seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Cstados-Membros,
sendo mais bem alcancados ao nivel da Unido Europeia.

Do conteudo da Iniciativa

1. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados da energia

Constituem considerandos da Proposta, nomeadamente:

- a necessidade de garantir a confianga dos consumidores nos mercados de
electricidade e gas e a interaccdo “justa” entre oferta e procura:

- 05 pareceres das instancias supra mencionadas e a visivel articulagdo destes
mercados a uma escala transnacional;

- 0 combate ao abuso de informagdo ¢ manipulagio dos mercados;

- a necessidade de uma monitorizacdo eficiente e o papel nuclear da Agéncia no
processo.

Nesta base, o Regulamento estabelece:

- no seu Artigo 1.9, que o conjunto de regras, que o constituem, visa proibir praticas
abusivas nos mercados grossistas de energia, sendo a sua monitorizacdo efectuada
pela Agéncia, através da cooperagio com as entidades reguladoras nacionais e as
autoridades financeiras competentes;

- a proibi¢ao do abuso de informagdo e obrigacdo de publicagio da informacio
(Artigo 3.°); proibigdo relativa a todos os agenles com acesse a informagdo
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privilegiada em relacio a um produto energético bolsista, nomeadamente,
membros dos 6rgdos de administragdo, de gestdo ou de fiscalizacdo de uma
empresa, pessoas com participacoes no capital de uma empresa, pessoas com
acesso a informacdo por for¢a do cxercicio da sua actividade, da sua profissio ou
das suas funcoes:

- a proibicio de manipulagdo do mercado nos mercados grossistas de energia
(Artigo 4.%);

- as proibi¢dcs previstas nos nimeros anteriores sio asseguradas pelas entidades
reguladoras nacionais (Artigo 10.2); as mesmas estabelecem as regras aplicaveis as
sangdes aplicaveis as infracgoes (Artigo 13.2);

- as normas de monitorizacgdo do mercado, defimindo nesta matéria as
compceténcias da Agéncia (Artigo 6.%), que apresenta anualmente relatério a
Comissao, e o dever de cooperacdo das entidades reguladoras nacionais; a Agéncia
pode formular as recomendagdes sobre os registos das transacgdes, incluindo
ordens para operagoes, que considere necessarias para monitorizar de forma
eficaz e eficiente os mercados grossistas de energia;

- determina a recolha de dados e os agentes com dever de informacao (Artigo 7.9),
mormente, participantes no mercado, terceiro agindo em nome deste, sistema de
mercado organizado repositérios de transacgoes registados ou reconhecidos,
autoridade competente e reconhecida;

- a partilha de informacdo entre a Agéncia e as entidades reguladoras, autoridades
financeiras e da concorréncia dos estados-membros (Artigo 8.2), cabendo a
Agéncia assegurar a confidencialidade e proteccdo das informacdes recebidas
(artigo 9.2) e que as entidades reguladoras nacionais exergam as fungdes que lhes
sdo atribuidas (Artigo 11.2).

Z. Impacte na legislacdo nacional

Esta proposta de Regulamento tem impacto na legislacdo nacional, atendendo a
que Portugal detém em conjunto com Espanha, os mercados de electricidade
(MIBEL) e projecta um mercado comum de gas (MIBGAS).

0 funcionamento do MIBEL assenta no "Acordo entre a Republica Portuguesa e o
Reino de Espanha relative a constituicio de um Mercado Ibérico de Energia
Eléctrica" ("Acordo MIBEL"), assinado pelos respectivos Governos, em 1 de
Outubro de 2004, e revisto em 2009. Este Acordo estabelece os principios gerais de
organizagao e funcionamento do MIBEL e, em particular, 0 enquadramento da
organizagio do mercado spot e do mercado a prazo.

Nos termos do rcferido acordo, apesar da sua actividade transfronteirica, o
Mercado a Prazo do MIBEL é um mercado directamente sujeito a lei e jurisdicio
portuguesas, estando, pela sua natureza financeira, submetido a legislagio
aplicavel a este tipo de mercados, em particular: o Codigo de Valores Mobiliarios; o
Regulamentos da Comissdao do Mcrcado de Valores Mobilidrios (CMVM); e
Instrucdes da CMVM. Em termos especificos, cumpre ainda ter em consideracio a
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Portaria n.? 945/2004, de 28 de Julho, que autoriza o OMIP a gerir o Mercado a
Prazo.

Neste enquadramento o mercado estd sujeito a supervisdo directa da CMVM.
Contudo, atendendo ao activo subjacente dos produtos negociados no Mercado a
Prazo, as competéncias da CMVM sdo exercidas em coordenagdo com a ERSE -
Entidade Reguladora dos Servicos de Energia, enquanto entidade responsavel pela
regulacdo dos sectores da electricidade e do gas natural em Portugal. Sem prejuizo
das competéncias atribuidas as Autoridades portuguesas, nos termos do "Acordo
MIBEL", a regulacdo e supervisao do Mercado a Prazo é realizada em articulacdo
com as correspondentes Autoridades espanholas: Comision Nacional de Energia
(CNE) e Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV).

Contudo, a presente iniciativa acolhe conceitos ja adoptados em legislacao
nacional, e que também se aplicam ao MIBEL, ndo se observando alteracdes
relevantes.

Opinido da relatora

Sem prejuizo da necessidade de reforgo da transparéncia nos mercados de energia,
a politica europeia tem sobreposto a defesa da concorréncia & dos interesses dos
consumidores, pelo que permanecem as reservas sobre a inversdo desta
orientacdo através da presente iniciativa. Particularmente ao nivel da
electricidade, as imposi¢oes sobre os pafses obrigaram a uma segmentacdo da
cadeia de valor, que conduziram a aumentos abusivos do preco da energia,
exemplificado, em Portugal, pelo défice tarifario.

Conclusoes

Desconhecendo-se a posicdo do Governo portugués sobre esta matéria, e uma vez
que a Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia ndo procedeu a
audigdo das entidades mencionadas no respectivo Parecer, a Comissdo de Assuntos
Europeus, nas condicionantes temporais do prazo de escrutinio, procurou colher
contributos, a titulo informal, junto das entidades nacionais competentes. Assim,
foi possivel perceber que as diversas entidades envolvidas com o mercado da
energia (CMVM, OMIP, ERSE, etc.) foram undnimes em sublinhar a importincia
deste Regulamento na definicdo de minimos de regulacao para todo o espaco
europeu e em realcar a importancia da consolidacdo da Agéncia Europeia e do
papel que esta tera na monitorizagdo dos mercados transnacionais.
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Parecer

Atendendo ao supra exposto e ao Parecer da Comissdo dos Assuntos Econdmicos,
Inuvagdo e Energia, a Comissdv de Assuntos Europeus € de parecer gue a presente

iniciativa nao viola o principic da subsidiariedade e que se encontra concluido o
processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 7 de Fevereirode 2011

A Depurada Relatora 0 Presidente da Comissio
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(Vitalino Canas)
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(a remeter a Comlssac Parlamentar deﬁssuns Eurc:-peus}
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1. Procedimento

Nos termos do n°l do artigo 7° da Lel n®. 43/2006, de 25 de Agosto, a Iniciativa
"Proposta de regulamento do Pzrlamento Europeu e do Conselho relativo 3 integridade e
a transparéncia ncs mercados da energia” foi enviada a Comissio de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia no dia 15 de Dezembro e distribuida no dia 16 de
Dezemb-o, para emissao de parecer.

2. Enquadramento

1. A proposta ora analisada’ contém nas suas paginas 2 a 8 uma série de pontos er
tudo semelhantas aos que aqul se Incluem = que sdo, na opinldc do relator,
objectivos e factuais.

2. Assim, e procurando evitar duplicacdes, tanto de trabalho como de texto,
relabvamente ao pento “2 - Enquadramento” remeto para a lzitura do ponto "1 -
Contexto da Proposta” (pagina 2 da proposta de regulamentn).

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

A motivacdo sudjacente a criacdo do presente regulamento assenta na criacio de um
quadro eficiente e eficaz que garanta o bom funcionamento dos mercados europeus de
energia transaccionada para que os mercados ndo sejam distorcidos por
comporlamentos abusivos. A acgdo fundamental € a crlagdo de uma fungdo de
moritorizacdo ¢o mercado a nivel europeu, que sera desempenhada pela Agéncia de
Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER). Para tal serd criada uma unidade
especifica composta por especialistas na &rea energética e ce mercados finance ros.

1 i . . _
coM 2010 726 Wttp.//eur-lex.europa.eu/LexUr Senv/LexUriServ.do?uri=C0OM:2010:07 26:FIN:PT:PDF

6356/11
ANNEX

JPD/sb 10
DG C EN



BN REE

PR e B D R EPORLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAD E ENERGIA

3.2. Descricdo do objecto

No campo do Objecto da Iniciativa, e na prossecucdo do que foi j@ mencionado é de
referir que & proposta que aqui se analisa apresenta nas suas paginas 5, 6 @ 7, no ponto
"4.3 — Explicacao Pormenorizada”, tudo aquilo que se cré fundamental e que diz respeito
a descricdo do objecto em analise.

Os pontos mencionados sdo:

- Regras claras e coerentes

- Regras adaptéveis e compativeis

- Medidas para uma deteccdo e dissuasdo eficazes
. Monitorizacdo do mercado
. Comunicacdo de dados
. Investigagao e execugao

4. Contexto normativo

1. Também agui o texto que nos € apresentado € objectivo e auto-explicativo:

"A proposta € baseads no arfigo 194.€. n.° 2, do TFUE.

Este artigo dispde que, no dmbito do estabelecimento ou do funcionamento do mercado
interno, & politica da Unido no dominio da energia tem por objectivo, fnter alia,
assegurar o funcionamento do mercado da energis, sendo por (550, a base juridica mais
adequada para um requiamento neste domrnio.

Um regularmento € o instrumento juridico mais adequado pars estabelecer regras
coerentes aplicaveis aos mercados energéticos transfronteiricos, com uma fungéo de
rmonitorizacdo a8 nivel europeu e umsa execlicio coordenada em todos os Estados-
Membros.”

2. Ha ainda a destacar o anexo — Ficha Financeira Legislativa - que acompanha a

proposta e que apresenta um resumo das implicagOes orgamentais da presente
proposta.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

1. Sendo este o principio segundo o qual a Unido s& deve actuar quando a sua acgao
seja mais eficaz do que uma accdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, e
sendo esta uma matéria que versa sobre os mercados grossistas a nivel europeu, &
sendo estes mercados cada vez mais transfronteiricos, a posicao que aqui

6356/11 JPD/sb 11
ANNEX DG C EN



FAEhE L A R o

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAD E ENERGIA

veiculamos é concomitante com a expressa na proposta no ponto “4.2.1 — Principio
da subsidiariedade” (paginas 3,4 e 5).

2. Para reforcar a importancia da acgao preconizada fica um excerto do referido ponto:

“Hd tentativas de monftorizacdoe dos mercados da energra @ nivel nacional. Atendendo,
porém, 3 organizacdo desses mercados, dificiimente os Estados-Membros conseguirdo
aceder, a nivel individual, 8 gameé de dados necesséria para detectar e dissuadir
eficazmente os abusos de mercado. Sem uma accdo a nivel da UE, essas iniciativas
poder&o profiferar, com o risco de expor os participantes no mercado a regimes
incompativels e descoordenados.”

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Em linha com o que vem referido no ponto “4.2.2 — Principio da proporcionalidade” da
proposta que nos foi remetida (pagina 5), estamos de acordo que o principio da
proporcionalidade & devidamente observado.

7. Opinido do Relator

O relator reserva a sua opinido politica para o debate em Comissao.

8. Conclusdes

1. Face ao que € apresentado na proposta conclui-se que & fundamental que os
mercados grossistas de electricidade e gas sejam o mais transparente possivel,
nomeadamente no que diz respeito & formacdo de precos.

2. O caracter transfronteirico do mercado de electricidade e gas — em que o MIBEL e o
MIBGAS pretendem ser exemplos paradigmaticos — urge que a interaccio entre
intervenientes seja devidamente regulada por uma entidade supra nacional.

3. De acorde com o ponto 2 dos considerandos (pagina 8 da proposta) "4
recomendacéo do Comité das Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados
Europeus de Valores Mobiligrios e do Grupo Europeu de Reguladores aa Electricidade
e do Gds confirmou que o dmbito da legislacio existente pode néo responder
adequadamente as questdes relativas a integridade dos mercados nos sectores da
electricidade e do gas..." consideramos que a presente proposta de Regulamento
poderad servir os principais objectivos, garantindo a integridade dos mercados
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grossistas sem que as Entidades Reguladoras nacionais percam espago de
intervencao.

Apesar da referéncia a opinido do Grupo Europeu de Reguladores da Electricidade e
do Gas estamos em crer que poderia ser (til pedir um parecer & Entidade reguladora

do sector em Portugal — Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos — relativo ao
presente regulamento.

Em virtude da presenca de diversas instituictes financeiras a actuar neste sector,
seria também prudente pedir 3 Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios que se
pronunciasse sobre a ora analisada proposta, ate porque a mesma € referenciada no
ponto 16 dos considerandos: "4 fim de facilitar uma monitorizacdo eficiente de fodos
05 aspectos da comercializacéo de produtos energéticos grossistas, a Agéncia deve
crigr mecanismos que déem acesso as informagdes por si recebidas sobre as
transaccoes nos mercados grossistas de energia a outras entidades relevantes,
nomeadamente (...) as entidades reguladoras nacionals, as autoridades financeiras
competentes dos Estados-Membros...".

Enfim, consideramos oportuno solicitar um parecer ao Representante Nacional no
OMIP.

9. Parecer

Em face das conclustes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatorio a8 Comiss&o Parlamentar de

Assuntos Europeus, para apreciacgo, nos termos da Lei n.© 432006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sao Bento, 14 de Janeiro de 2010.

O Deputado Relator O Presiden "'_ir.la Comissdo

£

Nuno Reis
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