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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.2 883/2004 relativo a
coordenacdo dos sistemas de seguranca social e o Regulamento (CE)
n.2 987/2009 que estabelece as modalidades de aplicagdo do
Regulamento (CE) n.2 883/2004 (Texto relevante para efeitos do EEE e
para a Suica)
COM(2010) 794

. Mota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre
o acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Repiblica
no ambito do processo de construgdo da Umido Europeia, a Comissdao de
Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica elaborou um relatério
sobre “Proposta de Regulamento do Parlamento e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) m.2 883/2004 relativo 2 coordenagdo dos sistemas de
seguranca social e o Regulamento (CE) n.® 987/2009 gque estabelece as

modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.® 883,/2004.
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Andlise da relatéria

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

1. 0s Es:ados-Membros alteram com frequéncia a respectiva legislacdo

no dominio da seguranga social. Consequentemente, as referéncias
feitas a legislacdo nacional na legislagdo europeia, que coordena os
sisternas de seguranga social, podem ficar desactualizacas, situacdo
gue gera incerteza juridica para as partes interessadas ao aplicarem a
legislagdo. Existe, por isso, a necessidade de adequar a legislacdo da
UE & realidade que decorre, sobretudo, das transformagbes da
rzalidade social gque afectam a coordenacio dos sistemas de
sEEUranGE social, Tomesdamente ne gue conceme 3 orescenle

evoluzdo de novas formas de mobilidade;

A proposta, ara em andlise, propde ouma  actualizacio  dos
Regulamentos (CE) n.2 883/2004" e (CE) n.2 987/2009°, de forma a
fazer reflectir as alteracBes das legislagBes nadenais no dominio da
seguranga social e simultaneamante acompanhar a evolugdo dos
padrdes de mobilidzde, que afectam a coordenacdo dos sistemas de
seguranca social. Considera a Comissdo que as alteragGes propostas

irdo facilitar “a aplicacdo eficaz da legislacdo da UE em matéria de

1
Regulamenta (CE} n@ S83/3004 do Padamenta Europeu & do Censelho, de 23 de Abril de 2004, relativg 3

copvele i din dus b lenas de segur e sodal

2
Regulamento [CE] r, o 5872008 do Perlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de Setembro de 2009 |, que
cambelece a3 modalidedes de aplicecSo do Regulanmnity (CE] v, u S83/2004, relalbu 8 cordemnic@io tos sisternas

de seguranga sooial (Tedto relavante pars e'sitos co EEE & para 2 Suita).
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coordenacdo dos regimes de seguranga social e melhorardo a

proteccio das pessoas que circulam no territorio da UE™;

Importa salientar que, uma das principais caracteristicas das
disposicdes de coordenacio modernizadas & a simplificac3o. Ora,
simplificar o8 regulamentos facilita a sua interpretacio & diminui a
possibilidade de  interpretacdes  contraditérias/divergentes. 56
disposicbes claras e completas podem garantir transparéneia e
seguranga as partes interessadas e proporcionar uma protec¢do

completa aos cidaddos;

De referir que, a maioria das alteragdes contidas na presente
proposta de regulamento foram propostas pelos Estados-membros e
pela Comissdo Administrativa para a Coordenagdo dos Sistemas de
Seguranga Social. A este propdsito, a Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Pdblica refere, no seu relatorio, que
Portugal assumiu uma posicie de “concorddncia, genérica e

preliminar, com as modificacBes propostas pela iniciativa em apreco™;

De salientar, ainda, que a proposta de regulamento, ora em parego,
comstitui apenas uma medida de coordemacdo, continuando a caber
aos Estados-membros organizar e financiar os respectivos sistemas de

seguranga social;

Mo que concerne & verificacdo do principio da subsidiariedade
considera a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragio
Pablica que a matéria em causa “& essencial ao funcionamento da
Unido, cujos objectivos serio melhor prosseguidos pelas suas

Instituicdes”, respeitando assim o principio da subsidiariedade.
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Ih. Conclusdes

1. As matérias emn causa n3o recaem no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Repdblica, ndo se aplicando, como

tal, o artigo 22 da Lei 43,/2006, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de regulamento estd em conformidade com o

principio da subsidiariedade.
INV. Parecer
Acsim, a Comissdo dos Assuntos Europeus & de parecer que, em relacdo

ao relatdrio supracitado, estd concluido o processo de escrutinio previsto
pela da Lei 432008, de 25 de Agosto.

Assembleia da Repuiblica, 4 de Fevereiro de 2010

O Deputado Relator, O Presidente da Comiss3o,

PN,

" III 1 .\-_'"-\.

Poutd 82 Sk m
_'_,__-—'—'_'_'_'__

—  Paulo Pisco Vitalino Canas

6457/11 MdP/mk 5
DG G 2B EN/PT
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COMISSAQ DE TRAEALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAD PUBLICA

RELATORIO

COM (2010) T84 final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
Que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenagio dos sistemas de

seguranga social e o Regulamento (CE) n.” 987/2009 que estabelece as modalidades de

aplicagao do Regulamento (CE) n.” 883/2004

I. NOTAINTRODUTORIA

A Comiss@o de Assuntos Europeus transmitiv & Comissdo <e Trabalhe, Seguranga
Social e Administragio Pablica a iniciativa identificada em epigrafe, apresentada pela
Comissdo Européia, nos termos do disposto no arfige 7.% da Lei n.® 43/2008, de 25 de
Agosto, relativo ao “scompanhamento, apreciacdo e prondncia peia Assembleia da
Repiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Evropeia” e para os efeitos
previstos no Protocolo n.® 2 relative & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ac Tratade da Uni&e Europeia (TUE) & ac Tratado do
Funcionamento da Unido Eurcpeia (TFUE).

A Comiss@o de Trabalhe, Seguranga Soclal & Administragao Publica. deliberou, em
reunidc de 4 de Janeiro de 2011, procedser ao escrutinio da referida iniciativa,
nomeadaments no gue concerne 4 andlise da sua conformidade com o principio da

subsidiariedade, estando o prazo de & semanas a decorrer desde o dia 21 de
Dezembro de 2010.
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A 5SEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAD DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAD PUBLIC A

CONSIDERANDOS
I.1. Objecto, Motivagdo e Base Juridica da Iniciativa

A presents proposta complsta, esclarece & protede a uma actualizagdo regular
de algumas disposigdes do Regulamento (CE) n.® 88372004 relativo a
coordenacio dos sistemas de seguranga social e do Regulamento (CE) n.®
987 /2009 para reflectir alteragies da legislacio nacional dos Estados-Membros
no sector da seguranca social & acompanhar as transformagies da realidade
social gue afectam a2 coordenacao cos sistemas de seguranca social,

designadamente a evolugio recente da mobilidade transfronteirica.

Inchui igualmente propostas da Comiss&o Administrativa para a8 Coordenagao
dos Sistemas de Seguranga Social gue wisam melhorar & modernizar o acenvo,
em conformidade com o arigo 72.° alinea f), do Regulamento (CE) n®
58372004,

Os Estados-Membros foram convidados a apresentar propostas relativas a
introducdo de alteragdes nos regulamentos para 2010, Foi possivel apurar
informalmente gue a posi¢do de Portugal assumida em sede do Grupo de
Questées Socisis, em reunie do passado dia 21 de Janeiro de 2011, de
agorde com parecer técnico elaborade pela Direcgdo-Geral da Seguranga
Social, foi de concorddncia, gendrica ¢ preliminar, com as modificagbes

propostas pela inicialiva em aprago.

E ainda sublinhado, em sede de avaliagio de impacto, que se verificou nos
Gtimes anos uma tendéncia crescente para o apareciments de nowas formas
de mobilidade. Dai que a Comisso preveja elaborar em 2011 uma
comunicagio sobre a transformacio dos padries de mobilidade no contexto do
dirgito & livre circulacac dos trabalhadores & da seguranca social, na qual

(%)
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COMISSAD DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAD PUBLICA

identificard as acgdes especificas que tera de adoptar para responder melhar
as necessidades dos diversos lipes de trabalhadores migrantes.

5. A base juridica da propesta de regulamente assenta no artige 48.° d¢ Tratado

de Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE), gque estabelece o sequinte; O
Parlamento Ewropey & o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio, tomardo, no dominio da seqguranga social, as medidas
necessanas ao estabelecimento da lvre crculagio dos  rabalhadores,
instituinclo, designadsments, um sistema que assegure aos lrabalhadores
migrantes, assalariados e ndo assafaniados, e &s pesscas que deles
dependam: a) A totalizag&o de todos os periodos tormados em consideragao
pelas diversas legisfagdes nacionais, tamto para fins de aguisigdo e
manutengio do direlte ds prestagies, como para o cdlcule destas; b O

pagamento das presfaches aos residentes nos terildrios dos Estados-
Membros.

I.2. Da Analise da Conformidade com o Principio da Subsidiariedade e
da Proporcionalidade

1. Os ftrabalhadores da Unido Europeia tém o direito & liberdade de
circulagio desde a criagdo da Comunidade Eurcpeia, em 1957, Alids,
como parte integrante do direito mais geral de livre circulagio das
pessoas, este constifui uma componente essencial da cidadania
elropeia,

2. Actualmente, a livPe eireulacdo de pessocas continua a ser um dos
objectivos declarados da Unido, nos termos do artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE}. MNos termes do arigo 4.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFLUE) trata-se& de matéria de

competéncia partilhada entre a Unidc e os seus membros.

i
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3.

4.

5.

"

Meste contexto, cumpre analisar s& a iniciativa legislativa ora
aprezentada pela Comissdo Europsia cumpre o principio  da
subsidiariedade. ou seja, s& os objectivos de livre circulagdo de
trabalhadores na Unido seriam suficientemente atingidos ao nivel de
cada um dos Estadoz-Membros, ou =e, pelo contranio, serdo mais

facimente alcancados a0 nivel da Unigo Europeia.

Compulsada a pagina de escrutinio da iniciativa na Base de Dados
IPEX", de forma a aferir as opinides dos restantes Parlamentos
macionais sobre a iniciativa em andlise, verificou-se que, & data de
conclusdo do presenta Parecer & iniciativa foi sujeita @ eserutinio ng
Bundesrat alemac, no Senado italiano & no Parlamento sueco.

Tendo em atengio que o projecto de acto legislativo:

¥ \ersa sobré matéria éssencial ao funcionamento da Unido, cujos
objectivos melhor serdo prosseguidos pelas suas Instituicoes;

~ \isa a alteragio de um Regulamento de 2004, ja alterado em 2008,
que se encomtra em wvigor sem gue. até ao momento, haja
conhecimento de quaisquer questies guanto 2 sua conformidade
©om oS principios da proporcionalidade ou da subsidiariedade;

v MEo comstitul uma medida de harmonizacis nem vai além do
necessdrie para garantir uma seordsnacio eficaz. Gontinua a caber
aos Estados-Membros organizar e financiar os respectivas sistemas
de seguranca social;

¥ Embora se baseie primcipalmente em contributos dos Estados-
Membros, estes ndo poderiam adoptar as disposicies a nivel

nacional sem correrem o risco de entrar em contradiclo com og
regulamentos;

Respeita o principio da proporcionalidade, considerando gque um
regulaments 25 pode ser altarads por mais de autrd regulamenta.

525977 DAISFO6C 506 -
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COMISSAOC DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAC PUBLICA

A iniciativa COM (2010) 784 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO- Que altera o Regulamento (CE)} n® B33/2004
relative & coordenagSo dos sistemas de seguranga social & o Regulamenta (CE)
n.® 9872009 que estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamenta (CE)
n." B3L2004, respeita o5 principios da subsidiariedade & da praporcionalidade.

lll. CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostos, a Gomissa@o de Trabalho, Seguranga Social e
Administragio Poablica cenclui que:

1. A presente iniciativa ndo wiola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
abjective a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgao da
Unidia,

2. A presente iniciativa ndo wicla o principio da proporcionalidade, na medida em que

um regulamento sé pode ser alterado por meio de outro regulamento.

3. A presente iniciativa ndo tem implicagBes para o Orgamento da UE

IV. PARECER

Face ac exposto e nada maiz havendo a acrescentar, a8 Comissdo de Trabalho,
Sequranga & Social & Administragdo Plblica propde que o presente Parecer seja
remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus, a fim de serem cumpridos os ulteriores
termos para a conclusdo do processo de escrutinio.

Palacio de §. Bento. 21 de Janeiro de 2011.

A Deputada Rglatora 0O Presidente da Comissao
) I-‘E;Z;E‘.; /‘4‘}}. '-—"'LifJ .-____.-"--.' }/1-
(Lt
(Teresa Santos) J " (Ramas Freta)
h]
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