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Delegations will find attached the opinion of the Portuguese Parliament. '
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ASSEMBLENA DA REPUBLICA

COMISSA0 DE ASSUNTOS EUROPELS

PARECER

COM (2010) 738 Final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europen ¢ do Conselho, que altera o
Regulamento (CE) n.” 12342007 do Consello no que respeita &s normas de
comercializacio

Mo termos da Lei n® 432006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagiio e pronineia pela Assembleia da Repiblica no dmbite do processo de
construgdo da Unido Eurepeia. bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de Janeire de 2010, a Comissio de Assuntos Europous
recepeionou, em 16 de Dezembro de 2010, a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, que altera o Repulamento (CE) n.® 1234/2007 do Censelhe no
que regpeita 33 normas de comercializacio [COM2010¥738].

Esta iniciativa ¢ uma proposta de acto legislativo, pelo que, nos termos do Protocole
relativer 4 aplicagio dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado de Lishoa, foi remetida carta, em 17 de Dezembro de 2010, informando do

imicio do prazo de § semamnas.

A inielativa em apreco fol remetida 4 Comisso de Agricultura, Desenvolvimento Rural
¢ Pescas, por ser a Comissdo competente em raziio da matéria, a qual deliberou mdo

efectuar escrutinio, no tendo dado qualquer justificagio.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

Assim, relativamente & iniciativa em aprego cumpre analisar o5 seguinies aspectos:

a) Da base juridica

A Unido Europeia possui, nos termos do artigo 4.5 n® 2, alinea d) do TFUE,
eompeléncia partilhada com os Estados-Membros relativamente 4 Agricultura. Neste
dominio e visando atingir os objectivos estabelecidos no artigo 39.° do TFUE, a Unifo
Europeia pode estabelecer a organizacio comum dos mercados agricolas, nos termos do
artigo 43.°, n.° 2 do TFUE.

Mtendendo a que a presente iniciativa visa consolidar e simplificar, no dmbito dos
programas eurcpeus de Better Regulation e Smart Regulation, legislagio dispersa
através da alteragio de Regulamento pré-existente (Regulamento (CEjn.® 123472007 do
Conselho), considera-se que a base juridica referida é adequada ao objective & ao

conteddo da imiciativa.

b) Do Principioe da Subsidiariedade

Consideramdo que a presente iniciativa visa “faculfar aos produtores os insirimentos
RECEsSArios Para ComuRicaren aos compradores e consumidores as caraclérislicas dos
produtos € o5 referidos atribwios, assim como proregé-fos e prdticas comerciais
desleais™ '

Considerando que existe um mercado europeu de produtos agrico las;

Considerando que a presente iniciativa pretende regular os sistemas de atribuiciio de
nomes ¢ mengdes conotados com a qualidade e caracteristicas inerentes a determinados
produtos agricolas;

Considerando que se pretende que. designadamente, o consumidor, em qualquer local

do espago europeu, associc aos referidos nomes e mengdes os respectivos atributos; e
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ASSEMELE 1A DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPELS

Considerando que a iniciativa garante wm primgire contrelo de todos os sistemas de

atribuigio de normes e mengdes a autoridades nacionais mais préximas da produgio;

Parece, face a todos estes considerandos que os objectivos gerais tragados pela imiciativa
em andlise ndo seriam suficientemente atingidos ao mivel de cada um dos Estados-
Membros, sendo mais bem alcancades ao nivel da Unifio Furopeia, pelo que, nfo estaria

ern eausa qualgquer vielagdio do prineipio da subsidiariedade,

Se bem que isse seja verdade em parte substancial da propesta de Regulamento, I, ne enfante,
aspectos das alterapies propastas que parccem apontar noutro sentide. Como assinala o Parecer
emitido pelo Parlamente do Luxemburgo, & proposta confere wvastos poderes 4 Comissiio
Europeia para adoptar novas normas de comercializagio, por sector ¢ por produtes, abrangendo
todas as fases de comercializacdo. Da mesma forma, delega na Comistiio Europeia o poder de
intredwzir modificasdes efou derrogapfies para proceder a adaptagies ao progresso leenoligico
efou & evolugéio das preferéncias dos consumidores. Finalmente, atribui 4 Comissio a
possibilidade de modificar anexos permitindo-lhe a introdugle de movas regras relativas a

priticas enologicas.

Todos estes poderes nfio estavam anteriormente atribuidos & Comissie Europeia, no dmbito do
acto legislative original que deu origem ao Regulamento que estd em vigor ¢ que se pretende
modificar com a presente iniciativa, Ascim, pode entender-ce que todas a5 alterapdes propostas
com esta finalidade de alargar poderes, estabelecer delegagdes ou permitir a introd ugdo de novas
regras anles ndo existentes, conferinde poderes e atribuigdes antes ndco outorgadas pelo acto

legislative original, colidem com o principic da subsidiariedade.

¢} Do conteddo da iniciativa

A iniciativa em andlise reveste-se de particular importiincia para o sector agricola em
Portugal, pelo que a andlise substantiva desta iniciativa deve ser efectuada de forma

mais detalhada & completa, o que nic se coaduna com o prazo de oito semanas.

6523/11
ANNEX

STh/kr
DGBI

6
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

Atendendo ao exposto, a Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que:

I. A presente iniciativa pode violar, mesmo que parcialmente, o principio da
subsidiariedade, na medida em que hi alteragdes propostac com a finalidade de alargar
poderes, estabelecer delegagdes ou permitir a introdugSo de novas regras antes ndo existentes,

conferindo poderes e atribuicdes ndo outorgadas pelo acto legislativo original,

2. Relativamente 4 generalidade das questdes substantivas, considera-se que, face 4
importineia para o sector agricola que todas as alteragbes regulamentares propostas
podem genericamente implicar. a Assemblela da Repiblica deve encarar a possibilidade
de prosseguir o acompanhamento da presente iniciativa, considerando a hipdtese de ser
elaborado wm parecer que analise as opgdes politicas inerentes a iniciativa da Comiss&o
Ewropeia, bem como todos os seus impacios no seclor agricola portugués,
nomezdamente no  dmbitc da  competéncia da  Comissio de Agriculiura,
Desenvolvimento Rural ¢ Pescas. O parecer que dai possa resultar serd apreciado e,

erecende acollimento, serd posteriormente remetido as instituigdes europelas. no
dmbito do didlogoe politico.

Lisboa, 8 de Fevereiro de 2010.

O Deputado futor de Parecer O Presidente da Comisséo

(Witalino Canas)

W
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