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T Besictionie
roma, 10 FEB. 2011
Prokt. 1. .j'_,s‘,}'lg/uc,

Signor Presidente,

mi & gradite dinwviarle 11 teste della risoluzione approvata
dalla Commizginne Folitiche dell!tnione europea del Senato della
Repubblica italiana a conclusions della proposta 31 regolameste
del Parlaments eurcpes & del Consiglico che istitulisee un
meccanismo i valutazione per verificare Ltapplicaziane
dell'acguis di Schengen (COM (2010} &24 cefinitive).

Tale rFisoliziocrs recs osservazioni in merits all: conformita
delltatto al principi di sussidiarietd e proporzicnalita.

Yo

Con i migliorsi saluati.

SECRETARIAT DU CONSELL
fllegato:r 1 LDE LUNION EURCPEENNE

sgE11/ 1583
mose: 1 B FEROZ6V)

Signor Viktor Orkéan .M. Clons

Presidente del Gensiglio dell'Unione suropea ”“*PF"'NGLQ
DEST. AGDIPT v piieis e siiiamian i dmina s

1048 BRUXELLES i ML BIZJAK. -
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XV1 LEGISLATURA -

Doc, XVIIE
m. 7

RISOLUZIONE DELLA 14 COMMISSIONE PERMANENTE

(Folitiche dell"Unione earopea)

(Extensorve ADEREMNTT)

approvata nella seduta del 2 feblbiraio 2001

SULLA
PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EURO-
PEO E DEL CONSIGLIO CHE ISTITUISCE UN MECCANISMO

DI VALUTAZIONE PER VERIFICARE LAPPLICAZIONE DEL-
LACOUIS DI SCHENGEN (COM(2010} 624 DEF.)

ai gensi dell'articelo 144, conwni I o 6, del Regolamento

———t o

Comunicata alla Presidenza il 7 febbraie 2011

TIPOCRALEA DEL SERMAT (505
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Atii parlamentari -3 = Senate della Repubbiica

AV LEGISEATURA — DISEGHE 1N LEGOE B RELAZICNT - DOCUMENTT

La Commissione,

considerato che lo scopo della proposta di regolamento in esame,
presentata dalla Commissione europea il 16 novembre 2010, & quello di
istituire un meccanismo di valutazionz per verificare 1'applicazione del-
I'acquis di Schengen negli Stati membri che lo asplicano integralmente,
mentre gli esperti degli Stati membri che non applicano ancora ictegral-
mente "acquis parteciperanno comunque alla valutazione di witte le sue
practi;

considarato che il fermine per U'espressione del parere sulla confor-
miti dellz proposta al principio di sussidiarieta e proporzionalita & scaduto
I'11 gennaio 2011 e che dal sito intemet dell’IPEX non sono smesse po-
sizioni contrardie alla proposta da parte delle altre Camere dei Parlamenti
dell"Unione europea;

valutate le osservazioni formulate dalia 3 Commissione perma-
nente del Senato (Adlfari esteni);

fifiene che la base giundica sia correttamente individuama nell’asti-
colo 77, paragrafo 2, letiera ), del Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea, ai sensi del guae il Parlamento curopeo e ib Consiglio, delibe-
rande secondo la prozedura legislativa ordinaria, adotiano misure riguar-
danti 1"assenza di qualsiasi controllo sulle persone, a prescindere dalla na-
rionalitd, all’atto dell’attraversamento delle frontiere interne, e che ali mi-
sure si rendono possibili in cuanto accompagnate da misare efficaci nel
controllo delle frontiere cstcme;

ritiene che la proposta di regolamento sia conforme al principio di
sussidiarieti, in quamo obiettivo di rendere pin efficiente il vigente mac-
canismo di valutazione Schengen, attialmente di competenza del Congi-
glio, pud essere conszsguilo solo a livello dell’Unione europes;

ritiene che la proposta sia conforme al principio di proporzionalita,
i1 gquanta non va al di 14 di cid che & aceessaro per raggivngere gh obset-
tivi previsti;

valuta pertinenti le proposte relative all’introduzione di wn rafforza-

mento dei meccenismi di controllo sttraverse la possibilita di vilizzare
questionarl ¢ 'invio di visite sul posto, con o senza preaviiso, & il confe-
rimento della responsabilith dzll'attuazione del mezcanismo di valutazione
specificato dal regolamento alla Commiss;one europea, in stretta cooperas
gione con gli Stati membri, secondo guanto stabilito dall’articolo 3 della
proposta;

ritiene opportuno adoperarsi affinché tutti i meccanismi di valuta-
zione dell’ordinamento europeo — e quindi anche quello di cui alla pre-
sente proposia - siano ogeelto nel prossimo fufuro di un rafforzamento
e di un consolidamento nell'ambito delle misure che saranno adottate: ai
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sensi dell’articolo 70 del Trattato sul funzionamento dell Unione europea.
L'articolo 70 citato stabilisce, infatti, che il Consiglio, su propesta della
Commissione, possa adottare le misure attz a definire le modalitd in
base alle quali gli Stati membri procedono, in collaborazione con la Com-
missione, ad una valutazione oggettiva e imparziale dell’attnazione delle
politiche dell’Unione in tutti i settori relativi allo spazio di liberta, sicu-
rezzg e piustizia. Solo in tal modo, dei contenut e dei risuliati di tale va-
lutaz:one samnne direttamente informati sia il Parlamento europeo sia i
parlamenti nazionali, come recita la perte finale del predstto articole.
Tale posizione era stata 7ia espressa dalla Commissione Politichs dell’U-
nione europea nella deliberazione resa il 18 movembrs 2009 sul Pro-
gramma di Stoccolma ed e coerente con 'analoga posizione del Parla-
mento europeo resa, sempre sul Programma di Stoccolme, il 25 novembre
2009,

in considerazione di quanto previsto dall’artcole 6, paragrafo 1,
della proposia — secondo cui entro il 30 setiembre di ogni anno FRON-
TEX presenta alla Commissione europea un’analisi dei rischi che tiens
conto della pressione migratoria, raccomandzndo le priorita per le valota-
zioni dell’anno successivo — ritiene fondementali due azioni: @) che venga
potenziata la presenza nzl Medilerraneo dell’ Agenzia FRONTEX, énchz
attraverso 1'adeguamento di mezzi e vomini; b) che sia prevista una
sede seconderia pperativa di FRONTEX sul territorio italiano;

ir. virtin dell’spplicazione dell’articole 6, paragrafo 2, della propo-
gla, ritiene prioritario un seasibile aumento delle visite sul posto senza
preavviso rispetto al numero delle visite con preavviso, in modo specifico
sulle sez'oni delle frontiere esterne dell’ Unione earopea segnalate nella re-
lazione ennuale dei sischi da parte dell’Agenzia FRONTEX,

in considerazione dell’analisi dei rischi formulata dall’ Agenzia
FRONTEX ai sensi dell’articola 6 e del programma della Commisgione
europea, di cui ell’articolo 8, riticne necessario che venga adeguatamente
monitorata la tenuta delle frontiere esterne dell”Unicne che dovessero es-
sere segnalate nella relazione annuale dei rischi quali possibili punti deboli
del sistema ci sicurezza enropeo, cos! come determinato dal Programma di
Stoccolma;

infine, atteso il permanere del fznomeno della maneata registre-
zione anagrafica di molti cittadini provenienti da Paesi dell’Unione eurc-
pea, auspica 1'individuazione di sistemi di identificazione che tengano
conto di talz sitnazione che, altrimenti, rischia di costituire vn vulnus
per la sicurezza ¢ la coesione europsa.
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At parlamentari e Senato della Repulbiica

)

YT LEMISLATURA — DISEGHI D LEGGE B RELAZIONT - DOCUMENTI

PARERE DELLA 3 COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE)

{(Estensore; MicHELONT)

25 genmaio 2011

La Commissione, esaminaio Patto comunitario,

premesso che:

il 16 novembre scorso la Comunissione europea ha presentato uns
proposta legislativa relativa all’istituzione di un meccanismo di valuta-
zione per verificars 'applicazione dell’acquis di Schegen;

il regolamento proposto mira in particolare ad istituire un naovo
guadro giuridico per valutare la corretta applicazione dell acquis di Schen-
gen;

la proposta prevede che la Commissione assuma la responsabilita
dell’artuazione del meccanisme di valutazione reladivament:z all’applica-
zione dell'acquis da parte depli Steti membri che hanno aderito a Schen-
gen in strelta cooperazione con gli Stali membri e con il sostegno degli
organismi europei sulla base dei programmi pluriennali ¢ znnuali di vi-
site;

la valutazicne potrd basarsi su risposte a questionari, visile sul po-
sto o su una combinazione di-questi duc metodi. La necessith. specifiza di
visite sul posto sath stabilita dalla Commissione previo parere degli Stati
membri, tenendo conto dei carrbiamenti di legislazione, procedure o orga-
nizzazione degli Stati membri inleressati, nonché dell’analisi dei rischi
realizzata dall’Agenzia Furopea per la gestione delle fromtiers esterne
{(FRONTEX) nel settore delle frontiere esterne e del wisti;

valutata positvamente la proposta nella prospettiva di garantive un’at-
tuazione trasparente, effettiva e coerente dell’acquis di Schengen raffor-
zanglo cosi la sicurezza interna dell’Burops;

tenuto conto che lo spazic Schengen senza controlli alle frontiere in-
terne si basa miati su un’effettiva ed efficace epplizazione da parte degh
Stati membri delle misure d'accompagnamento in materia di frontiers
esterne, politica dei visti, sistema d'informazione Schengen, compresa la
protezione dei daii, cooperazione di polizia, cooperazione gindiziana in
materia penale & lotta contro la droga,
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esprimie, per quanto di competenza, osservazioni faverswoli dle-
vando Popporfunitd di una maggiore valorizzazione del roolo del Pasla-
mento nazionale tanto nela fase escendente della definizions della. posi-
zione govemativa, nella procedura di codecisione guamto nella fase di re-
capimento.
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