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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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| — Nota preliminar

Mo cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assemblela da Replblica ne ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, & a comissdao parlamentar competente para o

acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

Mo uso daguela competéncia, e nos termos do artiga 79 da referida Lel, a Comissdo de
Assuntos Europeus vem no dmbito da proposta de Regulamento do Parlamento Europew &

do Conselho tecer as seguintes consideragbes:

Il = 0a andlise da Proposta

INTRODUGAD

1.1  Caracteristicas Gerais e bisicas do SISTEMA EUROPEU DE CONTAS NACIONAIS E
REGIONAIS “SEC 2010" ou “SEC”
€ Sistema Europeu de Contas MNacionals e Regionais (3 seguir designado
"SEC 2010" ou “SEC®) é um quadro contabilistico compativel internacionalmente para uma
descricdo sistemadtica ¢ detalhada de uma economia total (que & uma regiSo, pais ou grupo
de paises), os seus componentes e as suas relagdes com outras economias. O antecessor do
“ESA 2010 (SEC 95] foi publicado no SEC 1996. O-5EC 2010 tem a mesma estrutura de 1995
da ESA para a publicacio dos treze primeiros capitulos, tem depois onze novos capitulos que
elaboram os aspectos do sistema em fungdo da evolugdo das economias medernas de

mediclo, ou na utilizagio do SEC 95, nos da Unido Eurapeia {UE).

A estrytura deste novo manual & a seguinte:

Capitulo 1 aborda os recursos basicos do sisterna em termos de conceitos, define os
principios da ESA e descreve as unidades estatisticas fundamentais e os seus agrupamentos.
Oferece uma visdo geral da sequéncia das contas, € uma breve descricio de agregados -

chave e o papel de abastecimento tabelas de uso e do quadro de consumo - produte.
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O capitulo 2 descreve as unidades institucionais utilizadas para medir a economia, e a forma

como essas unidades sdo classificadas em sectores e oulros grupos para pearmitic a sua

andlise.

O capitulo 3 descreve todas as operagbes com produtos (bens e servigos), bem como

actives ndo preduzidas ne sistema.

Capftulo 4 descreve todas as transacgbes na economia, que distribuem e redistribuem o

rendimento & a rigueza na economia.
O Capitulo 5 descreve as operagdes financeiras da economia,

O Capitulo 6 descreve as muodancas gue podem ocorrer ao wvalor dos  activos

através de eventos de nalureza ndo economica ou mudangas de preco.
O capitulo 7 descreve os balangos, e o sistema de classificagdo de ativos e passivo,
O capitulo 8 define a sequéncia de contas e os saldos associados a cada conta.

O capitulo 9@ descreve o fornecimento e utilizagdo de tabelas, o seu papel na conciliagio

entre as medidas de rendimento, a producio e despesas na economia.

O capitulo 10 descreve a base conceitual para as medidas de prego @ volume associade com

o valor nominal encontrado nas contas.

O capitulo 11 descreve as medidas de mercado da populacdo e de trabalho que podem ser

utilizadas como medida nas contas nacionais na analise econgmica,
Capltulo 12 da uma breve descricdo das contas trimestrais.

© capltulo 13 descreve o5 objectivas, conceitos e problemas de compilagdo na elaboracio
de um conjunto de contas regionals.
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Capitulo 14 abrange a medigBo dos servigos financeiros prestados pelos intermedidrios
financeiros e financiada através de receitas liquidas de juros e reflecte anos de pesquisa e
deservalvimentas dos Estados-Membros, a fim de ter uma medida que seja robusta e

harmonizada entre os Estados-Membros.

Capitulo 15 refere contratos, concessdes e licengas para descrever uma drea de crescents

importincia nas contas nacionais.

Capitulos 16 ¢ 17 tém como fungdo descrever a forma de manipulacdo no contexto nacional
de mecanismos como Sepuros & pensdes. As questdes de redistribuicdo de rigueza tém um

interesse crescente entre as populagdes de mais idade.

O capitulo 18 cobre o resto do mundo, as contas nacionais eguivalentes as conlas do

balanga de pagamentos do sistema de medicio.

Capitulo 19 & uma novidade, apresenta as Contas da Unido Europeia, abrangendo os
aspectos da contabilidade nacional, onde arranjos europeus institucionals e comerciais

levantam questes que requerem uma abordagem harmonizada.

Capitulo 20 descreve as contas do sectar publico - uma drea de especial interesse como as
questies de prudéncia fiscal pelos Estados-Membros continuam a ser fundamentais para a

condugdo da politica econdmica na UE.

Capitulo 21 descreve as relagBes antre as contas das empresas & as contas nacionais, uma
drea de crescente interesse para corporagdes multinacionais, as quais sdo responsaveis por

uma parcela crescente do PIB para todos palses.

Capitulo 22 descreve a relagdo de contas satélite com as principais contas nacionais.

Capitules 23 e 24 530 para fins de referéncia; O Capitulo 23 estabelece as classificagfes
utilizadas para o5 sectores, actividades ¢ produtos na SEC de 2010, e o Capitulo 24, mostra a

sequéncia completa das contas de cada sector.
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Il - DESENVOLVIMENTO

O SEC 2010 ¢ um sistema coerente com as grientagfes nacionais e mundiais em termos
contabilisticos. Estas orientagies tém sido produzidas sob a responsabilidade conjunta da
Organizaglo das Nagdes Unidas (ONU), do Fundo Monetario Internacional (M), do Servigo
de Estatistica das Comunidades Europeias (Eurpstat], da Organizagdo para a Cooperagio
Econémica e Desenvolvimente Econdmico (OCDE) e do Banco Mundial. O SEC 2010 ¢é focado
nas circunstancias e necessidades de dadas na Unifo Europela. Comd o SNA 2008, o SEC
2010 & harmonizado com 05 conceitos € nomenclaturas utilizados em muitas outras
organizagies sociais e estatisticas econdmicas. Exemplos sdo as estatisticas sobre o
emprego, fabricacdo e comércio externo. O SEC 2010 serve, portants, como guadro de
referéncia  central  para @5 estatisticas  socials e  econdmicas. da  UE.

O guadroe ESA & constituldo por dois conjuntos principais de guadros:
a) Contas dos sectores institucionais;

b} O quadro de consumo = produtio € as contas da inddstria.

As contas dos sectores apresentam, por sector institucional, uma descricdo sistematica das
diferentes fases do processo econdmico: produgdo, criacdo, ulilizagio e redistribuicio de
rendimento, por parte das instituigées financeiras e nao financeiras. As contas dos sectores
incluem também a descricdo dos balangos, as existeéncias, o passivo @ patrimanio liguido no

inicio & no fimal do periods contabilistiza.

O quadro de entradas e saldas, através de tabelas de oferta e utilizagdo, apresenta de forma
mais detalhada do processo de producdo - estrutura de custos, receitas geradas e emprego,
os fluxos de bens e servicos (producdo, importagdo, exportagio, consumao final, consumao
intermédio ¢ formacdo de capital por grupos de produtes). Duas importantes identldades
contabilisticas estdo reflectidas neste guadro. A soma dos rendimentos gerados numa
indistria é igual ao valor acrescentado produzide por essa inddstria, & que para qualguer

produto ou grupo de produtos, a oferta é igual & procura.
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A SEC abrange conceitas de populagio e emprego. Estes conceftos sdo
relevantes para as cantas do sector, contas da industria e pelo fornecimento e utilizagdo do
quadro.

0 5EC 2010 ndo estd restrito 3 contabilidade nacional anual, aplicando-se também acs dados
trimestrais e a contas de periodos mais curtos ou mais lengos. Tem também aplicabilidade As

contas regionais.

A ESA existe ap lado do SNA devido a utilizagdo de medidas das contas nacionals

na UE. -hsm 30T nsave la__recolh apresentacio

Devem compilar um conjunto de contas que sio apresentadas @ Comissdo (Eurostat), como

parte de um programa de regulamentacio de transmissdo de dados, politica social,
econdmica @ fiscal usada na Unido Europeia. Estes usos incluem a determinagdo das
contribuicdes monetirias dos Estados-Membros para o orgamento da UE através do
wQuarto recursow, o5 auxilios as regifes da Unido Europela através dos fundos estruturais do
programa ¢ vigildncia dos Estados-Membros, o seu desempenho econdmico no dmbite do
Procedimento dos Défices Excessivos e do Pacto de Establlidade e Crescimento.

As taxas e os beneficios sSo distribuidos de acordo com as medidas elaboradas
e apresentados de uma forma estritamente coerente & as estatisticas econdmicas utilizadas
para este efeito devem ser alaboradas de acordo com 05 MESMOS CONCeitos & regras.

A ESA é um regulamento que estabelece as regras, convengies, definigfes e classificagies a
aplicar na produgdo de contas nacionais nos Estados-Membros que estdo a fazer parte do
programa de transmissdo de dados, conforme definido no anexa B do presente
regulamento.

Atendendo 23 grandes somas de dinheiro ervolvidas nas contribuigBes e beneficios em
funcionamento na UE, & essenclal que o sistema de mensuragdo seja aplicado
consistentemente eém cada Estado-Membro, Mestas circunstancias, & importante adoptar
uma abordagem cautelosa com as estimativas que ndo pode ser observada directamente no
mercado local. evitande o uso de procedimentos baseados em modelos parz a estimativa

das contas nacionais.
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Os conceitos do SEC s¥o em wvdrios casos mais especificos e precisos que os de
o SNA, a fim de assegurar a3 maior coeréncia possivel entre o5 Estados-Membrgs, que sio
derivadas a partir das contas nacionais. Esta exigéncia imperativa para estimativas
consistentes resultou na  identificacdo de um  conjunto de contas  nacionais
na UE. Como o nivel de consisténcia das medigdes nos Estados @ insuficiente, estas dltimas
estimativas sio geralmente incluidas nos chamados “supérfluos”abrangendo gquadros

suplementares e contas satélite,

A exemplo do que a UE considerou necessdrio, em 2010, a ESA estd cautelosa no

campo das responsabilidades com pensies e no processo de medicio destas para ajudar a

ecanamia.

A i f xigenci criti da UE a resentar ntas
& is d ™ o o obrigou umna abordagem cautelosa.

Globalizagdo

A natureza cada vez mais global da actividade econdmica tem vindo & aumentar o comércio
internacional em todas as suas formas, aumentando os desafios para o5 paises na
contabilizacho das suas contas nacionais,

A globalizacdo é um processo dindmico & multidimensional através do gual o8 recurios
nacionais se tornam moveis a nivel internacional, enguanto que as economias nacionais
estdo cada vez mals interdependentes. O recurso da globalizagic, que, potencialmente,
provoca a maioria dos problemas de medicdo para as contas nacionais, & a participacio
crescente de transacgfes internacionais assumidas por empresas multinacionais, onde as

operagies atraves das fronteiras entre os paises sdo subsididrias e afiliadas.

Mas existem outros desafios, e uma lista mais exaustiva de problemas de dados é a seguinte;

& Os preos de transferdncia entre empresas coligadas (valorizagdo das importagtes e
exportacdes);

¢« O aumento no processamento de artigos, onde as mercadorias sdo negociadas em
fronteiras  internacicnais sem  mudanga de  propriedade {bens  de

processamentol, € corretagem de mercadorias;
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» O comérclo Internacional através da internet, tanto para as corporagies como para as

familias;

« O comércio e uso de activos de propriedade intelectual em todo o mundo;

» Ostrabalhadores que trabalham no estrangeiro, e remetér uma quantidade significativa
do sey rendimento para a familia no territorio nacional (remessas dos trabalhadores,
transferéncias);

# As empresas multinacionais organizam of seus negdcios através das fronteiras
limites, para maximizar a eficiéncia de produgdio e minimizar 2
carga tributdria. Isto pode dar origem a estruturas artificiais que as sociedades
podem ndo reflectir na realidade economica;

« A utilizacdo de “veiculos off-shore de financiamento”, para arranjar financiamento para
as actividades globais;

# A reexportacido de mercadorias, @ na UE, o transporte de mercadorias entre
Os Estados-membros apés a entrada na unilo econdomica.

= Aumento do investimento estrangeiro directo, e a necessidade de identificar os fluxos

de investimento directo,

2. O5US05DAESA
Quadro de andlise e de politicas

0 quadra SEC pode ser utilizado para analisar e avaliar:

a)A estrutura de uma economia total. Exemplos de medidas utilizadas:
(1) valor acrescentado e emprego por rame de actividade;
(2] Valor acrescentade e emprego por regiao;
(3) Os rendimentas distribuidos por sector;

{4) Importagles e exportacdes por grupe de produtes;
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{5) A despesa de consumo final pela posicio funcional e grupo de produtos;

{6]) A formagdo de capital fixo e stock de capital fixo por ramo de actividade;

(7] A compasicdo dos stocks e fluxos de activos financeiros por tipo de activos € por sector,

b) Partes ou aspectos especificos da economia. Alguns exemplos sdo:
(1) Bancos e finangas na economia nacienal;
(2} O papel do governo e sua posigao financeira
(3] A economia de uma regido especifica (em comparagdo com a da nagdo como um tada);

[4) Os niveis de poupanca das familias e da divida,

) O desenvolvimento de uma economia ao longo do tempo, Alguns exemplos sao:
[1} A analise das taxas de crescimento do PIB;
[2} A analise da inflagio;
[3) A andlise dos padrdes sazonais nas despesas das familias com base em contas trimestrais;
(4] A analise da evolugdo da importancia de determinados tipos de recursos financeiros e
instrumentos ao longo do tempo, por exempla, a impartancia crescente dos derivados
financeiros;

{3]) A comparag¢do das estruturas Industriais da economia nacional a lengo prazo.

d} A economia total em relagdo a outras economias. Alguns exemplos so:
(1) A comparagda das fungdes e tamanho do governo nos Estados Membros da UE;
[2} A analise das interdependéncias entre as economias da UE;
[3] A andlise da composicao e do desting das exportacies da UE;
(8] A comparacdo das taxas de crescimenta do PIB ou do rendimento disponivel per capita

na UE & outras economias desenvolvidas.

3 Compatibilidade a nivel internaclonal:
0Os conceitos do SEC sde consistentes com  as  orientagdes a  nivel  mundial
sobre a contabilidade naclonal; Para os Estados Membros da UE, a ESA € o padrio para a
apresentagdo nacional dos dados das contas de todas as organizacBes Internacionais;
A compatibilidade internacicnal dos conceitos & assencial guando se comparem as estatisticas
de diferentes paises. Os conceitos estio harmonizados com o5 de outras estatisticas socials e

econémicas porque a ESA emprega conceitos & nomenclaturas (por exemplo a NACE) que s3o
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utilizados para outras estatisticas sociais e econdmicas dos Estados-Membros, por exemplo, nas

estatisticas de produgio, do comércio externo e do emprego, onde as diferengas consensuais

foram mantidas a um minimo.

Por exemplo, o sector das sociedades ndo financeiras agrupa as unidades institucionais que sdo

entidades juridicas independentes, produtores mercantis  cuja actividade principal € a produgdo

de bens e servigos. As unidades institucionais abrangidas sio as seguintes:

b)

c)

d)

e)

Corporagbes privadas e piblicas que s3o produtores mencantis principalmente envolvidos na

produgdo de bens e servigos ndo financeiros;

As cooperativas e unifes de facto reconhecidas como entidades Juridicas independentes que

sio produtores mercantis principalmente envolvidos na produgdo de bens

Os produtores publicos que sdo reconhecidos como entidades juridicas independentes e que
330 produtores mercantis principalmente snvolvidos na produglo de bens e ndo financeiras
Servicos,

Instituig@es sem fins lucrativos ou associag@es, atendendo a corperagdes ndo financeiras,
que sao reconhecidas como entidades juridicas independentes e cuja actividade principal no

mercado & a produgio de bens e servicos ndo financeiras;
Sedes, a quem compete controlar um grupo de empresas que sdo produtores mercantis,

SPEs cuja principal actividade € a prestagdo de bens ou ndo - financelros servicos;

Medidas de preco e volume

monetdrias. A unidade monetdria & o Unico denominador comum que pode ser usado para avaliar as

operages extremamente diversas registadas nas comtas e calcular saldos  significativos.

O problema quando se utiliza a unidade monetdria coma uma unidade de medigio & que esta

unidade ndo & um dado estavel, nem uma norma internacional. Uma das principais preocupagbes

em andlise econdmica ¢ medir o crescimento econdmico em termos de volume entre diferentes

periodos. E entdo necessario distinguir, nas varlagBes de valor para certos agregades econdmicos, as

alteragSes decorrentes unicamente de variacBes de preco do restante que & chamado de mudanga

10
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de "volume”, A andlise econdmica também se preccupa com comparagies no espago, ou seja, entre

diferentes economias nacionais. Estes centram-se em comparagdes internacionais em termos de

volume do nivel de produgdo e rendimento,

Analisar o nivel de prego & igualmente importante, por conseguinte, & necessdrio decompor as
diferengas de valor dos agregados econdmicos entre pares ou grupos de paises em componentes,
que reflictam as diferengas de volume e as diferengas de prego. No curto prazo, a chservagio das
variagbes de pregos ndao & de menor interesse que a medigdo do volume de oferta e procura. O
estudo do crescimento econtmice tem de tomar conta des movimentos de precos relativos dos
diferentes tipos de bens e servigos, O principal objectivo ndo & simplesmente fornecer medidas
abrangentes de mudangas nos pregos e volumes para os principais agregados do sistema,
masmantar um conjunto de medidas interdependentes que tornam possivel realizar de andlises

sistematicas e detalhadas da inflagio e do crescimento econdmico e as suas flutuagdes.

5. ENTRADAS DA POPULACAD E TRABALHO

As comparagdes entre paises ou  entre  indistrias ou  sectores dentro da  mesma
economia, 580 mais Uteis para alguns propositos, quande agregamas as contas a nivel nacional. Por
exemplo, o produto interno bruto, o consumo final das familias, © valor acrescentado de uma
inddstria, a remuneragio dos empregados sio considerados em relacdo ao nimero de habitantes.
Para esses casos, as definiches das entradas da populacic e do trabalho devem ser coerentes com
0% conceitas utilizados nas contas nacionais, e reflectir o limite de producio das contas nacionais.
QO objective deste capitulo ¢ descrever o0 quadros ¢ as medidas da populacdo
& as ectatisticas de emprego, & fornecer orientacdes para gue a extensdo destes quadros
correspondam ao sistema de contas nacionais. As entradas do “Trabalho” sdo classificadas com base
na mesma unidade estatistica que € utilizada para a anélise da produglio, ou seja, @ unidade de

actividade econtmica iocal & institucional.

6.CONCLUSAD

6.1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O objectivo geral deste projecto € a revisdo do SEC 95, a fim de adaptar as contas nacionais
estabelecidas na Unidc Europeia ao nove ambiente econdmico, aos progresscs na pesquisa

metodologica e as necessidades dos utilizadores.
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Por conseguinte,  essencial ter um regulamento do Parlamento Europeu & do Conselho relativo ao

Sistemna europeu de contas nacionais e regionals na Unide Eurcpela (SEC 2010).

O SEC revisto deve ser a referéncia metodolégica adequada para a produgao dos dados de alta
gualidade nas contas nacionais, necessdrios para apoiar @ implementagao das politicas importantes

da UE.

A revisdo serd lgualmente a ocasifio para melhorar as normas do SEC 85, tornando-as mais

orientadas para as diversas utilizacdes na UE.

0 SEC & uma ferramenta essencial a nivel europeu utilizada para fins administrativos importantes,
como por exemplo, recursos proprios, procedimento relativo aos défices excessivos, fundos
estruturais, @ para a andlise da coordenacio e convergéncia das politicas econdmicas dos Estados-

Membros.

Para alcancar of objectivas estabelecidos no Tratado da Unido Europeia, no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e, mais especificamente, na Unido Econdmica e Monetaria, o SEC
ple & disposicdo das instituicbes da UE, dos governos e dos operadores econdmicos e socials um
conjunto de estatisticas harmonizadas e fidvels em que podem basear as suas decisSes.

A revisgo do 3EC vem na sequéncia da revisao do Sistema Intermacional de Contas Macionais (SCN
93). O nowo SMC (SNC 2008) foi publicade em 2009 pelas cinco organizacles internacionals gue
trabatharam na elaboragio do novo manual [FMI, OCDE, Divisio de Estatistica das Nagdes Unidas,
Banco Mundial e Eurostat).

0 SEC &, em geral, coerente com o SNC no que diz respeito as definicBes, regras de contabilidade e
nomenclaturas, Ha, no entanto, algumas diferencas, particularmente a nivel da apresentacSo, que
estd mais de acordo com a utilizagdo gue & feita na Unido Europela. Esta utilizag3o especifica requer,
de facto, uma maior precisao nas definicdes, nomenclaturas e regras de contabilidade.
Contrariamente ao SNC, o SEC baseia-se num regulamento com disposicdes vinculativas para

garantir a comparabilidade a nivel da UE e num programa obrigatdrio de transmissio de dados,
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§.2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E

AVALUACAD DE IMPACTO
A revisdo do SEC foi discutida em varios grupos;
Fol constituido um grupo director composto por directores das contas nacionais para apoiar o grupo
dos «Directores das contas nacionaiss nas seguintes tarafas:
— Definir as orientacfes estratégicas necessarias 20 &xito do projecto;
- Aconselhar nas diferentes fases do projecto;

= Decidir sobre questdes metodolégicas importantes.

Os conhecimentos especializados do grupo de trabalho «Contas MNacionaiss (GTCN) em geral e do
grupo de trabalho aContas Financeirase (GTCF] sobre aspectos mais especificos constituem um
elemento essencial para o sucesso de projecto de revisio do SEC 95. Para garantir a qualidade
téenica do prajecto, foram necessdrias discussdes aprofundas no 3mbito de reunides @ consullas por
escrito. Paralelamente ag GTCN, fol crlado um grupe sRevisdo do SEC 950 sob a forma de reunibes

conjuntas do GTCN e do GTCF, para estudar questées de interesse para os dois grupos de trabalho.

Um grupo técnico BCE — Eurostat, que se debrugou sobre guestdes de coeréncia, trabalhou na
harmeonizacio das partes financeiras & ndo financeiras do sistema.

0 Comité do Sisterna Estatistico Europeu [CSEE) foi informado em cada etapa do processo de
revisdo, O Comité de Estatisticas Monetdrias, Financeiras e de Balangas de Pagamentos (CMFB) fol
regularmente informado.

Houve contactos regulares com outras DirecgSes-Gerais, nomeadamente a DG Assuntos Economicos
e Financeiros ¢ a DG Orgamento.

O Eurostat organizou um Conferéncia sobre as contas nacionais em Setembro de 2009 em Bruxelas,

com a particlpacdo de utilizadaores & partes interessadas.

AVALIACAD DE IMPACTO

ig de i do SE mprometeri mparabilidade da ntas nacionais & dos
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0 SEC deve cantinuar a ser uma vers3o do 5CN adaptada as estruturas das economias dos Estados-

Membros e seguir, 0 mais possivel, 3 organizacdo geral desse sistema, de mode a que os dados da
Uniio Europela sejam compardveis com os compilados pelos seus principais parceinos

internacianais.

Uma andlise das consequéncias da introduglo do SEC revisto para os principais agregados das contas
nacionais foi debatida pelo subcomite sEstatisticass do Comité Econdmico e Financeiro, com vista a

um debate de grientagdo pelo Conselho ECOFIN em Novembro de 2010,

6.3, ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

ti o repulamen rever o SEC tanto n respeita a4 metodologia relativa as normas,

definiglies, nomenclaturas e regras contabilisticas comuns, como a0 programa de transmissio, para

fins da Unidio, de contas e quadros elaboradas de acorde cem a metodologia.

O artigo 338.%2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constitui a base juridica das
estatisticas eurgpeias. O Parlamento Europeu € o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativa ordindrio, adoptam medidas relativas a elaboragio de estatisticas, sempre que
necessario, para @ realizagdo das actividades da Unido. No artigo s3o estabelecidos os requisitos
relatives 3 elaboracio das estatisticas auropeias, indicande que tal & fard no respaito pela
imparcialidade, fiabllidade, objectividade, isencdo cientifica, eficacia em relagdo aos custos e pelo
segredo estatistico.

A proposta estd em conformidade com os principios de subsidiariedade e proporcionalidade.

Mo que respeita ao principio da subsidiariedade, os objectivos da proposta n3o s3o da competéncia
exclusiva da Unido Europela, ndo podendo, ao mesmao tempo, ser suficientemente alcancados pelos

Estados-Membros,

Os Estados-Membros ndo podem cumprir os requisitos centrais de gualidade sem um quadre
normativo eurppeu clare, ou seja, uma legislagio europeia que defina uma metodologia & um

programa de transmissdo comuns na que respeila as contas nacionais,
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Tal & particularmente importante no dominio de contas nacionals, cujos agregados sdo utilizados

para miltiplos fins a nivel regional e nacional e também a nivel europeu (por exemplo, recursos

praprios, procedimento relativo 20s défices excessivos @ fundos estruturais).

Os objectivos da proposta podem ser mais facilmente alcan¢ados a nivel da Unido Europeia, com
base num acto juridico europeu, uma ver que s0 a Comissdo pode coordenar a necessdria
harmonizacdc da metodologia das contas nacionais e das informagBes estatisticas a nivel da Unido
Europeia; 2 recolha e compilagdo de estatisticas compardveis sobre as contas nacionais, por cutro
lado pode ser organizada pelos Estados-Membros. Assim, a Unido Europeia podera adoptar medidas

neste sentida, de acordo com o principio da subsidiariedade, nos termas do artigo 5.2 do Tratado.

Mo gue respeita ao principio da proparcionalidade, o regulamento limita-52 ao minimo requerido
para atingir o seu objective e ndo val além do necessdric para esse efeito. Ndo especifica o
mecanismo de recolha de dados das contas nacionais para cada Estade-Membro, definindo apenas

os dados a foernecer, a fim de garantir uma estrutura e um calenddrio harmonizados,

0 instrumento juridico proposto para o SEC 2010 ¢ um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho. O regulamento & preferivel, porque estabelece as mesmas disposigdes em toda a Unido
Europeia, ndo dando aos Estados-Membros qualquer margem para as aplicar de forma incompleta
ou selectiva, O regulamento & directamente aplicavel, pelo gue ndo carece de transposicdo para o

direfto nacional.

6.4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presenta proposta ndo tem incidéncia no orgamento da UE.
6.5. INFORMACOESSUPLEMENTARES

0 acto proposto incide em matérias respeitantes ao EEE, pelo que o seu dmbito deve ser alargado ao
Espaco Econdmico Eurapeu.
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I = Conclusdes

1. Az matérias em causa n3o recaem no ambito de competéncia legisiativa reservada da

Assembleia da Repdblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 28 da Lei 43/2006, de 25 de
Agosio,

2. A referida proposta de Regulamente estd em conformidade cem o principio da
subsidiariedade, pois julpa-se que pela via legislativa europeia adoptada, os objectivos a que

5 propde serdo melhor concretizados.

IV - Barecer

Assim, a Comissdao dos Assuntos Euwropeus & de parecer que em relacdo a proposta de
Regulamento supracitada, estd concluido o processo de escrutinic previsio pela da Lei

43/2006, de 25 de Agosto,

Assembleia da Republica, 14 de Fevereiro de 2011

O Deputado Autor de Parecer

Antonio Gameiro Vitaling Canas
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