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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat hat in offentlicher Beratung eine Orientierungsaussprache iiber seinen Beitrag zum
Europdischen Semester im Rahmen des Jahreswachstumsberichts 2011 gefiihrt.

Der Rat hat Schlussfolgerungen zur Rolle der allgemeinen und beruflichen Bildung bei der
Durchfiihrung der Strategie Europa 2020 angenommen. In diesem Zusammenhang haben die
Ministerinnen und Minister ferner Erlduterungen der Kommission zu deren Mitteilung "Eine
Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschdftigungsmoglichkeiten: Europas Beitrag zur
Vollbeschdftigung" zur Kenntnis genommen.

Der Rat hat ferner ohne Aussprache eine Verordnung angenommen, mit der die Verfahren und
Bedingungen fiir die Durchfiihrung der europiiischen Biirgerinitiative festgelegt werden.
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ERORTERTE PUNKTE

Annahme der Tagesordnung

Der Rat nahm die Tagesordnung fiir die Tagung (Dok. 6169/11) mit einfacher Mehrheit gegen die
Stimmen Italiens und Spaniens an. Diese Mitgliedstaaten beantragten, den nicht die Gesetzgebung
betreffenden A-Punkt 9 (Beschluss des Rates tliber die Ermachtigung zu einer verstirkten Zusam-
menarbeit im Bereich des einheitlichen Patentschutzes — Dok. 18115/10) von der Tagesordnung zu
streichen. Sie vertraten die Ansicht, dass der Rat "Bildung" nicht das geeignete Forum fiir die
Behandlung dieses Themas sei, und gaben jeweils eine Erklarung fiir das Ratsprotokoll ab.

Annahme der Liste der A-Punkte

Der Rat nahm die in Dokument 6/81/11 enthaltenen A-Punkte mit einfacher Mehrheit an.

Die A-Punkte werden im Allgemeinen ohne Aussprache angenommen. Artikel 3 Absatz 6 der
Geschéftsordnung des Rates schlieB3t jedoch nicht aus, dass ein Ratsmitglied oder die Kommission
Meinungen dufert und eine Erkldrung in das Ratsprotokoll aufnehmen l4sst.

Der Rat nahm ferner die in Dokument 6/82/11 enthaltenen A-Punkte beziiglich der nicht die
Gesetzgebung betreffenden Titigkeiten an. Uber A-Punkte, die nicht die Gesetzgebung betreffende
Tétigkeiten zum Gegenstand haben, wird im Allgemeinen nicht 6ffentlich beraten, da sie nicht dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unterliegen. Dennoch gab der Vorsitz dem Antrag Italiens
statt, iiber Punkt 9 6ffentlich zu beraten.
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Beitrag der allsemeinen und beruflichen Bildung zum neuen Europiischen Semester

Die Ministerinnen und Minister fiihrten eine Orientierungsaussprache anhand der drei folgenden
Fragen des Vorsitzes:

l. Wie beurteilen Sie die im Jahreswachstumsbericht 2011 (Dok. 18066/10 ) enthaltenen
Aussagen zu Bildung und Ausbildung?

2. Fiir wie machbar halten Sie die Verwirklichung der Kernziele der EU fiir den Bereich

Bildung1 im Lichte der im Fortschrittsbericht zu Europa 2020 (Dok. 18066/10 ADD 1)
enthaltenen Bewertung?

3. Welche sind Threr Ansicht nach die vordringlichsten Maflnahmen, die im Bereich Bildung
und Ausbildung ergriffen und dem Europédischen Rat auf seiner Friihjahrstagung zur
Kenntnis gebracht werden sollten?

Die Ministerinnen und Minister stimmten den im Jahreswachstumsbericht enthaltenen Aussagen zur
Bildung im Allgemeinen zu und waren sich bewusst, dass trotz der erzielten Fortschritte weitere
Anstrengungen erforderlich sind, damit die Ziele im Bildungsbereich bis 2020 erreicht werden
konnen. Die Mitgliedstaaten betonten ferner, dass die bislang vorgelegten nationalen Reform-
programme vorldufigen Charakter hétten und die Arbeiten noch nicht abgeschlossen seien. In
zahlreichen Staaten werden trotz der derzeit schwierigen Wirtschaftslage ehrgeizige Bildungs-
reformen durchgefiihrt, und alle Staaten bekundeten ihre Entschlossenheit, die Zahl der Schulab-
brecher zu senken.

Mehrere Minister wiesen ferner darauf hin, dass bei Bildungsfragen der Schwerpunkt nicht nur auf
den Zahlen liegen diirfe; der Faktor Mensch und qualitative Maflnahmen seien ebenfalls von
duBerster Wichtigkeit. In diesem Zusammenhang betonten mehrere Mitgliedstaaten, welch wichtige
Rolle die Lehrkrifte im Bildungsprozess spielten, und forderten effizientere und regelméfigere
Weiterbildungsprogramme fiir Lehrkréfte.

Die meisten Mitgliedstaaten erinnerten ferner daran, wie wichtig die Festlegung von Strategien fiir
lebenslanges Lernen sei, wozu auch Maflnahmen zur Steigerung der Attraktivitit der Berufsaus-
bildung und zur Férderung der Erwachsenenbildung gehorten, da die Menschen jetzt langer
erwerbstitig blieben und daher zunehmend wihrend des gesamten Lebens neue Qualifikationen
erwerben und entwickeln miissten.

- Senkung der Schulabbrecherquote auf unter 10 %;
- Gewdihrleistung, dass 40 % der 30-34jdhrigen einen tertidren (oder gleichwertigen)
Bildungsabschluss besitzen.
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Eine grofle Zahl von Mitgliedstaaten stellte einvernehmlich fest, dass die Verbesserung der
Schliisselkompetenzen, die Forderung der Entwicklung von Qualifikationen und die Entwicklung
der Fahigkeiten der Arbeitskrifte entsprechend den Erfordernissen des Arbeitsmarkts vorrangige
Aufgaben darstellen. Die politischen Maflnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit sowie
zur Forderung von Kreativitit, Innovation und Unternehmergeist sollten deshalb ebenso wie der
Austausch vorbildlicher Verfahren aktiv fortgesetzt werden.

Die Ministerinnen und Minister waren sich darin einig, dass die entscheidende Bedeutung, die
Investitionen in Bildung und Forschung zur Schaffung von Arbeitsplédtzen und zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit zukommt, eine der Hauptbotschaften darstellen sollte, die dem Europdischen
Rat fiir dessen Friihjahrstagung {ibermittelt werden.

Zusammen mit den Beratungsergebnissen der anderen Fachrite wird der Vorsitz — iiber den Rat
"Allgemeine Angelegenheiten" — dem Europdischen Rat auf dessen Friihjahrstagung eine Zusam-
menfassung dieser Aussprachen vorlegen. Auf dieser Grundlage werden die Staats- und Regie-
rungschefs dann strategische Empfehlungen fiir das politische Handeln abgeben. Diese Leitlinien
konnen anschlieBend beriicksichtigt werden, wenn die Mitgliedstaaten ihre nationale Reformpro-
gramme ausarbeiten, in denen sie die konkreten Maflnahmen darlegen, die sie ergreifen wollen, um
die Kernziele der Strategie "Europa 2020" zu erreichen.
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Die Rolle der alleemeinen und beruflichen Bildung bei der Durchfiihrung der Strategie
"Europa 2020"

Der Rat nahm die in Dokument 5505/11 (und Dok. 5505/11 COR 1 (de))enthaltenen
Schlussfolgerungen an. Darin werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, wirkungsvoll in eine
qualitativ hochwertige und modernisierte allgemeine und berufliche Bildung zu investieren, sich mit
dem Problem der Schulabbrecher zu befassen und dringend die Probleme junger Menschen
anzugehen, fiir die der Eintritt in den Arbeitsmarkt aufgrund der Schwere der Krise derzeit
auBBergewohnlich schwierig ist.

Des Weiteren werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, bildungs- und ausbildungspolitische
MafBnahmen in ihre nationalen Reformprogramme aufzunehmen und die horizontale Zusam-
menarbeit und den Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Vorgehensweisen insbesondere mit
den Arbeitsministerien, aber auch mit anderen Akteuren wie etwa den Sozialpartnern zu intensi-
vieren, wenn sie einzelstaatliche beschaftigungspolitische Maflnahmen entwickeln und iiber deren
Umsetzung berichten.

AuBerdem sollte die Zusammenarbeit zwischen Hochschuleinrichtungen, Forschungseinrichtungen
und Unternehmen als Grundlage fiir eine innovativere und kreativere Wirtschaft verstirkt werden.
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Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiiftisungsmoglichkeiten

Die Ministerinnen und Minister begrii8ten die Erlduterungen der Kommission zu deren Leitini-
tiative "Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten: Europas Beitrag zur
Vollbeschéftigung" (Dok. 17066/10), die Teil der Strategie "Europa 2020" ist und die sich ebenso
wie die Initiative Jugend in Bewegung, die dem Rat im November letzten J ahres’ vorgestellt wurde,
erheblich auf den Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung auswirken wird, da sie dem
Einzelnen dabei helfen soll, neue Kompetenzen zu erwerben und sich an den wandelnden
Arbeitsmarkt anzupassen.

Damit das Beschiiftigungsziel der Europédischen Union von 75 % fiir die Altersgruppe der 20-
bis 64-Jéihrigen bis zum Jahr 2020 erreicht wird, wurden fiir die Initiative folgende vier
Schliisselpriorititen festgelegt:

e cin besser funktionierender Arbeitsmarkt;
e kompetentere Arbeitskrifte;
e hoherwertige Arbeitsplitze und bessere Arbeitsbedingungen sowie

o stirkere Strategien zur Schaffung neuer Arbeitsplitze und zur Foérderung der Nachfrage nach
Arbeitskraften.

Die Mitgliedstaaten tragen zwar die Hauptverantwortung und verfiligen auch {iber die wesentlichen
Instrumente, um diese Ziele zu erreichen, doch werden im Rahmen der Agenda 13 Leitaktionen mit
vorbereitenden MaBBnahmen und konkreten BegleitmaBBnahmen zur Umsetzung der vier Priorititen
vorgeschlagen. Mit der Initiative wird ferner zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen den
Bereichen Bildung und Beschiftigung aufgerufen.

"Jugend in Bewegung" soll jungen Menschen dabei helfen, in der beruflichen und der
allgemeinen Bildung ihr Potenzial voll auszuschopfen und dadurch ihre Beschéftigungs-
aussichten zu verbessern.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Rat verliingert Regelungen fiir Entwicklungsfonds fiir Irak

Der Rat nahm einen Beschluss an, durch den die Regelungen zur Einzahlung der durch Exportver-
kaufe von Erdol, Erdolprodukten und Erdgas erzielten Erldse in den Entwicklungsfonds fiir Irak
sowie zur Immunitdt bestimmter irakischer Vermogenswerte in Bezug auf Gerichtsverfahren bis
zum 30. Juni 2011 verldngert werden. Der Beschluss steht im Einklang mit der Resolution

1956 (2010) des VN-Sicherheitsrates, mit der die in den Resolutionen 1483 (2003) und 1546 (2004)
des VN-Sicherheitsrates genannten Regelungen verlangert wurden.

Der Rat nahm ferner eine Verordnung zur Durchfiihrung der vorgenannten MaBBnahmen in der EU
an.

Der Beschluss 2011/.../GASP des Rates zur Anderung des Gemeinsamen Standpunkts
2003/495/GASP zu Irak und die Verordnung (EU) Nr. .../2011 des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1210/2003 iiber bestimmte spezifische Beschrankungen in den wirtschaftli-
chen und finanziellen Beziehungen zu Irak werden am 15. Februar 2011 im Amtsblatt der EU
verdffentlicht.

ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN

Annahme neuer "Komitologieregeln"

Nach der in erster Lesung mit dem Europdischen Parlament erzielten Einigung nahm der Rat eine
Verordnung an, mit der neue Regeln festgelegt werden, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (Dok. 64/10 +
5768/11).

Mit der neuen Verordnung soll Artikel 291 des Vertrags {iber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (AEUV) iiber die Durchfiihrung von Rechtsakten umgesetzt werden. Die Verordnung
ersetzt den Beschluss 1999/468/EG des Rates iiber die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse ("Komitologiebeschluss") insoweit, als die Konsultations-, Verwaltungs-
und Regelungsverfahren betroffen sind. Delegierte Rechtsakte nach Artikel 290 AEUV decken
nahezu die gleiche Art von Mallnahmen ab wie diejenigen, die bislang nach dem "Regelungs-
verfahren mit Kontrolle" erlassen wurden, das der Rat im Jahr 2006 in den "Komitologiebeschluss"
aufgenommen hatte.

Weitere Einzelheiten siehe Pressemitteilung in Dok. 63758/11.
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INSTITUTIONELLE ANGELEGENHEITEN

Europiische Biirgerinitiative

Der Rat nahm eine Verordnung an, die es den EU-Biirgern ermoglicht, Gesetzgebungsvorschliage zu
konkreten Fragen zu fordern (Dok. 65/10 + 5769/11 ADD 1).

Die sogenannte europdische Biirgerinitiative, die eine der wichtigsten Neuerungen des Vertrags von
Lissabon ist, wird es den Biirgern ermdglichen, die Kommission aufzufordern, Gesetzgebungs-
vorschldge vorzulegen, wenn die Anzahl der Unterstiitzer einer Initiative mindestens eine Million

betrdgt und es sich bei ihnen um Staatsangehorige einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten
handelt.

Der Vertrag von Lissabon' hat — neben der reprisentativen Demokratie, auf der die EU griindet —
eine neue Dimension der partizipativen Demokratie eingefiihrt, die die Union dadurch biirgernédher
gestalten soll, dass die grenziiberschreitende Erdrterung von EU-Themen gefordert wird.

In der Verordnung sind die Verfahren und Bedingungen fiir die Umsetzung der Biirgerinitiative
dargelegt.

Einzelheiten siehe Mitteilung an die Presse in Dokument 6469/11.

BINNENMARKT

Einheitlicher Patentschutz: verstirkte Zusammenarbeit

Der Rat beschloss, das Europdische Parlament um Zustimmung zu dem Entwurf eines Beschlusses
zu ersuchen, der zu einer verstirkten Zusammenarbeit im Hinblick auf die Schaffung eines
einheitlichen Patentschutzsystems in der EU erméchtigen soll (Dok. 5538/11 und 5566/11).

Gemal Artikel 329 Absatz 1 des Vertrags von Lissabon (AEUV) muss die Zustimmung des
Européischen Parlaments vorliegen, damit der Rat die Erméichtigung zur Einleitung einer
verstirkten Zusammenarbeit zwischen mehreren Mitgliedstaaten erteilen kann.

Der Vertrag von Lissabon ist am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten.
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VERKEHR

Standpunkt in erster Lesung zur "Eurovignettenrichtlinie' *

Der Rat legte seinen Standpunkt in erster Lesung zu dem Entwurf einer Richtlinie tiber Straf3en-
benutzungsgebiihren fiir schwere Nutzfahrzeuge ("Eurovignettenrichtlinie") fest', die die Erhebung
von Mautgebiihren gestattet, in die die Kosten der Luftverschmutzung und Larmbelastung einge-
rechnet sind und die auch der Staubildung Rechnung tragen (Dok. 15145/1/10 + 5767/11 ADD 1
REV 1).

Der Richtlinienentwurf, durch den die im Jahr 1999 erlassene "Eurovignettenrichtlinie" geéndert
wiirde, zielt darauf ab, die Umweltverschmutzung durch den Giiterkraftverkehr zu verringern und
den Verkehrsfluss zu verbessern, indem gestaffelte Gebiihren erhoben werden, deren Héhe vom
Fahrzeugtyp und den verursachten Emissionen, der zuriickgelegten Strecke sowie dem Ort und
Zeitpunkt der StraBenbenutzung abhiingt. Auf diese Weise soll der Ubergang zu umweltvertri-
glicheren Verkehrsmodellen gefordert werden

Néhere Einzelheiten finden Sie in der Pressemitteilung 6350/11.

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung und die dazugehorige Begriindung (Dok. 15145/1/10
ADD 1) werden nun dem Européischen Parlament fiir eine zweite Lesung libermittelt.

Interoperabilitit des europiischen Eisenbahnsystems — Telematikanwendungen fiir den
Personenverkehr

Der Rat beschloss, den Erlass einer Verordnung iiber die Technische Spezifikation fiir die Interope-
rabilitit zum Teilsystem "Telematikanwendungen fiir den Personenverkehr" des transeuropdischen
Eisenbahnsystems (Dok. 17776/10) durch die Kommission nicht abzulehnen.

Zweck dieser Technischen Spezifikation ist es, Verfahren und Schnittstellen zwischen allen
Akteuren festzulegen, um die Fahrgiste mit Hilfe allgemein verfiigbarer Technik mit Informationen
und Fahrkarten zu versorgen.

Der Verordnungsentwurf unterliegt dem Regelungsverfahren mit Kontrolle; da der Rat seine
Zustimmung erteilt hat, kann die Kommission die Verordnung nun erlassen, sofern das Europdische
Parlament keine Einwénde geltend macht.

Die italienische und die spanische Delegation stimmten dagegen, wihrend die irische, die
niederldndische und die portugiesische Delegation sich der Stimme enthielten.
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SOZIALPOLITIK

Statistiken zu Nettosozialschutzleistungen und zum Ubergang vom Erwerbsleben in den
Ruhestand

Der Rat beschloss, den Erlass von zwei Verordnungen der Kommission iiber Statistiken im Bereich
der Sozialpolitik nicht abzulehnen. Die eine Verordnung enthélt Durchfithrungsvorschriften zum
Europiischen System integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS) und regelt insbesondere den
Beginn einer umfassenden Datenerhebung fiir das ESSOSS-Modul Nettosozialschutzleistungen
(Dok. 17659/10). Mit der anderen Verordnung werden die Spezifikationen des Ad-hoc-

Moduls 2012 "Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand" festgelegt, das fiir einen umfassen-
den und vergleichbaren Datensatz sorgen soll, damit die Fortschritte bei der Erreichung der gemein-
samen Ziele der Strategie "Europa 2020" iiberwacht werden konnen (Dok. 17848/1/10).

Auf die Kommissionsverordnungen ist das sogenannte Regelungsverfahren mit Kontrolle
anzuwenden. Demzufolge kann die Kommission nun, da der Rat seine Zustimmung erteilt hat, die
Verordnungen erlassen, sofern das Europidische Parlament keine Einwénde geltend macht.

UMWELT

Gefihrliche Stoffe in Fahrzeugen

Der Rat beschloss, eine Richtlinie der Kommission nicht abzulehnen, mit der Anhang II der
Richtlinie 2000/53/EG geédndert wird, der eine Liste mit Ausnahmen von dem Verbot der
Verwendung gefahrlicher Stoffe in Fahrzeugen und deren Ersatzteilen enthélt (Dok. 17617/10).
GemailB der Richtlinie 2000/53/EG iiber Altfahrzeuge diirfen Blei, Quecksilber, Cadmium und
sechswertiges Chrom in Fahrzeugen und deren Bauteilen, die nach dem 1. Juli 2003 in Verkehr
gebracht wurden, nicht verwendet werden. Die Mitgliedstaaten miissen die Anderungen bis zum
31. Dezember 2011 in nationales Recht umsetzen.

Auf die Kommissionsrichtlinie ist das sogenannte Regelungsverfahren mit Kontrolle anzuwenden.
Demzufolge kann die Kommission nun, da der Rat seine Zustimmung erteilt hat, die Richtlinie
erlassen, sofern das Europdische Parlament keine Einwénde geltend macht.
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GESUNDHEIT

pH-Hochstwerte von Thrombozytenkonzentraten

Der Rat beschloss, den Erlass einer Richtlinie der Kommission nicht abzulehnen, mit der der pH-
Hochstwert fiir alle Thrombozytenkonzentrate, die in Anhang V der Richtlinie 2004/33/EG
betreffend technische Anforderungen fiir Blut und Blutbestandteile aufgefiihrt sind, aufgehoben
wird (Dok. 17786/1/10 REV 1 + 17786/1/10 REV 1 COR 1).

Auf die Kommissionsrichtlinie ist das sogenannte Regelungsverfahren mit Kontrolle anzuwenden.
Dies bedeutet, dass die Kommission den Rechtsakt jetzt, da der Rat seine Zustimmung erteilt hat,
erlassen kann, sofern das Europdische Parlament keine Einwénde geltend macht.
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