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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2010) 781 Final

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substiincias perigosas

SEC (2010) 1590 e SEC (2010) 1591

No termos da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de
construgdo da Unidio Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recépeionou, em 22 de Dezembro de 2010, a Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substincias perigosas [COM (2010) 781], que remeteu, a 11 de
Janeiro de 2011, & Comissiio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local
por ser competente em razio da matéria, com conhecimento 4 Comissiio de Assuntos
Econdmicos, Inovagio e Energia para, querendo, também se pronunciar. A CAE
recebeu ainda, a 12 de Janeiro, a “Carta de subsidiariedade™ por parte da Comissdo
Europeia, para efeitos de escrutinio parlamentar desta iniciativa no dmbito do Protocolo
n® 2, anexo ao Tratado de Lisboa, que remeteu a ambas as comissdes acima

mencionadas.

A Comissio de Assuntos Europeus, considerando que o Relatorio elaborado pela 12°
Comissdio € exaustivo na abordagem que faz sobre esta iniciativa, que recai na sua
esfera de competéncias, concorda com os fundamentos apresentados e adopta o
contetido do mencionado Relatério para efeitos de escrutinio parlamentar da iniciativa

em aprego.
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Assim, tendo em conta o tipo de instrumento juridico adoptado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, a natureza das matérias que a proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substincias perigosas aborda, e os objectivos e contetido
que integra, assim como o mencionado Relatério da 12.* Comissio, a Comissdo dos

Assuntos Europeus conclui que:

I. A adop¢iio desta Directiva comunitdria constitui o instrumento mais adequado para
alcangar o objectivo pretendido de envolver os diversos Estados-membros, observando

requisitos de proporcionalidade;

2. As matérias abordadas nido colidem com o artigo 2.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de
Agosto, ja que ndo recaem no Admbito de competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica;

3. A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ac controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas respeita
o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado da Unidio Europeia e nos

artigos 82.° ¢ 83.” do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Neste contexto, a Comissio dos Assuntos Europeus entende dar por concluido o

processo de escrutinio previsto pela Lei 43/2006, de 25 de Agosto

Lisboa, 1 de Margo de 2011.

O Deputado Autor de Parecer O Presidente da Comissfio
=~ (Honério Novo) (Vitalino Canas)
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER

COM (2010) 781 FINAL - Sobre a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, relative ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvam substdncias perigosas, que
revoga a Directiva 96/ 82/ CEE.

1 - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a8 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local (CAOTPL), nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.”
43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia
da Replblica no ambito do processo de construcao da UE), a emissao de parecer sobre
a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas, que
revoga a Directiva 96/82/CEE, de 9 de Dezembro de 2006 (COM (2010) 781 final),
relativamente as matérias da sua competéncia e no ambito do procedimento previsto
na Protocolo (n." 2) do Tratado da Uniao Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Cumpre assim a esta Comissao, proceder a uma analise da proposta e emitir o

competente relatério e parecer, devendo este ser remetido posteriormente & Comissao
de Assuntos Europeus.

Il - SINTESE DA PROPOSTA

1. OBJECTIVOS

A presente proposta de Directiva tem por objectivo global prevenir a ocorréncia de
acidentes graves e a atenuacao das suas consequéncias, através da manutencio e da
melhoria dos niveis de proteccio existentes, substituindo o acto juridico existente
(Directiva 96/82/CEE - adiante designada por ~Directiva Seveso ll=).

O principal objectivo especifico para a revisao da directiva Seveso Il é harmonizar o
seu anexo | com o Regulamento (CE) n.° 1272 / 2008, relativo a classificacao,
rotulagem e embalagem de substincias e misturas, que altera e revoga as Directivas

67/548/CEE e 1999/45/CE, a que a directiva Seveso || actualmente faz referéncia. Os
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outros objectivos especificos consistem em clarificar certas disposicoes, a fim de
melhorar a sua aplicagao e forga executoria.

2. MOTIVACAQ

A necessidade de alterar a directiva Seveso |l deve-se as modificagoes introduzidas no
sistema da EU de classificacio das substdncias perigosas a que a mesma se refere.
Sendo, ainda, adoptada uma abordagem diferenciada do nivel dos controlos,
aumentando o rigor das regras em fungao das guantidades das substancias.

Importa recordar que a directiva Seveso Il visa garantir a prevengao de acidentes
graves que envolvam grandes quantidades de substancias perigosas (ou suas misturas),
enumeradas no anexo |, e limitar as consequéncias destas para o homem e o ambiente.
Os acidentes industriais gue envolvem substdncias perigosas tém, frequentemente,
consequéncias muito graves. Alguns acidentes eliminaram muitas vidas e/ou causaram
danos ambientais, tendo custado muitos milhdes de euros. Em consequéncia dos
acidentes ocorridos, os responsaveis politicos adquiriram uma consciéncia mais aguda
do problema, reconhecendo os riscos e tomando medidas de precaucao adequadas para
proteger os cidadaos e as comunidades.

A actual legislacdo, directiva Seveso Il, que abrange cerca de 10.000 estabelecimentos
no territorio da EU, tem contribuido muito para reduzir a probabilidade e as
consequéncias dos acidentes quimicos. Contudo, continua a ser necessario assegurar
que os actuais elevados niveis de proteccao sdo mantidos e, se possivel, melhorados.

3. BASE JURIDICA DA INICIATIVA

A base juridica da proposta de regulamento assenta no artigo 192.%, n.”1, do TFUE,
possuindo como objectivo principal a proteccao do ambiente.

4, CONTEUDO

A proposta de Directiva em apreco € composta por 31 artigos e oito anexos (contendo o
Anexo | a lista de substancias perigosas, o Anexo |l dados e informacdes minimas a ter
em conta no relatdrio de seguranca previsto no artigo 9.%, o Anexo lll informacdes
referidas no artigo 9.° sobre o sistema de gestdao e sobre a organizacio do
estabelecimento tendo em vista prevenir acidentes graves, o Anexo IV dados e
informacoes que devem constar dos planos de emergéncia previstos no artigo 11.°, o
Anexo V informacdes a comunicar ao piblico em aplicacao do disposto no artigo 13.%,
n.” 1 en.” 2, alinea a), o Anexo VI critérios para a notificaco de acidentes a Comissao,
em conformidade com o artigo 16.°, n.°1, o Anexo VIl critérios aplicaveis as
derrogacoes previstas no artigo 4.° e o Anexo VIl quadro de correspondéncias).

5. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unidao Europeia: “Mos
dominios que nao sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acorde com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da accao prevista nao possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
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Membros, e possam, pois, devido a dimensao ou aocs efeitos da accao prevista, ser
melhor alcancados a nivel comunitario.”

Para alterar a directiva, & absolutamente necessario actuar a nivel da EU, a fim de
assegurar a manutencio dos actuais niveis elevados de proteccao da salde humana e
do ambiente em toda a Uniao e promover uma maior harmonizacao na sua aplicacao.
Contribuir-se-a, assim, para que nao existam niveis de protecgao significativamente
diferentes nos Estados-Membros, nem eventuais distorcoes da concorréncia que deles
poderiam resultar. O principio da subsidiariedade € respeitado, uma vez que se
pretende continuar a abordagem existente de estabelecer objectivos gerais e
especificos harmonizados, deixando todavia aos Estados-Membros a determinagao da
sua execucao pormenorizada na pratica.

Pelo exposto, a CAOTPL considera, portanto, que o principio da subsidiariedade se
encontra assegurado.

6. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proposta de Directiva respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes

motivos:

a) A presente Directiva limita-se ao minimo estritamente necessario para atingir o seu
objectivo e nao excede o necessario para esse efeito, mantendo-se a abordagem
proporcional actual, em cujo contexto os niveis de controlo se baseiam nas
quantidades de substancias perigosas nos estabelecimentos;

b) Adopta a abordagem de fixacao de objectivos da directiva Seveso |l, facultando aos

Estados-Membros flexibilidade suficiente para determinarem a forma de atingir os
objectivos estabelecidos;

c) A proposta de Directiva tera um impacte muito limitado no orgamento da Uniao
Europeia e nos orcamentos nacionais.

7. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta de Directiva nao tem incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator considera pertinente referir que a Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substdncias perigosas, que revoga a Directiva
96/82/CEE (COM (2010) 781 final) vem, ao abrigo do 114.° do Tratado, assegurar a
manutencao dos actuais niveis elevados de proteccao da saide humana e do ambiente.

IV - CONCLUSOES

1. A Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissao de Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Poder Local (CAOTPL), nos termas e para os efeitos do artigo 7° da
Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao europeia), a emissao
de parecer sobre a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
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substincias perigosas, que revoga a Directiva 96/82/CEE (COM(2010) 781 final),
relativamente as matérias da sua competéncia e no ambito do procedimento
previsto no Protocolo (n.® 2) do Tratado da Uniao Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, relativo a aplicacao dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

2. Analisada a iniciativa legislativa emanada do Parlamento Europeu e do Conselho,
que se inclui na esfera de pertinéncia material da CAOTPL merece, por parte desta
Comissao, as seguintes consideragoes:

i. Pela avaliacdo efectuada, entende-se que resulta fundamento suficiente para
concluir que a iniciativa apreciada corresponde a um esfor¢o juridico
bastante ponderado, com adequada correspondéncia no Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia, que expressa um objectivo positivo de
simplificacao de procedimentos;

ii. A iniciativa em apreco foi objecto de uma analise cuidada por parte dos
proponentes e de discussao suficiente, e que, como importa sublinhar,
atendendo a natureza e finalidade do presente parecer, respeita
explicitamente os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, nos
termos do previsto no Protocolo (n.°2) do Tratado da Unido Europeia e do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

iii. Finalmente, as matérias em causa nao recaem no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Replblica, como tal, ndo se aplica o
artigo 2.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local é de:

V- PARECER

1. Que esta concluido o processo de escrutinio - previsto pela Lei 43/2006, de 25
de Agosto - da iniciativa COM(2010)781, referente a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao controlo dos perigos
associados a acidentes graves que envolvem substdncias perigosas.

Z. Que o presente Relatorio se encontra em condicoes de ser remetido 4 Comissao
de Assuntos Europeus para os efeitos legais aplicaveis.

Palacio de 5. Bento, 11 de Fevereiro de 2011

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,
/lﬂ' a4 (.’J_I__ u'eL*v' L/-"jf/q—/
{Anténio Cabeleira) (Julio Miranda Calha)
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