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ANNEX

Dossier suivi par Timon Oesch
Service des Commissions

Tél: + (352) 466 966-323

Fax: +(352) 466 966-364 / 308
Courriel: toeschigichd ju

Luxembourg, le 8 mars 2011

Monsieur Viktor Orban

Président du Conseil de I'Union européenne
Rue de la Loi 175

B-1048 Bruxelles

Concerne: ~ COM(2010) 799 Proposition de réglement du Parlement européen et du
Conseil portant organisation commune des marchés dans le secteur agricole et
dispositions spécifiques en ce qui concerne certains produits de ce secteur
(réglement "OCM unique")

- Avis motivé de la Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg

Monsieur le Président,

Par la présente, j'ai I'honneur de vous faire parvenir une résolution adoptée par la
Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg en sa séance publique du 8 mars
2011. Cette résolution porte sur un avis motivé se pronongant sur le respect du principe de
subsidiarité,

Par I'adoption de cette résolution, la Chambre des Députés a fait sien 1’avis motivé
unanime de la Commission de 1’Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural
chargée de prendre position par rapport  la proposition de réglement citée sous objet.

Je wvous prie d'agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma plus haute
8T p p

considération.
Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés
Chambre des Députés 23, rue du Marché-aux-Herbes L-1728 Luxembourg_l
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RESOLUTION

La Chambre des Députés
* considérant I'article 168 du Réglement de la Chambre des Députés ;

* rappelant que la Commission de I'Agriculture, de Ia Viticulture et du Deéveloppement
rural s'est saisie d'une Proposition de réglement du Parlement européen et du
Conseil portant organisation commune des marchés dans le secteur agricole et
dispositions specifiques en ce qui concerne certaing produits de ce secteur
(reglement « OCM unique »), proposition législative émanant de I3 Commission
européenne (COM (2010) 799) et relevant du contréle de subsidiarite ;

* constatant que la Commission de I'Agriculture, de |a Viticulture et dy Développement
rural a adopté, lors de sa réunion du 7 mars 2011, un avis motivé au sujet de
linitiative législative précitée ;

décide de faire sien cet avis motivé de |a Commission de I’Agriculture, de la
Viticulture et du Développement rural ayant la teneur suivante :

et dispositions spécifiques en ce qui concerne certains produits de ce secteur (réglement
« OCM unique ») avec le principe de |a Subsidiarité, exprime ses réserves au sujet de la
pProposition sous rubrique pour les raisons Suivantes :

Observations préliminaires

La Commission de I'Agriculture, de [a Viticulture et du Developpement rural rappelle que
I'alignement de Ia législation européenne ay traité de Lisbonne doit &tre basé sur 'assurance
d'une stabilité légisiative suffisante et adéquate.

La commission parlementaire souligne que le choix du récours aux actes délégués (article
290 du TFUE) doit se faire de facon prudente et doit étre réservé a des cas précis et limités.
Or, de maniére genérale, la proposition prévoit un nombre excessif d'actes délégués qui, de
surcroit, ne sont pas suffisamment définis Quant a leurs objectifs, leur conteny et leur portée.

La commission parlementaire critigue ainsi Femploi de la formulation « . |a Commission peut
adopter, au moyen d'actes délégués . » Comme pas assez précise, de sorte que des
contradictions juridiques pourraient éire générées.
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Par ailleurs, une tras large partie de ces actes sont d'ordre technique et visent une mise en
ceuvre uniforme de |a legislation sur le territoire de I'Union eurcpéenne.

En principe, une tres grande partie des dispositions et mesures visées devraient donc
pouvoir étre décidées ay moyen d'actes d'exécution, et non Pas par actes délégués.

Il convient également de souligner, que pour assurer aux actes délégueés |a qualité et
I'applicabilita nécessaires, les experts des Etats membres doivent étre consultés en temps
utile et leur avis devra étre diment pris en compte par la Commission europeéenne,

En effet, la mise en ceuvre de I'OCM unique se base actuellement sur une collaboration
étroite avec les Etats membres, qui sont représentés par des experts nationaux notamment
au sein du comité de gestion « OCM unique »,

I'adaptation proposée, déléguant un Pouvoir aussi large 3 |a Commission européenne,
diminuera gravement la faculté des Etats membres de participer activement dans le
Processus décisionnel, de sorte que I'expertise différenciée, acquise dans les Etats membres
au niveau régional et qui est essentielle pour application adéquate de toute législation dans

Dans la proposition de la Commission europeenne, certains eléments de Fannexe V ont été
Supprimés, rendant |a Commission seu| compétente en la matiére par la voie de I'adoption
des mesures en questions par actes délégués.

Ainsi l'actuelle annexe VLAl du réglement 1234/2007 OCM unique dispose de maniére
générale et non conditionnelle que I'Etat membre puisse subdiviser les classes pour les
carcasses de bovins en trois sous-classes. La proposition de I Commission europeenne
Supprime cette disposition générale et prévoit dans Farticle 35.3.a) de sa proposition de
I'autoriser par actes délégués,

Dans le méme ordre d'idée, l'annexe V.B.J|| du réglement 1234/2007 dispose de manigre
générale et non conditionnelle que I'Etat membre puisse permettre une présentation
différente des carcasses de porcs selon certaines conditions. La proposition de la
Commission Supprime cette disposition générale et prévoit de l'autoriser par acte délégués
dans ['article 353.d)i)dela proposition.

de I'autoriser par acte délégués dans I'article 35.3.d) i) de Ia proposition.
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Ces quatre dispositions ne respectent pas le staty quo politique, suppriment certaines
compeétences des Etats membres et enfreignent au principe de subsidiarité. Le cadre d'un
simple alignement au TFUE est également largement dépassé.

Les articles 35.3.a) 35.3.b) 35.3.d) J) et 35.3.d) ii) doivent étre supprimés et les annexes
Alll; VAV VBNl ; V.C.IV doivent étre reformulées conformément au texte initial du
reglement 1234/2007.

Conclusion

a proposition de réglement dy Parlement européen et dy Conseil portant organisation

L
commune des marchés dans |e secteur agricole et dispositions specifiques en ce qui

position des Etats membres dans le processus decisionnel. Elle attribue 3 la Commission
européenne un trop large pouvoir d'adopter des actes délégués et comporte un certain
nombre de dispositions qui sont incompatibles avec le principe de subsidiarité, »

Résolution adoptée par la Chambre des Députés
en sa séance publique du 8 mars 2011

Le Secrétaire général, Le Président,
é'ﬁ;— Laurent Mosar
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