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ANNEX

Riksdagsskrivelse @
2010/11:181 o
B

Europaparlamentets ordfiérande
Ordforanden for Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordforande

Med dverlimnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i
det bifogade utlitandet far jag anmila att riksdagen denna dag bifallit
miljd- och jordbruksutskotwets forslag till riksdapgsbeslut i utlitande
200 W1 EMIU2T Utdelning av livsmedel till de séimst stillda i unionen
m.m. — en samlad marknadsordning. Utldtandet bifogas.

Stockhojm dén 9 mars 2011

Per Weste Y
et T
LIf Christaffersson
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BiLags 2
Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har privat subsidiaritetsprincipens tillimpning i kommissionens
forslag till Europaparlamentets och ridets firordning om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestim-
melser fir vissa jordbruksprodukier {forordningen om en samlad marknads-
ordning) KOM{(2010) 799 slutlig. Resultatet redovisas 1 miljs- och
Jordbruksutskottets utlatande 2010/11:MJU21 Utdelning av livsmedel till
de simst stiillda i unionen m.m. — en samlad marknadsordning. Riksdagen
anser aft det aktuella firslaget till viss del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Inledningsvis vill riksdagen piminna kemmissionen om sitt tidigare vii-
rande om firslag till Europaparlamentets och radets firordning om dindring
av ridets frordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 123472007 nir det
giiller utdelning av livsmedel till de simst stillda i unionen (KOM (2010)
486 slutlig) som redovisas i milji- och jordbruksutskottets utlitande
201071 1:MIUT Utdelning av livsmedel till de stimst stillda i unionen. Riks-
dagen ansig att firslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. 1 det nu aktu-
ella firslaget konstaterar utskottet ait kommissionens tidigare firslag ingdr,
Artiklarna 17-19 Sverensstimmer i huvudsak med det tidigare forslaget till
findring av radets firordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007
niir det giller widelning av livsmedel till de sdmst stillda i unionen (KOM
(20100 486 slutlig).

I det aktuella drendet finns ménga oklarheter. Det framgér inte tydligt
vilka forindringar som har gjorts i firhallande till gillande firordning.
Kommissionens analys av firslaget i firhdllande till subsidiaritetsprincipen
har betydande brister, Kommissionen uppger (beaktandemening 24) fil-
Jande:

I milen fir den gemensamma jordbrukspolitiken ingdr enligt artikel

39.1 i fordraget att stabilisera marknaderna och att tillfrsikra konsu-

menterna tillging till varor till skiliga priser. Genom dren har ord-

ningen [or utdelning av livsmedel | hitg grad bidragit till uppniendet
av bida dessa mil. Den biir forisitta att garantera den gemensamma

Jordbrukspolitikens mdl och bidra till sammanhéllningsmélen. De grad-

visa reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken har dock lett

till en successiv minskning av interventionslager och sortimentets till-
gangliga produkter. Marknadsuppkip bir siledes ocksd vara en perma-
nent [Grsrjningskilla fir ordningen.
Riksdagen ifrigasiitter kommissionens tolkning att marknadsuppkép fir
utdelning till de smst stiillda kan anses stabilisera marknaden och tillfae-
sikra konsumenter tillgng till varor till skiliga priser i enlighet med
artikel 39.1 i fordraget, sisom kommissionen anfiir i forslaget.

Kommissionens nu aktuella fiirslag innebiir, enligt riksdagens mening,
att den gemensamma jordbrukspolitikens mal tydligt uividgas 6l att
omfatta socialpolitiska insatser som finansieras via budgetmedel som #r

7601/1/11 REV 1
ANNEX

PBS/STh/io
DGBI

3
EN/SV



MOETIVERAT YTTRANDE PRAN SVERICES RIKSDAG  Brnaca 2

avsatta fir jordbrukspolitik. Riksdagen dr sdledes starkt kritiskt till kommis-
sionens firslag. Dirav fuljer att riksdagen bide understyrker och upprepar
de synpunkter som tidigare har avgivits i ett vitrande som rir samma friga.

Riksdagen erinrar dnyo om att unionen enligt artikel 5 i fiirdraget om
Europeiska unionen endast far handla inom ramen fiir de befogenheter
som medlemsstaterna har tilldelat den | fordragen fir att nd de mal som
faststills dir. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i fSrdragen
ska tillhiira medlemsstaterna. Det bir ocksd hillas i dtanke att domstolen
vid ett flertal tillfillen framhdllit ati valet av rinslig grund fiir en ritsako
inom gemenskapen ska ske utifrin objektiva kriterier, som kan bli fremdl
fir domstolsprévaing. Bland dessa kriterier ingdr rittsaktens syfie och inne-
héll.

Wiir det giiller forslaget om uldelning av livsimedel till de sfimst stillda i
unionen konstaterar riksdagen att det Sr avsett att Gndra i en ordning fiir
utnyttjande av interventionslager som infirdes fiir mer 4n 20 &r sedan. Ord-
ningen &terfinns i arikel 27 1 den Mrordning som rir den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna (frordning (EG) nr 1234/2007),
under rubriken Avsiitning av interventionsprodukter. Skilet till att ord-
ningen infirdes derfinns i beakiandemening 18 i nidmnda firordning, |
vilken det filjande sigs: Gemenskapen har genom sina interventionslager
av olika jordbruksprodukter stora mdjligheter att hjilpa de medborgare
som har det simst stillt. Det ligger i gemenskapens intresse att, genom att
infira ldmpliga dtgéirder, wtnyttja dessa mdéjligheter pd hallbar basis il
dess att lagren har nitt en normal nivi.

Riksdagen konstaterar, i likhet med kommissionen, att lagren har sjunkit
drastiskt pd grund av att den gemensamma jordbrukspolitiken har omarbe-
tats avseviirt under de senaste dren och att det primdra malet inte ldngre &r
att hija produktiviteten utan att dka jordbrukets hallbarhet pd ling siki.
Kommissionen fireslir dirfir att ett nytt system fir livsmedelsutdelning
till de sidmst stillda infiirs, ett system som inte &r beroende av att det finns
lampliga interventionslager.

I och med de ndringar kommissionen fireslar anser riksdagen ati syfiet
med den dtgird som det akivella fiirslaget rir, dvs. utdelning av livsmedel
till de stimst stillda i unionen. har skiftat karaktir fran an ha varit ett st
att utnyttja interventionslager till ant skapa et system for att inforskaffa
niringsriktiga livsmedel till de simst stallda i unionen. Riksdagen konstate-
rar att tgirden ddrmed forindrats frin att ha varit en jordbrukspolitisk
drgard till att vara en socialpolitisk dtgird, Riksdagen anser dirfir att den
rittslipa grund som férslaget vilar pa dr felaktig, dd varken syftet med
eller innehdllet i den fireslagna rittsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mél. En rittsakt med det huvudsakligen social-
politiska syftet att tillhandahdlla livsmedel till de siimst stillda kan i och
for sig anses rymmas inom unionens mél. Siledes konstaterar riksdagen i
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likhet med radets rittstjinst att kommissionen som stid for detta forslag
skulle kunna vilja artikel 352 i EUF-fordraget. Riksdagen vill emellertid
erinra om att det i artikel 352 sigs Gljande:
Om ¢n dtgird frén unionens sida skulle visa sig nddvindig for aw,
inom ramen fiir den politik som faststélls i fGrdragen, nd nigot av de
mil som avses i fordragen, och dessa inte fireskriver de nidviindiga
befogenheterna for detta, ska ridet med enhiillighet, pa fiirslag av kom-
missionen och efter Eurcpaparlamentets godkiinnande, anta lmpliga
bestimmelser,
Riksdagen anser att de fireslagna dtgrderna pd intet séitt kan anses néd-
viindiga fiir att nd nigot av de mél som avses i fiirdraget. Riksdagen anser
tvirtom att de foreslagna Gtglirderna strider mot subsidiaritetsprincipen, var-
fir det saknas grund fiir ait anta bestimmelser pd unionsnivd om livsme-
delsutdelning till de siimst stillda i unionen.

Det framgar av férdragen att socialpolitik friimst hér 11l medlemsstater-
nas ansvar. Detta géller i synnerhet dd det rfr sig om stéd till de individer
som kan anses ha det allra smst stillt | unionen. Enligt artikel 4 i fisr-
draget om Europeiska unionen ska unionen och medlemsstaterna ha delade
befogenheter pd omridet fiir socialpolitik, i friga om aspekter som anges i
furdraget. Riksdagen konstaterar att dessa aspekter framst rir den fria rie-
ligheten av arbetskraft. Varje medlemsstat har ett ansvar i kampen mot
fawtigdom och utslagning i samhiillet, liksom for arbetet att ge stéid 4t dem
som har det sfimst stidllt, Det 8 ctt ansvar som méanga ginger delas med
myndigheter pd regional och lokal nivd. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pd de omrdden dir den inte har exklusiv befogenhet vidia en
dtgdrd endast om och i den man som milen fir den planerade atgirden
inte i tilleicklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal nivd, och dirfor, pd grund av den
planerade ftgiirdens omfattning eller verkningar, biittre kan uppnis pa uni-
onsnivi. Riksdagen kan inte finna nfigra skil till ant mélen fir den plane-
rade Atgirden i det akmella firslaget biitire skulle uppnds pd unionsniva,

Sammanfatiningsvis konstaterar riksdagen att det enda skilet till att livs-
medelsstod infordes fir 20 dr sedan var att det vid den tidpunkten fanns
interventionslager som man ville utnyttja pd bista sétr. Der skiilet saknas i
dag déi interventionslagren i det nirmaste fr lomma, Varken svftet med
eller innehillet i den fUreslagna rittsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal. Den rantsliga grund som forslaget vilar pa
fr dérmed felaktig.

I det aktuella Srendet finns vidare flera oklarheter, Det framgdr inte tyd-
ligt vilka firindringar som har gjorts i forhallande till den géllande firord-
ningen, Kommissionens analys av frslaget i forhéllande till subsidiaritets-
principen har betydande brister. Kommissionens fUrslag innebdr, enligt
riksdagens mening, att den gemensamma jordbrukspolitikens mal tydligt
utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser som finansicras via budget-
medel som dr avsatta fr jordbrukspolitik.,
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Riksdagen anser sdledes ant den del av forslaget som avser utdelning av
livamedel till de simst stéillda | wnionen strider mot subsidiaritetsprincipen.
Milen for den planerade dtgirden kan i tilledicklig utstriickning uppnis av
medlemsstaterna, pd central nivd eller pd regional och lokal nivd. Riksda-
gen har diremot inga invindningar utifrdn subsidiaritetsaspekter niir det
giller de dvriga delarna som ingdr i kommissionens fiirslag och som avser
en anpassning till de nyva besluisfirfarandena enligt Lissabonfirdraget.
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