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ANNEX

Warszawa, dnia 7 marca 2017 1.

t
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Bogdan Borusewicz

Szanowny Pan
Janos Martonyi
Przewodniczycy

Rady Unii Europejsldej

y o P, |
Uprzeymie  informuje, #e  Semat na  71.  posiedzeniu  w  dniu
3 marca 2011 roku, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Fuoropejskiego
i Rady ustanawiajacego wspolna organizacje rynkdw rolnych oraz prezepisy szezegdlowe
dotyczaee nicktdrych produktow  roloych  {rozporzedzenie o jednolite] wspdlne
organizacji rynlku™) - KOM{2010) 799, stwierdzil, iz projekt ten nie jest zgodny 2 zasada
pomocniczoscel, o kténe) mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
Zoodnie v procedury praewideiamg w Protokole nr 2 Traktatu o Unil Europejskic
1 Traktatu o Funkcjonewaniu TUnii  Buropejskiei w sprawic stosowania zasad
pamacniczodcl | proporcjonalnogel, preekazuje uzasadniong apinie zawierajaca powody,
dla kidryeh Senal wenaje, 2o ww. projekl nie jest zpodny @« wasadyg pomocinczodel.
e R AR, ——

Ao« G
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Courtesy translation

I would like to inform that the Senate, at the 71* sitting held on 3 March 2011, examined the
proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a common
organisation of agricultural markets and on specific provisions for certain agricultural products
(Single CMO Regulation) - COM(2010)799, and decided that the proposal did not comply with the

subsidiarity principle, referred to in Article 5 para. 3 of the Treaty on European Union.

Pursuant to the procedure provided for in Protocol No. 2 of the Treaty on European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union as regards the application of the principles of
subsidiarity and proportionality, I hereby submit the Senate’s reasoned opinion stating that the

above proposal does not comply with the principle of subsidiarity.

Bogdan Borusewicz
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OPINTA
SENATU RZECZYTPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 3 marca 2011 r.

o niezgodnosci z zasadg pomocniczosci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Furopejskicgo i Rady ustanawiajgeego wspilng
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szezegolowe dolyczyce niektorych
produktéw relnych (.,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku™),

KOM(2010) 799

Senat, po rogpatrzeniu projekiu rozporzadzenia Parlamentu Europgpskicge | Rady
uslanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotveziyce
niektdrych produkiéw rolnych (rozporzadzenie o jednolite] wspdlng) organizacji rynku™),
KOM(2010) 799, stwierdzy, iz projekl ten nie jest zgodny 2 zasada pomocniczoscl, o klore)
mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzcnia nic jest zgodny 2z zasadg pomocniczo$el 2z uwagl na
wymienione ponizej przepisy projektu. Na ich mocy nadaje si¢ Komisji Buropejskiej (KE)
zbyt daleko idace kompetencje do wydawania aktéw delegowanych, co nalezy uznac za
niczasadne ze wegledu na arl, 290 Traklalu o Funkejonowaniu Unii Buropejskie):

1) art. 4 definicje zastosowane w rozporzadzeniu do okreélenia produkiéw rolnych
objetych rozporzgdzenicm to istotny clement rozporzadzenia, Sposob zdefiniowania
poszezegolnych poje¢ ma  kluczowe znaczenie dla  funkcjonowania  danego
instrumentu wsparcia;

2) art. 18 — okreslanie przez KE | metody obliczania calkowilego preydezialu Srodkow
wirdd patstw czlonkowskich, lacznie z dystrybucjg produktéw pochodzacych z
zapasow  interwencyjnyeh 10 $rodkami  lnansowymi na zakup  produktow
zywnosciowych na  rynku” 1 okreSlenie ,wartodci  ksiegowe] produktow
przekazywanych 7z zapasdow interwencyjnych araz metody ponownego przydziatu
srodkdow  wirdd panstw czlonkowskich w wyniku zmiany planu  rzyletniego®,
Wszystkie te elementy stanowia podstawe funkcjonowania wsparcia,

3) art. 31 ust. 1 — wymogl 1 warunki dotyczqce inferwencji publiczne] na wybranych

rvikach, To e czynniki determinujy skulceznosé mlerwenceji, co sprawia, 12 sy
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istotnym clementem funkcjonowania tego instrumentu, a co za tym idzie réwniez
istotnym elementem jednolitc) wspdlng] organizac)i rvoku;

4) art. 31 usl. 2 — zmiany cen skupu i sprzedazy inlerwencyjnej w odniesieniu do zboz i
ryvzu nieliskanego to istotny element interwenc)i, nawet jesli wynikaja jedynie ze
wzgledow jakosciowych.

5) art. 3] ust. 5 zmniejszenie wyplacanej kwoty doplat oraz warunki zwigzane z
wyplatq zaliczek | wymogi, ktore nalezy spelmi¢ (o istotne clementy  interwene)i
rynkowej;

6) art. 31 ust. 7 - preepisy dotvezace tworzemia podmiotow  gospodarczych 1 ich

rejestracji. na  polrzeby  podatku VAT mujgee  stuzye  zabespicczeniu  praw 1
obowigzkdéw podmiotdw gospodarczych uczestniczacych w $rodkach interwenciji
publiczne) lub  prywatnego przechowywania réwnicz maja charakter istotnego
clementu interweneji;

7) art. 35 - sposob okreslenia érednich cen w UE jest istotng kwestia z punkwu widzenia
wsparcia ndziclanego producentom rolnym,

8) art. 42 — doslosowanie ceny minimalnej burakéw cukrowych do ich jakosci 1o istotny
element finkejonowania wspélnotowego sektora cukru;

9 art. 47 — srodki wlalwigjyee dostosowanie podazy do wymogow rynku, kiore mogy
obejmowaé sektory: zywych roélin, wolowiny i cieleciny, wieprzowiny, miesa
baranicgo | kozicgo, jaj oraz migsa drobiowego. Wprowadzenie takich instrumentow
slanowi istolny element funkcjonowania wspdlnej organizacji rynkéw;

I0)art. 55 ust. 2 — wykaz produktdéw, w produke)i ktorveh wykorzystuje sig cukicer
przemyslowy, izoglukoze przemystows lub preemyslowy syrop inulinowy Lo islolny
element funkejonowania wsparcia w sektorze cukru;

[T)art. 78 ust. 2 — definigje dotyezace produkeji eukru, 1zoglukozy 1 syropu inulinowego,
produkeji  preedsigbiorstwa 1o podstawowe  definicje  dolyczgee  [unkejonowania
sektora cukru;

12yart. 101 ust. 1 - warunki i normy dla odtduszczonego mlcka i odUuszczoncgo mlcka w
proszku, od ktorych zalezg doptaty do tych produkidw przeznaczonych na paszg, to
istotny element funkcjonowania wsparcia dla scktora mlcka,

13)art. 102 uwst. 1 — warunki 1 normy dla odduszezonego mleka przelwarzanego na
kazeing i kazeiniany to istotny element funkcjonowania doplat do mieka

odtluszezonego przetwarzanceo na Kazcing i kazeiniany;
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14)art. 103 — produkty, wobhec ktarych mogq preystugiwaé przedmiotowe doplaty oraz
warunki 1 normy dolyczace wykorzyslywanmia produktow oraz zalwicrdzania 1
wycofywania zalwierdzenia przedsigbiorsiw, kidre wykorzyslujg produkly do celow
skladama wnioskdw o doplaty do mleka odtluszezonego przetwarzanego na kazeing 1
Kazeimany oraz doplal do mleka odiuszezonego 1 odltuszczoncpgo mleka w proszku
pPrzeznaczonego na pasze;

15) art, 118 — sposob lunkejonowania wsparcia dla grup producentdw relnyeh, Do tej pory
to poszczegolne pafstwa czlonkowskie okreslaty szezegotowe rozwiazania w Lym
zakresic opierajqe si¢ jedynic na minimalnyeh wymogach stawianyeh przez KE:

16)art. 126 — fundusze operacyjne, krajowa pomoc finansowa, Srodki zapobicgania
sytuacjom kryzysowym 1 zarzadzania kryzysowego. Wsazystkie kwestie dotyczace
réznveh  [orm  wsparcia  stanowig  istolne  clementy  [unkcjonowania pomocy
przyznawanej rolnictwu i delerminujq jej zakres oraz charakier, Kszlalt instrumentow
pomocowych powinien byé okreslony jedynie na szezeblu krajowym lub przy
wspoludziale panstw czlonkowskich wich tworzeniu, gdyz wymaga to wicdzy |
kompetencji ze szczebla krajowego;

17)art, 129 - program ,,Owoce w szkole”. Orientacyjny rozdzial pomocy miedzy panstwa
czlonkowskie, metody ponownego rozdzialu pomocy migdzy panstwa calonkowskic
na podstawie otrzymanych wnioskdw, wszelkie zmnigjszenia stosowane w zwigzku z
mieprzesirzeganicm przepisow orae wszystkic pozostale kwestic wymicnione w tym
artvkule majg kluczowe znaczenie dla funkcjonowania wsparcia oferowanego w
ramach programu.

18)art. 153 — w odniesieniu do programow pszezelarskich okreslanie warunkow
przyznawania  wkladu finansowego Unii  kazdemu uczesiniczacemu  paistwu
czlonkowskicmu, Warunki przysnawania wsparcia dla sckiora pszezclarskicgo sg
kluczowym elementem funkcjonowania systemu wsparcia pszczelarzy 1 maja istolny
wplyw na sytuacj¢ tego dzialu produkeji:

19} arl, 156 — pomwoe preyznawana hodoweom jedwabnikow, Minimalna ilodd greny 1 inne
warunki zwigzane z powodzeniem hodowli oraz warunki, kidre muszg by¢ spetnione
przez zatwicrdzone organy przekazujace rolntkem pudelka z grena, a nastgpnie
odbierajygce od nich kokony lo istoine elementy pomocy przyznawane] w lym

selktorze;
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20)art. 160 — wymogi w zakresic ogolne) normy handlowe) oraz wprowadzane
odslgpstwa od tych wymogdw. Jest o istotny elemenl z punkiu widzenia obrolu
produktami rolno-spozywezymi;

21}art, 162 — normy handlowe, Jest to istotny clement z punktu widzenia obrotu
produktami rolno-spozywezymi;

22)art. 169 — przepisy dotveraece wymogdw odnoszgeyeh sig do przywozonych 1
wywozonych produktow, Jest o istotny clement z punkiu widzenia obratu produktami
rolno-spozywczymi;

23)arr, 193 — rynck wina. Wszystkic wymicnione w tym artykule kwestie, a zwlaszcza
szezegdlne Srodki  dolyczgee procedur krajowych stosowanych do  wnioskow
transgranicznych, sg istoinymi elementami regulacji, gdy? wyznaczajg warunki
konkurowania na Lym rynku;

24) art. 207  rynek wina. Definicje, przepisy i ograniczenia dotyczyce etykietowania i
prezentac)i na rynku wina stanowig istotng determinante mozliwosci kenkurowania na
Lym rynku;

25)art. 230 ust. | - orgamzacje producentdw. Wszystkie kwestic wymienione w tym
ustgpic majgq istotne znaczenic dia funkejonowania arganizacji producentdw, a co 7a
lym idzie rynkéw rolnych;

26)art. 249 - przywozy niektorych produkiéw rolnych. Wszystkie kwestie zwigzane z
przywozem  wymienione w  tym  artykule, juk minimalne wymogi jakosciowe
niezbgdne do korzystania ze zmniejszenia stawki naleznosci celngj przywozowej,
istorne clementy ksztaltujace funkcjonowanie rynkadw rolnych UH:

27)arl. 253 — przywozowe konlyngenly tarylowe. Warunki i wymogl w zakresic
kwalifikowalnodcl, kiére podmiot gospodarczy musi spehié, aby zlozy¢ wniosck w
ramuach praywozowego kontyngentu laryfowego, jak 1 wszystkic pozostale kwestic
wymienione w tym artyvkule stanowig istotne wyznaczniki mozliwosci korzyslania z
tych kontyngentow przez podmioty gospodarcze;

28)art, 261 — przywodz cukru do rafinacii, Warunki i wymogi w  zakresic
kwalifikowalnosci, kidre podmiot gospodarczy musi speinic, aby zlozyé wniosek o
pozwolenic na przywiz, obejmujgee waicsicnic zahezpicczenia oraz pozostale kwestie
wymienione w (ym artykule stanowia istotny element regulacii praywozow cukru, a co
za tym idzie funkcjonowania rynku cukru:

20y art. 264 ust. 3 — przywoz chmiclu. Warunki, na jakich nie stosuje sig ohowiazkdw

dotyczacych $wiadectwa rownowaznosci oraz elykielowania opakowan wyznacza)g
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mozliwosel przywozu chmielu, a co za tym idzie ksztaltowania si¢ sytuacji na tym
rynka,

30)art. 268 — wywdz wybranych produkidw rolnyeh, Wykaz produkiow scktorow
padlegajacveh ohowigzkowi przedstawienia pozwolenia na wywdz oraz wszelkie
pozostale kwestic wymicnione w  tvin  artykule stanowig istoine elementy
funkcjomowania rynkéw rolnych Wspdlnolty 1 moga wplywaé na  poziom
konkurencyjnodei rolnictwa URE na glohalnym rynku;

Ilyart. 271 ust. 3 — przepisy dotvezace kwalilikowalnoser produktow 1 podmiotow
gospodarczych do refundacji wywozowych w przypadku niekloryeh napojow
alkoholowych otrzymywanych ze zhdz, a w szezegdinoscl definicje 1 wlasciwosel
produklow oraz ustalania wspdlerymikdw do celdw obliczania relundac)i wyworzowe)
7 uwzglednieniem procesu dojrzewama przedmiotowych produktéw. Wszystkie
wymicnione clemently majy istolne znacscnic 2 punklu widzenia lunkejonowania
refundacji wywozowych w tym sektorze;

32)art. 274 — przyznawanic refundacji wywozowe], Wszelkie wymienione kwestie
ewigzane z refundacjumi wywozowymi, w LyIn preyvznawanie ex post pozwolen na
wywoz  jaj  wylegowych oraz  jednodniowych kurezqt, to istotne elementy
funkcjonowania instrumentu wsparcia rolnictwa UE, jakim sg reflundacje wywozowe,
klore moga mie¢ w niekidrych okresach kluczowe znaczenie dla kondyeyi danego
rynku rolnego;

33)art, 277 ~ relundacje wywozowe 1 pozwolenia na wywoz. Szezepdlne wymog |
warunki. ktore maja spelnia¢ podmioty gospodarcze 1 produkty kwalifikowalne do
refundacji wywozowe| to istotne clementy ksztaltujgee mozliwosé skorzystania z
refundacyi, kiore slanowiy instrument wsparcia rolnictwa Wspolnoty, za$ warunki
wywozu istotnie wplywaja na konkurencyjnosé produktéw rolnych UE na Swiatowych

rynkach.

MARSZALEK SENATU

d—

Bogdan BORUSEWICZ
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Courtesy translation

OPINION OF THE SENATE OF THE REPUBLIC OF POLAND of 3 March 2011

concerning the incompatibility with the subsidiarity principle

of the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a common organisation of agricultural markets and on specific provisions
for certain agricultural products (Single CMO Regulation)

COM (2010) 799

Having examined the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a common organisation of agricultural markets and on specific provisions for
certain agricultural products (Single CMO Regulation) COM (2010) 799, the Senate has concluded
that the proposal does not conform to the subsidiarity principle referred to in Art. 5(3) of the Treaty

of the European Union.

The proposal for a regulation does not conform to the subsidiarity principle given the
nature of the below listed provisions. By their virtue, too far-reaching powers to adopt delegated
acts are being granted to the European Commission (EC), which must be deemed unjustified in

view of Art. 290 of the Treaty on the Functioning of the European Union:

1. Art. 4 — definitions applied in the Regulation to define agricultural products covered by the
scope of the Regulation are an essential element of the Regulation. The way how particular
terms are defined is of crucial importance to the functioning of a given aid instrument;

2.Art. 18 - determining by the Commission of “the method for calculating the overall allocation
of resources including the distribution of intervention products and financial means for the
purchase of food products on the market” and defining “the accounting value of products
released from intervention stocks as well as the method to be used for any reallocation of
resources among Member States as a result of a three-year plan revision”. All of those
elements are the foundation for the functioning of aid;

3. Art. 31(1) — requirements and conditions to be met by products to be bought in under public
intervention. These very factors determine the effectiveness of the intervention and
therefore, they are an essential element of the functioning of this aid instrument; and further

on, also an essential element for the Single CMO;
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4. Art. 31(2) — price changes as regards buying-in and sales of cereals and paddy rice are an
essential element even if dictated only by quality considerations.

5. Art. 31(5) — reducing the amount of aid to be paid and conditions relating to the granting of an
advance payment and the requirements to be fulfilled represent an essential element of
intervention;

6. Art. 31(7) — provisions relating to the establishment of operators and their registration for
VAT introduced with the view to safeguard the rights and obligations of operators
participating in public intervention or private storage measures are likewise the elements
which are essential for intervention;

7.Art. 35 — how average EU prices are calculated is an essential issue for the aid to be granted
to agricultural producers;

8. Art. 42 — relating the minimum beet root price to their quality is an essential element of the
functioning of the Community sugar sector;

9. Art. 47 — measures facilitating the adjustment of supply to market requirements which can
cover the sectors of: live plants, beef and veal, pig meat, sheep meat and goat meat, eggs and
poultry meat. Introduction of such instruments is an essential element of the functioning of
CMO;

10. Art. 55(2) — a list of products for the production of which industrial sugar, industrial
isoglucose and industrial inulin syrup may be used, is an essential element in the
functioning of aid in the sugar sector;

11. Art. 78(2) — definitions related to the production of sugar, isoglucose and inulin syrup, as
well as the production of an undertaking are essential definitions in the functioning of the
sugar sector;

12. Art. 101(1) — conditions and standards for skimmed milk and skimmed milk-powder
intended for use as feeding stuffs, depending on which aid shall be granted, are an essential
element for the functioning of aid in the milk sector;

13. Art. 102(1) - conditions and standards for the production of skimmed milk processed into
casein and caseinates are an essential element in the functioning of aid for skimmed milk

into casein and caseinates;
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14. Art. 103 — products that may benefit from those aids and conditions and standards relating to
the use of the products and the approval and withdrawal of approval of undertakings using
the products for the purpose of claiming the aid to skimmed milk processed into casein and
caseinates, and aid to skimmed milk and skimmed milk-powder intended for use as feeding
stuffs;

15. Art. 118 — the way of functioning of support to producer groups. To-date, Members States
have been defining detailed provisions to be applied in this scope, relying only on the de
minimis requirements posed by the Commission;

16. Art. 126 — operational funds, national financial assistance, crisis prevention and
management measures. All of those questions related to various forms of aid are essential
elements for the functioning of aid granted to agriculture and determine its scope and
nature. The form of aid instruments should be defined at the national level only or should be
co-shaped by Member States since national-level knowledge and competence is required in
this respect;

17. Art. 129 — The School Fruit Scheme. The indicative allocation of aid between Member
States, the method for reallocating aid between Member States based on applications
received, any reductions to be applied in consequence of non-compliance as well as all other
questions listed in this Article are of essential significance for the functioning of aid offered
under this Scheme.

18. Art. 153 —in relation to beekeeping schemes conditions for the allocation of the Union’s
financial contribution to each participating Member State. Conditions for the allocation of
aid to the beekeeping sector are an essential element in the functioning of aid to beekeepers
and influence importantly the situation in this production sector;

19. Art. 156 — aid granted to silkworms rearers. The minimum quantity of eggs and other
conditions regarding successful rearing and the conditions to be met by the approved bodies
which supply rearers with boxes of eggs and collect the cocoons from them are essential
elements of the aid granted to this sector;

20. Art. 160 — requirements related to the general marketing standard and derogation from those
requirements. This is an essential element in the trading of agri-food products;

21. Art. 162 — marketing standards. They constitute an essential element in the trading of agri-

food products;

7724/11 PBS/STh/kr 11
ANNEX DGBI EN/PL



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Art. 169 — conditions related to the imported and exported products. This is an essential
element in the trading of agri-food products;

Art. 193 — wine market. All issues referred to in this Article, in particular the measures
related to national procedures to be applied to trans-border applications, are an essential
element since they determine the conditions for competing on this market.

Art. 207 — wine market. Definitions, provisions and limitations concerning labelling and the
presentation on the market of wine constitute an important determinant of the ability to
compete on this market.

Art. 230 (1) — producers’ organisations. All issues referred to in this paragraph are of
essential importance to the functioning of producers’ organisations and, therefore, to the
functioning of agricultural markets;

Art. 249 — imports of specific agricultural products. All import-related issues referred to in
this Article, such as minimum quality requirements necessary to benefit from a reduction in
the rate of the import duty, are essential elements impacting the functioning of EU
agricultural markets;

Art. 253 — import tariff quotas. The conditions and requirements for eligibility of an operator
to apply for imports within the import tariff quota as well as all other issues addressed in this
Article are significant determinants for operators to benefit from tariff arrangements;

Art. 261 — imports of sugar intended for refining. The conditions and eligibility
requirements that an operator must fulfil to lodge an application for an import license,
including the lodging of a security and other questions mentioned in this Article are an
essential element in the regulation of sugar imports, and resultantly, in the functioning of the
sugar market;

Art. 264(3) — imports of hops. The conditions under which obligations related to an
attestation of equivalence and the labelling of packaging do not apply determine the abilities
for imports of hops, and therefore, impact the developments on this market;

Art. 268 — exports of specific agricultural products. The list of the products of the sectors
subject to the presentation of an export license as well as all other aspects referred to in this
Article are essential elements in the functioning of the Community agricultural markets and

may affect the competitiveness of EU agriculture on the global market;
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31. Art. 271(3) — Provisions related to eligibility of products and operators to benefit from
export refunds for certain spirit drinks obtained from cereals, and in particular definitions
and characteristics of the products and the establishment of coefficients for the purposes of
calculating export refunds taking into account the ageing process of the products concerned.
All the above elements are of essential importance to the functioning of export refunds in
this sector;

32. Art. 274 — Granting of export refund. All export refund-related issues mentioned here,
including the ex post granting of licenses for the export of hatching eggs and day-old chicks
are essential elements in the functioning of this particular form of aid to EU agriculture, i.e.
export refunds, and in some periods of time they can be of crucial importance to the
condition of an agricultural market;

33. Art. 277 - export refunds and import licenses. The specific requirements and conditions for
operators and products to meet to be eligible to export refund are essential elements
affecting one’s ability to benefit from a refund as one of instruments of Community support
for agriculture, whereas the export conditions significantly impact the competitiveness of

EU agricultural produce on global markets.

SPEAKER OF THE SENATE

Bogdan BORUSEWICZ
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