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[eowrtesy translation)

Mr Viktor Orbdn
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of periiamentary scrutiny of the European initiotives
Written Opinion — COM {2010) 544

Please find enclosed the Written Opinion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Committee with responsibility for the matter in guestion [(Committee on Economic Affairs,
Innovation and Energy), within the framework of the process of parliamentary scruting of the
Eurcpean Initiatives, on the following text:

*  COM (2010) 544 - Proposal for a Regulation (EU) of the European Parllament and of the Council
repealing Council Regulation (EC) Mo 1541/98 on proaf of origin for certain textile products folling
within Section X1 of the Combined Nomencdlature ond released for free circulotion in the
Cammunity, and an the conditions for the occeptance of such proof and amending Council
Regulation (EEC] No 3030/93 en commen rules for imports of certain textile products from third
countries

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Farliament and the President of the European Commission.,

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.
THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA,

Lisbon, 10 March 2011
Officiad letter no, 233/PARS11hr
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PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga
o Regulamento (CE) n.2 1541/98 do Conselho relativo a prova de origem de
determinados produtos téxteis da seccdo Xl da Nomenclatura Combinada,

introduzidos em livre pratica na Comunidade, bem como aos termos de
admissibilidade da prova e que altera o Regulamento (CEE) n.2 3030/93 do
Conselho relativo ao regime comum aplicédvel as importages de certos
produtos téxteis originarios de paises terceiros

COM (2010) 544 final

Deputado autor do Parecer: Hondrio Novo [PCP)
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I Nota Introdutoria

A “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga o
Regulamento (CE) n.? 1541/98 do Conselho relative a prova de origem de determinados
produtos téxteis da seccio Xl da Nomenclatura Combinada, introduzidos em livre pratica
na Comunidade, bem como aos termos de admissibilidade da prova e que altera o
Regulamento (CEE) n.2 3030/93 do Conselho relativo ao regime comum aplicavel as
importactes de certos produtos téxteis origindrios de paises terceiros” foi remetida pela
Comissdo Europeia ao Parlamento Portugués e recebida na Comissdo de Assuntos
Europeus em 6 de Qutubro de 2010,

Para cumprimento do disposto na Lei n.2? 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“Acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia” foi, em funcdo da matéria em causa,
remetida em 12 de Outubro de 2010 para analise e emissdo de relatdrio a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Economicos, Inovagdo e Energia,

Em 23 de Movembro de 2010, a Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdmicos,
Inovacdo e Energia formulou o respectivo relatdrio, elaborado pelo Deputado Pedro
Filipe Soares (BE), o qual fica apenso ao Parecer da Comissdo dos Assuntos Europeus.

Subsequentemente, a Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovagio e
Energia remeteu o seu parecer a Comissdo dos Assuntos Europeus a quem compete
agora elaborar o parecer final a remeter as instituigdes europeias, tendo para tal
nomeado, em 30 de Novembro de 2010, o Deputado Hondrio Nove do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués,

O relatdrio da Comissdo dos Assuntos Europeus parecer da CAE foi apreciado em 8 de
Fevereiro de 2011 e remetido para a Comissdo Europeia de forma a que as suas

conclusdes possam vir a ser atendidas no processo final de decisio relativa ao
Regulamento em apreciagio.
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Il.  Objectivos e contetddo da Proposta de Regulamento

1. De acordo com a exposicio de motivos gue antecede a proposta de Regulamento, a

Comissdo Europeia afirma gue a revogacdo do Regulamento (CE} n.? 1548/98, do
Conselho, de 13 de Julho de 1998, visa uma “simplificagdo de formalidades a que sdo
submetidos os importadores” de produtos téxteis provenientes de paises terceiros,
procurando também conseguir um “aumento da uniformidade das regras aplicaveis a
importagic”. As alteragdes que sdo colateralmente propostas ao Regulamento [CEE] n.2
3030/93, do Conselho, de 12 de Outubro de 1993, resultam, de acorde com a CE, da
mera necessidade de obter uma articulagdo legislativa coerente com a revogagdo do
Regulamento 1548/98.

2. O Regulamento (CE) n.2 1548/98 do Conselho, de 13 de Jutho de 1998, impde as

condictes de aceitacdo das provas de origem de produtos téxteis com origem em paises
terceiros com os quais existern acordos comerciais.

Depois de expirado o Acordo da OMC sobre téxteis e vestuario (ATV), ocorrido em 2005,
foram eliminadas as restricdes quantitativas as importagdes e, da mesma forma, as
disposicies especiais de salvaguarda as importagies de téxteis e vestuario com origem
na China, também abrangidas pelo ATV, expiraram no final de 2008, com as mesmas
consequéncias na eliminagdo de restrigdes quantitativas. E neste contexto que, segundo
a CE, deixa de ter interesse a manutengao daguele Regulamento.

3. A Comissdo Europeia ndo ignora, contudo, que continuam a existir importagdes de

produtos téxteis e de vestuario de paises ndo membros da OMC gque permanecem
sujeitos a restricBes quantitativas.

Da mesma forma, a CE tambem refere que had casos em gque existemn sistemas de
vigilincia impostos a certas categorias de produtos, (seja por razdes que se prendem
com a necessidade de acompanhar as tendéncias a nivel das importages, seja por
razdes de aplicagdo de medidas especiais de salvaguarda), ainda que, na generalidade
destes casos, o5 produtos nao estejam sujeitos a restricies quantitativas. Argumenta,
contudo, a CE que, no primeiro caso, as restrigdes guantitativas se baseiam em
autorizacdes de importagio e ndo em provas de origem, e, no segundo caso, que os
produtos podem ser genericamente importados sem constrangimentos quantitativos,
loga ndo haveria razdo para exigir garantias relativamente & respectiva origem.

7742/11

MBT/th
TEFS

6
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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4. Ao mesmo tempo que justifica a proposta de revogagio do Regulamento (CE) n.2 1548/98

na existéncia de uma situacio em que as medidas de politica comercial da Unido
Europeia, no sector téxtil, podem ser geridas sem provas de origem, a Comissdo
Europeia refere, por outro lado, a existéncia do Regulamento {CEE) n.2 2913/92, do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992 gue estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario e
que prevé a possibilidade das autoridades aduaneiras poderem exigir justificagfes
complementares em matéria de origem.

5. A CE afirma ainda que as empresas tém mostrado preccupagao com a carga imposta pelo

6.

Regulamento (CE) n.® 1548/98 do Conselho, assinalando os custos de certificacdo
originados, e que a revogagdo daquele Regulamento melhoraria o ambiente regulatério
em beneficic da industria, referindo-se certamente e de forma especial as empresas
importadoras de produtos téxteis com origem em paises terceiros,

Finalmente, a Comiss3c Europeia baseia juridicamente a presente proposta de
Regulamento no Artige 207.%, n.#22 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, concluindo que a iniciativa é de competéncia exclusiva da Unido Europeia pelo
“gue nao se aplica o principio da subsidiariedade”

lll.  Opinido do relator’

1. 5em prejuizo da ndo verificacdo do principio da subsidiariedade — conforme invoca a

Comissdo Europeia = a materia em apreco e, porém, de natureza potencialmente
sensivel para o nosso Pais, podendo eventualmente ter implicagdes ou reflexos
eventualmente negativos sobre a inddstria nacional do téxtil e vestuario, razio pela qual
se considera que a Assembleia da Republica nao pode nem deve eximir-se a apresentar,

sob a forma de conclusdes, ideias e reflexdes que deverdo ser consideradas pela
Comissao Europeia.

2. Como acentua o Relatdrio da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagio e Energia — na

parte relativa ao “Objecto da Iniciativa® — a eliminagio de restricdes quantitativas nas
trocas comerciais por parte da Unido Europeia constituiu uma das maiores dificuldades
que a industria téxtil nacional foi obrigada a enfrentar.

s opinides expressas nesta seccdo ndo foram voladas e representam a opinido do Deputade Auter do

Parecer, ndo representande a opinido da Assembleia da Republica,

5

7742/11

MBT/th
TEFS

7
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUOBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

Todos conhecemes as consequéncias que decisfes desta natureza, {tomadas sobretudo
a0 longo da década de noventa com a anuéncia dos nossos Governos), acarretaram.
Entre estas seguelas, tantas vezes dramaticas, contam-se a extingdo de capacidade
produtiva instalada e uma macica destruicio de emprego no téxtil e vestuario, ocorrida
entre finais da década de noventa e o final da primeira década deste século.

3. Diz a Comissdo dos Assuntos Econémicos, Inovacio e Energia na mesma parte do seu

Parecer, que 2 introdugdo dos mecanismos de prova de origem ndo conseguiu impedir
que a "concorréncia de paises externos 3 UniSo se sentisse em Portugal de forma
extremamente dura”.

A politica comercial da UE na drea do téxtil e do vestudrio, serviv (e continua no
fundamental a servir), os interesses exportadores e de investimento dos paises da Unido
Europeia com economias tecnologicamente mais avancadas e mais elevados niveis de
capital intensivo, em detrimento das economias dos palses mais débeis e periféricos,
mais centradas em contextos econdmicos de trabalho intensivo. E importa recordar que
entre estes paises e sectores econdmicos, estio, entre outros, paises como Portugal e
sectores como o da inddstria téxtil e do vestuario.

A concarréncia acrescida, e por vezes muito violenta, na drea do téxtil e do vestudrio foi-
se agravando com a aplicagdo de regras comunitdrias de importac3s sempre mais
permissivas, eliminando quase todas as barreiras e limites 45 importagbes provenientes
de paises terceirns, ao mesmo tempo que ndo atendia nem condicionava, de forma
eficaz e adequada, as condicSes de profundo e por vezes inaceitivel clima de du mping
(social e/ou ambiental) existente em muitos desses paises.

4. sendo verdade que a inexisténcia de limites quantitativos em boa parte das importactes

de produtos téxteis, e vestudrio e as condigBes de concorréncia “desleal” em que tais
produtos sdo genericamente fabricados, foram os principais causadores dos graves
problemas provocados na inddstria em Fortugal, naoc nos parece, contudo, ser
aconselhdvel — bem pelo contririo - nio atender ao papel que desempenhou ou deveria
ter desempenhado a prova de origem numa mais eficaz regulacdo das importagdes de
produtos téxteis.

E a verdade € que continuam a existir = como bem diz a exposicao de motivos da
proposta de revogagio do Regulamento (CE) n.® 1548/98, do Conselho, limites
quantitativos nas importagies de produtos téxteis ¢ de vestudrio no que respeita aos
paises terceiros nio pertencentes a Organizagao Mundial de Comércio, permanecendo,
assim, claramente, a possibilidade da existéncia de riscos de que a inexisténcia de prova

b
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de origem das mercadorias possa ser utilizada para contornar restrigdes de importacio.
Alids, & exactamente para obviar a estes riscos que se aplica a estes casos o
Regulamento (CE) n.2 1548/98, do Conselho, nada aconselhando — bem pelo contrério -
gue ndo deva continuar a sé-lo, sendo, pelo contririo, muite questionavel gue, nestas
situaches, as importagBes se processem apenas com base em simples autorizacGes de
importacdo sem qualquer demonstracio de provas de origem.

E se o risco atras referido existe para as importaches de paises terceiros com os quais hi
acordos comerciais que continuam a impor condicionamentos e limites quantitativos,
outro tanto se pode igualmente dizer nas duas restantes situactes referidas pela propria
Comissdo Europeia na exposi¢io de motivos da sua proposta de Regulamento.

De facto, sempre que vigoram sistemas de vigilincia impostos a certas categorias de
produtos, (seja por razfes gue se prendem com a necessidade de acompanhar as
tendéncias a nivel das importagdes, seja por razdes de aplicacio de medidas especiais
de salvaguarda), ainda que, na generalidade destes casos, os produtos ndo estejam
sujeitos a restrices quantitativas, € relevante, até pelos objectivos que se pretendem
atingir, garantir a observancia da prova de origem dos produtos importados.

sem prejuizo de uma simplificacdo legislativa — que ndo se enjeita, bem pelo contrario —
a verdade & que ela no pode de todo significar o abandono das actuais medidas de
controlo e de verificagdo de origem dos produtos téxteis importados, j4 que perduram,
mesmo que de forma parcial e mais limitada, as condigies que determinaram
originariamente a sua criacio,

7. Por outro lado, ndo se pode esquecer, bem pelo contrario, que existe hoje uma forte

discussdo, mormente no plano comunitario, sobre as designadas “denominagtes téxteis
e correspondente etiquetagem de produtos téxteis”. Esta matéria foi alvo de uma
Proposta da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM {2010} 724
final) que mereceu miltiplas propostas de alteracdo por parte do Parlamento Europeu e
gue, nesta fase do designado didlogo institucional, n3o foram ainda aceites pelo
Conselho, em primeira leitura.

De facto, e com o argumento/pretexto de contrariar objectivos de simplificacdo (..), o
Conselho contestou, por exemplo, a proposta de alargar o ambito da iniciativa, inserindo
novas disposicoes sobre a marcacio de origem dos produtos téxteis, ndo obstante a
propria Comissdo se ter mostrade favoravel. Noutro plana, parece haver agora algum
consenso no sentido de efectuar uma revisio aprofundada dos requisitas de
etiquetagem dos produtos téxteis, sé que a abertura para tal revisio se anuncia apenas

7
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numa fase posterior 3 adopcdo do regulamento objecto desta Comunicagao da CE COM
(2010) 724 final. Existe assim, um claro impasse, que ndo fol ainda superado e gque pode
vir, ou nao a reforgar as exigéncias de marcagio de origem e dos requisitos de
etiquetagem.

B, A inddstria téxtil e do wvestuario em Portugal, de forma bem maioritaria, tem-se

manifestado favordvel a existéncia de uma etiquetagem completa gue informe e
certifigue os clientes europeus da proveniéncia exacta dos produtos téxteis importados,
tal como permita conhecer outros detalhes de fabrico, designadamente quanto as fibras
presentes nos produtos téxteis. A existéncia de regulamentos com este sentido e
objectivo, se existissem, ou a existirem, irdo certamente dispensar a existéncia de
Regulamentos comeo o Regulamento 1548/98, do Conselho que é objecto da presente
iniciativa da CE que se pretende revogar de imediato nio cbstante a indefinigio
legislativa ainda existente quanto 3 etiqguetagem e marcagdo de origens.

9. A necessidade de conhecer e dar a conhecer a origem e de certificar 05 produtos téxteis,

10.

na generalidade, e os importados de paises terceiros, em particular, constituem um
objectivo transversal a inddstria téxtil nacional e europeia, ndo obstante se perceber
que a existéncia de uma regulamentacio exigente com estes objectivos possa nao ser do
inteiro agrado de outras areas empresariais europeias, designadamente na area da
importagao.

Esta necessidade é tio sentida que ha Estados-membros que tem aprovado, no plano
interno, legislacio especial de dmbito nacional tendente a impor condicionamentos e
até regras muito exigentes de etiquetagem e certificagdo de origem, incidindo sobre
todos os produtos téxteis, sejam eles produzidos na Unido Europeia, ou, por maicria de
razag, importados de paises terceiros.

E o caso, entre outras, da Austria e da Italia. Neste Gltimo caso a legislacdo foi mesmo
aprovada em Abril de 2010 e abrange a "rotulagem dos produtos”, incluindo nestes os
produtos téxteis, de marroguinaria e de calgado. Este sistema de rotulagem obrigatéria
chega a impor a informagdo precisa de origem de cada fase de tratamento e obriga a
que sejam prestadas informacBes "garantindo o cumprimento das convengdes assinadas
no seio da Organizagdo Mundial do Trabalho, (...}, sobre a certificagio de higiene e de
seguranca dos produtos, sobre a exclusio do uso de menores na producio e sobre o
cumprimento da legislagdo europeia e dos acordos internacionais em matéria
ambiental”. E mais estipula esta lei recentemente aprovada em Italia que a utilizagio da
indicagdo “made in Italy” 56 é permitida aos produtos cuja producio "tenha tido lugar

§
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principalmente no territdrio nacional e em especial se, pelo menos, duas das fases de
tratamento para cada sector tenham sido executadas no mesmo territdrio e se para as
restantes fases for identificivel a rastreabilidade”. E finalmente, a nova lei em vigor em
Italia desde Abril de 2010, impde que para todos os produtos que ndo estejam
habilitados a usar a etiqueta “made in Italy” “seja obrigatério o uso do rétulo com a
indicacdo do estado de origem”,

E atendendo a todo este debate em curso no seio da Unido Europeia, e atendendo a
iniciativas nacionais felizmente bem mais exigentes que num passado recente, que
parece totalmente prematuro revogar de imediato o Regulamento (CE) 1548/98,
enquanto, por um lado, se mantiverem condicionalismos quantitativos impostos por
acordos comerciais estabelecidos com paises terceiros ndo membros da OMC, enquanto
se mantiverem clausulas especiais de salvaguarda relativamente a quaisquer paises
terceiros, (independentemente da existéncia ou n3o de limites quantitatives), ou
enquanto ndo existir uma regulamentagdo completa e satisfatéria no ambito da
etiquetagem e da marcagdo e certificagio de origem.

Entendemos sem qualquer esforco que o actual Regulamento possa ter hoje uma
aplicagio pratica mais parcial, mas isso ndo significa que ele n3o continue a justificar a
sua existéncia para ajudar a fazer cumprir regras comunitdrias que subsistem, e para
poder continuar a desempenhar um papel supletivo relativamente as crescentes
exigéncias, seja dos consumidores, seja da propria industria téxtil para, por um lado,
informar e certificar de forma rigorosa os produtos téxteis e, por outro lado, criar
condigbes para um melhor ambiente concorrencial entre produtores e produtos,

IV. ConclusGes

1. Entende-se que, sem prejuizo da ndo aplicacio do Principio da Subsidiariedade, a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que revoga o
Regulamento (CE) n.? 1548/98, do Conselho, de 13 de Julho de 1998, ¢ gue altera o
Regulamento (CEE} n.2 3030/93, do Conselho, & uma iniciativa que reveste natureza
sensivel para a generalidade da inddstria europeia do téxtil e do vestudrio,
designadamente em Portugal, impondo a apresentacio das conclusfes gue canstam dos
pontos seguintes, as quais devem ser contempladas pela Comiss3o Europeia, de forma
muito atenta, no processo de tramitacao da COM {2010) 544 final;
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. Reconhece-se que o actual Regulamento n2 1548/98, do Conselho tem hoje, na

sequéncia da caducidade, (em 2005), do Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio
sobre os Téxteis e o Vestudrio, e da caducidade, (em 2008), das disposigies especiais de
salvaguarda aplicdveis as importagdes do mesmo tipo de produtos provenientes da
China, uma aplicagdo mals limitada e parcial;

Considera-se, contudo, que a aplicagio do Regulamento n.2 1548/98 relativo a prova de
origem de produtos téxteis continua a ser relevante, (e mesmo insubstituivel), para a
verificagdo dos termos, dos condicionalismos e das restricbes previstas em acordos
comerciais estabelecidos entre a UE e outros paises terceiros, n3o membros da OMC;

Recorda-se, também, que este Regulamento continua a ser aplicivel nas situacdes eam
que s3o adoptadas pela UE sistemas de vigilincia (por exemplo para acompanhar as
tendéncias a nivel da importagdo de produtos), ou nas situacdes em que estejam em
vigor medidas de salvaguarda especiais;

Entende-se, assim, gue permanece, pelo menos nas duas situacdes anteriores, o risco de
que a inexisténcia de prova de origem dos produtos possa ser utilizada para contornar
restriches de importagdo, mesmo nos casos em que ndo haja limites quantitativos, pelo
que serla desejivel que as autorizagdes comunitirias de importacio,
independentemente da situagdo em concreto, fossem sempre acompanhadas das
respectivas demonstragbes de origem;

Considera-se, assim, que a revogacao, neste momento, do Regulamento n.2 1548,/98, do
Conselho, relativo a exigéncia de prova de origem de produtos téxteis importados de
paises terceiros, mesmo que possa contribuir para “simplificar as formalidades 2 que sd0
submetidos os importadores”, parece extemporinea e pode provocar efeitos negativos
acrescidos no sector empresarial europeu do téxtil e do vestudrio, potencialmente
confrontado com fendmenos de concorréncia duvidosa resultante de acréscimos de
importagdes de produtos com origem ndo determinavel;

Recorda-se gue, em sentido precisamente contriric 3 revogacdoe de normas
comunitarias do tipo das que constam no actual Regulamento (CE} 1548/98, do
Conselho, relativo a exigéncia de prova de origem de produtos téxteis importados de
paises terceiros, hd hoje um debate na UniSo Europeia gue tende a reforcar as
exigéncias e obrigacies de certificacdo da origem, de discriminacdo das condigdes de

10
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producdo local e de correspondente etiguetagem dos produtos téxteis e de vestuario
em comercializacdo no espago comunitario;

8 Em conclusio, ndo se pode, assim, deixar de recordar as posigbes favordveis —
inclusivamente da propria Comissdo Europeia - a introdugdo de novas disposicbes sobre
a marcacdo de origem dos produtos téxteis e a revisio aprofundada dos requisitos de
etiguetagem dos produtos téxteis, que continuam a ser objecto de debate nas
instituigdes europeias, facto gue permite concluir sobre a precipitagio que pode
constituir a revogacdo do Regulamento n.2 1548/98, do Conselho, antes de estar
concluido todo este processo legislativo,

Assembleia da Repiblica, 8 de Fevereiro de 2011

O Autor do Parecer O Presidente da CAE

el oo Zl— ol

Hondrio Novo) (Vitalino Canas)
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1. Procedimento

Nos termos do n.® 1 do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, a Proposta de
Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga o Regulamento
(CE} n.9 1541/98 do Conselho relativo & prova de origem de determinados produtos
téxteis da seccdo XI da nomenclatura combinada, introduzidos em livre pratica na
Comunidade, bem como aos termos de admissibilidade da prova e que altera o
regulamento (CEE) n.2 3030/93 do Conselho relative ao regime comum aplicavel as
importagbes de certos produtos téxtels origindrios de paises terceiros, fol enviado 2
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia no dia 12 de Outubro e
distribuide no dia 14 de Outubro, para eventual emissdo de parecer.

2. Enquadramento

A presente proposta insere-se na simplificacdio dos regimes de importacdo,
particularmente nas formalidades a que s3o submetidos os importadores e um aumento
da uniformidade das regras aplicaveis a importacdo.

3. Objecto da Iniciativa
3.1. Motivacio

1. As relagbes comercials da Unifo Europeia comegaram por conter varios
processos que permitiam uma malor proteccdo nas importagbes. A
introducdo de restrices de importagdo através da obrigatoriedade da prova
de origem decorreu da necessidade de garantir a aplicacdo das regras de
restrices quantitativas as importacbes, impedindo que as regras pudessem
ser contornadas por produtos provenientes da China. As restricbes
comerciais foram sendo eliminadas ac longo do tempo, tomando
desnecessarias as provas de origem, que esta proposta vem eliminar,

2. Por outro lado, procura-se a simplificacio das formalidades a que sdo
submetidos os importadores e um aumento da uniformidade das regras
aplicaveis 3 importacio.

2. Descricio do objecto

1. O Regulamento (CE) n.® 1541/98 do Conselho, de 13 de Julho de 1998,
versava a necessidade de existéncla de prova de origem de produtos téxteis
origindrios de paises terceiros, com os quais a Unido tenha concluido
acordos, protocolos e outros convénios bilaterais, ou de produtos téxteis
relativamente aos quais a Unido tenha introduzido um sistema de vigilancia,
de forma a acompanhar as tendéncias a nivel da importacio de produtos,
ou a que aplique medidas de salvaguarda especiais.
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O processo de construcio das relaglies comercials da Unido Europeia levou
a gue muitas das restricdes fossem abolidas, tormande desnecesséria a
existéncia das provas de origem dos produtos téxteis.

Apesar de estar prevista desde 1992, através do Regulamento (CEE) n.o
2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, a apresentacio de
qualquer justificaciio complementar em matéria de origem, é posicio do
Parlamento Europeu e do Conselho da UniSo Europels, que a prova de
origem & desnecesséria e que o Regulamento (CE) n.2 1541/98 do Conselho
deve ser revogado.

3. O caso de Portugal

1.

A reducdio dos limites as trocas comerciais por parte da Unido Europela é
uma das maiores dificuldades que a indistria téxtil portuguesa teve de
enfrentar. A introducio do mecanismo de prova de origem ndo impediu que
a concorréncia de paises externos & Unido se sentisse em Portugal de forma
extremamente dura. Por Isso, sdo bem conbecidos os impactos sociais e
econdmicos muito negativos, particularmente na regido norte.

A revogacao da prova de origem, como & indicado no Regulamento, ndo
resultara numa mudanca de fundo na politica das relacdes comerciais da
Unido, dado que o mecanismo de prova de origem, que agora é revogado,
ndo impediu o enorme ataque que a inddstria téxtil portuguesa sentiu,

Ao nivel da politica alfandegdria, deixara de ser necessaria a validacio da
prova de origem na fiscalizaciio das importagbes de produtos téxteis,

4. Contexto normativo

1.

Regulamento (CE) n.? 1541/98 do Conselho, de 13 de Julho de 1998, relativo
a prova de origem de determinados produtos téxteis da seccio XI da
Nomenclatura Combinada, introduzidos em livre préatica na Comunidade, bem
como aos termos de admissibilidade da prova.

Regulamento (CEE) n.® 3030/93 do Conselho, de 12 de Outubro de 1993,
relativo ao regime comum aplicével s importagdes de certos produtos téxteis
origindrios de paises terceiros,

O Regulamento (CEE) n.® 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitirio, prevé, no seu artigo 26.9,
que as autoridades aduaneiras possam exigir qualquer justificaciio
complementar em matéria de origem.

Regulamento (CEE) n.2 2454/93 da Comiss3o, de 2 de Julho de 1993, que
fixa determinadas disposicies de aplicacio do Regulamento (CEE) n.o
2913/92 do Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario, onde
se estabelece que a casa n.® 34 do documento administrativo {inico,
preenchida de acordo com as instruches de utilizacdo do documento
administrativo Gnico constantes do anexo 37, indica o pals da origem dos
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produtos importades, Esta indicacio estd sujeita aos procedimentos de
verificacdo normais, incluindo a possibilidade de as autoridades aduaneiras
requererem provas adicionals, sempre que necessario, numa base casuistica,

5. Observancia do principio da subsidiariedade

N&o se aplica.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade, uma vez
que a dnica forma de revogar o Regulamento (CE) n.® 154198 do Conselho e de
alterar o Regulamento (CEE) n.® 3030/93 do Conselho € adoptar um Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselha,

7. Opiniao do Relator

1. A abertura das fronteiras europeias seguiu uma politica que fol protegendo
sempre mais os interesses do directério dos principais paises da Unido,
esquecendo os paises periféricos, grupo ao qual Pertugal pertence. Assim,
facilmente se percebe que a politica seguida no sector dos téxteis tenha
colocado em causa a indlstria téxtl portuguesa e criado enormes
consequéncias saciais & econdmicas,

2. O priprio texto do Regulamento em questdo reconhece que a politica das
relacdes comerciais foi sendo tio permissiva, que a prova de origem deixa de
fazer sentido por se encontrar desactualizada e os propdsitos que levaram a
sua criacdo ja nao serem validos.

3. A politica das relagbes comerciais deveria ser repensada, dado que se tem
traduzido numa clara destruicdo da capacidade produtiva em diversos paises,
com claros custos para a construgdo europeia. Contudo, a aplicacdo do
presente Regulamento aparenta ser indcua face a realidade hoje vivida, pelo
que ndo trard consequéncias para a indlstria téxtil portuguesa.

4. As etemas promessas sobre a simplificagio administrativa aparentam fazer
parte do processo de abertura das restricBes as relagBes comercials por parte
da Unido, néo resultando num melhor servigo acs cidadsos e &s empresas no
geral, mas a uma maior desregulaco das relacBes comercials,

8. Conclusoes

1. AProposta de Regulamento (UE) n.? 544/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho que revoga o Regulamento (CE) n.® 1541/98 actualiza a
regulamentacdo relativa as relagdes comercials com paises extra-
comunitarios relativamente aos produtos téxtels.
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2. A presente proposta visa a revogagao do Regulamento (CE) n.® 1541/98 do
Conselho e a alteracio o Regulamento (CEE) n.® 3030/93, no sentido de
deixar de exigir a prova de origem as importacdes de produtos téxtels,

3. A actualizacio da legislacdo relativa as relaghes comerdiais e 05 acordos
internacionals realizados ao longo dos anos tormam quase frrelevante a
existéncia do mecanismo de prova de crigem.

9. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havende a opor, a Comissio Parlamentar due
Assunfos Fcondmicos, Inovacio e Energia remete o presente relatdrfo & Comissdo

Pariamentar de Assuntos Europeus, para apregiagao, nos termos da Lef n.@ 43,2006, de
25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 23 de Novembro de 2010.

O Deputado Relator 0 Fresldeqlg_ da Comissao
T A ~ AR ey P e d o | .
Pedro Filipe Soares Antonio i'gum
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