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Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 tiber den Zugang der Offentlichkeit
zu Dokumenten des Eur opdischen Parlaments, des Rates und der Kommission
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BEGRUNDUNG

Am 30. April 2008 hat die Kommission einen Vorschlag zur Neufassung der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 vorgelegt'. Das Européische Parlament hat einen
Bericht angenommen, der eine groRRe Zahl von Anderungsantragen enthalt, hat aber
entschieden, Uber die dazugehdrige legislative Entschlieffung nicht abzustimmen.
Infolgedessen liegt kein Standpunkt des Européischen Parlaments in erster Lesung
Vor.

Nach den Europawahlen im Juni 2009 setzte das neugewdhlte Parlament gemal}
Artikel 214 seiner Geschaftsordnung die Bearbeitung der Gesetzesvorlage fort. Im
Mai 2010 wurde ein gednderter Berichtsentwurf im Parlament in Umlauf gebracht.
Am 30. November und 1. Dezember 2010 haben die Ausschisse fur konstitutionelle
Fragen und flr Petitionen ihre Stellungnahmen abgegeben. Der Ausschuss fur
burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres hat noch keinen Berichtsentwurf
angenommen. Fur die Annahme eines Standpunkts des Parlaments in erster Lesung
ist noch kein Datum festgelegt.

Der Vertrag von Lissabon ist am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten. Die
Rechtsgrundlage fur den Zugang zu Dokumenten ist nunmehr Artikel 15 Absatz 3
der konsolidierten Fassung des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union. Durch diese neue Vorschrift wurde das Zugangsrecht auf Dokumente aller
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union ausgedehnt. Fir den
Gerichtshof der Européischen Union, die Europaische Zentralbank und die
Europédische Invedtitionsbank gilt diese Vorschrift nur dann, wenn se
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen. Die geltende Verordnung ist direkt nur fir das
Européische Parlament, den Rat und die Kommission anwendbar. Jedoch wurde ihre
Anwendung durch Sonderregelungen in den jeweiligen Grindungsakten auf die
Agenturen ausgedehnt. Weiterhin haben eine Reihe von Organen und Einrichtungen
von sich aus Rechtsakte erlassen, in denen sie Regeln fir den Zugang zu ihren
Dokumenten aufstellen, die mit der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 identisch oder
vergleichbar sind.

Um diese Ausdehnung des institutionellen Anwendungsbereichs des Rechts auf
Zugang zu Dokumenten zu berticksichtigen, hat die Kommission ihren Vorschlag
vom 30. April 2008 fur eine Neufassung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 in ihre
Mitteilung Uber die Auswirkungen des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon auf
die laufenden interinstitutionellen Beschlussfassungsverfahren? aufgenommen. Die
Gesetzgeber konnten daher diese Anpassung an den neuen Vertrag in das laufende
ordentliche Gesetzgebungsverfahren integrieren.

Mehr als ein Jahr nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon besteht noch immer
keine Aussicht auf Verabschiedung einer neuen Verordnung Uber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten als Ersatz firr die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.
Die Debatten im Européischen Parlament und im Rat haben gezeigt, dass die
Meinungen zur Novellierung dieser Verordnung weit auseinander gehen.
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Auch wenn in der Praxis die meisten Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen
der Européischen Union die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 oder @hnliche Regeln
auf freiwilliger Basis anwenden, besteht gemal? dem Vertrag eine Rechtspflicht, das
Zugangsrecht auf all diese Gremien auszudehnen.

Da die meisten EU-Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen die Verordnung
oder ahnliche Regelungen bereits anwenden, kann der ingtitutionelle
Anwendungsbereich der geltenden Verordnung auf sie alle ausgedehnt werden,
alerdings unter Berticksichtigung der Einschréankungen, die der Vertrag hinsichtlich
des Gerichtshofs, der Européischen Zentrabank und der Européischen
Investitionsbank vorsieht.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dass die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
ohne weitere Verzogerung gedndert werden sollte, um ihren institutionellen
Anwendungsbereich geméa der neuen Rechtsgrundlage fir den Zugang zu
Dokumenten in Artikel 15 Absatz 3 AEUV auszudehnen. Diese Anderung l&sst das
laufende Verfahren zur Neufassung der Verordnung (EG) 1049/2001 auf Grundlage
des Kommissionsvorschlages von April 2008 unberiihrt.
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2008/0090 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit

zu Dokumenten des Eur opdischen Parlaments, des Rates und der Kommission

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 15 Absatz 3,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

©)

(4)

Die algemeinen Grundsétze und die aufgrund offentlicher oder privater Interessen
geltenden Einschrankungen fur die Ausiibung des Rechts auf Zugang zu Dokumenten
sind in der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des
Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission® festgelegt, die auf der
Grundlage von Artikel 255 Absatz 2 des Vertrags zur Grindung der Européischen
Gemeinschaft erlassen wurde.

Entsprechend diesem Artikel regelt die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 nur das Recht
auf Zugang zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission.

Bel Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wurde Artikel 255 des Vertrags zur
Grindung der Europédischen Gemeinschaft durch Artikel 15 Absatz 3 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union ersetzt.

Die neue Vorschrift gewahrt jedem Unionsbirger und jeder natlrlichen oder
juristischen Person mit Wohnsitz oder satzungsgemal3em Sitz in einem Mitgliedsstaat
ein Recht auf Zugang zu Dokumenten der Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union, unabhéngig von der Form der fur diese Dokumente verwendeten
Tréger, vorbehaltlich der Grundsdtze und Bedingungen, die nach diesem Artikel
festzulegen sind. Jedoch gilt das Zugangsrecht hinsichtlich des Gerichtshofs der
Europdischen Union, der Europadischen Zentralbank und der Européischen
Investitionsbank nur dann, wenn diese V erwal tungsaufgaben wahrnehmen.

ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.

DE



DE

5) Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 sollte daher entsprechend gedndert werden

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 wird wie folgt geéndert:
1 In Artikel 1 erhdt Buchstabe a folgende Fassung:

,a) die Grundsdtze und Bedingungen sowie die aufgrund offentlicher oder privater
Interessen geltenden Einschrankungen fur die Austibung des in Artikel 15 Absatz 3
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union niedergelegten Rechts
auf Zugang zu Dokumenten der in Artikel 3 Buchstabe c definierten Organe der
Européischen Union so festzulegen, dass der Offentlichkeit ein groRtmoglicher
Zugang zu Dokumenten gewahrt wird,”

2. In Artikel 2 erhalt Absatz 3 folgende Fassung:

»(3) Diese Verordnung gilt fur alle Dokumente eines Organs im Sinne von Artikel 3,
Buchstabe c, das heildt Dokumente aus allen Tétigkeitsbereichen der Union, die von
dem Organ erstellt wurden oder bei ihm eingegangen sind und sich in seinem Besitz
befinden. Hinsichtlich des Gerichtshofs der Européischen Union, der Européischen
Zentralbank und der Européischen Investitionsbank gilt diese Verordnung nur dann,
wenn sie Verwaltungsauf gaben wahrnehmen.”

3. In Artikel 3 wird folgender Buchstabe ¢ angefiigt:
,C) ,Organe": ale Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Union,
einschliefdich des Européischen Auswaértigen Dienstes.”
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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