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PARLIAMENT
QF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Jdan Bawer
Chairman
Commaittee for Duropean Allairs

Prague, 24 March 2011

Diear My, President,

Dwould Tike to inform you about the apinion of the Committee for Buropean Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on the Proposal for
a Couneil Decision amending Decision (2008/203/EC) of 28 February 2008 implementing
Regulation (ECY No 1682007 as regards the adoption of a Multisnnual Framework for the
European Union Agency for Fundamental Rights for 2007 — 2002 /Coungil No, 17564/10,
COM(2010) 708/,

The respective document was included in the agenda of the 11" session of the
Commitiee for European Affairs and was serutinized on 24" February 2011. According to the
Rules of Procedure of the Chamber of Deputies a Director of the Conceptual and institutional
Department of European Affairs Section on the Office of the Governmient was present at the
session to introduce the preliminary government”s framework position.

After the hearing of the rapporteur’s review and afier the discussion the Committes
has adopted the resolution No. 74 which is enclosed to this letter. According to this resolution
the Committee i. a. considers that the possible extention of competence of the Agency to the
area of judicial cooperation in eriminal matters and police cooperation should be done by
amendment of the Founding Act, i, ¢, Council Regulation (EC) No 16872007, and not in
the manner suggested by the European Commission by amendment of the multi-annual
framework, i. e. by amendment of the Council regulation No. 2008203/ 0,

According to the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies the resolution of the
Committee for Evropean Affairs is deemed to be the opinion of the Chamber of Deputies.

Yours sincerely,

Enclosure &d‘ = L ; @

Mr. José Manuel Barroso
President of the European Commission

Brussels

Parliament of the Crech Reprblic, Chawber af Deptities, Snériovas 3, 118 26 Prata |
pel: V4P0-257 FTRARL, fies 4 20-257 IR AIS

g eow, pap.cniver
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Depufies
Committee for European Affairs

Resolution No. 74

11" session on 24™ February 2011

Froposal for a Couneil Decision amending Decision (2008/203/EC) of 28 Fehruary

2008 implementing Regulation (ECY No 168/2007 as regards the adoption of a Multi-
annual Framework for the European Union Agency for Fundamental Rights for 2007 -
2012 fCouncil No. 17564/10, COM{2010) T08/.

Emclosure of the Resolution:

Committee for European Allairs

L
2.

takes into account the submitted proposal and the govemment's general position reganding
the document

has a restrained position to the proposed extention of the Furopean Union Agency for
Fundamental Rights in the area of judicial cooperation in criminal matters and police
cooperation

welcomes the position of the Lepal Service of the European Council regarding the
proposal in relation to the doubts concerning the legal basis of the proposal and the
possibility of extending the competence of the Agency

disagrees with the opinion of the Eurcpean Commission that only amending the EU
primary law and ereating new powers of the Union automatically leads to extension of the
competence already adopted under the standards of the secondary law

considers that the possible extention of the competence of the Agency to the area of
judicial cooperation in criminal matters and police cooperation should be done by
amendment of the Founding Act, i. ¢. Council Regulation (FC) No. 168/2007, and not in
the manner suggested by the Guropean Commission by amendment of the multi-annual
framework, i. ¢. by smendment of the Council regulation No. 2008/203/FC

suspends the discussion of the submitted proposal regarding the above mentioned doubis
concerning the legal basis of the submitted proposal and a possibility of extending of the
competence of the Ageney

authorizes the chairman of the committee to inform the European Cominission about this
resolution

FParifament o the Creoh Republic, Charnber of Deputies, Swémavnl’ 3, 118 26 Praha |
tel: FAZ0-257 IR AT, fan: vAR02EF 1FF 4IE
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ANNEX

Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2011
6. volebni obdobi

74.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 11. schiize konané dne 24. unora 2011

k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2008/203/ES ze dne
28. unora 2008, kterym se provadi narizeni (ES) ¢. 168/2007, pokud jde o pFijeti viceletého
ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava /kéd dokumentu
17564/10, KOM(2010) 708 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti po vyslechnuti informace feditelky Odboru koncepéniho a
institucionalniho Sekce pro evropské zalezitosti Utadu vlady JUDr. Lenky Pitrové, CSc., po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jany Suché a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jana Sucha v.r. Jan Bauer v. r.
ovefovatel vyboru zpravodajka vyboru predseda vyboru
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Priloha k usneseni ¢. 74

Navrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady 2008/203/ES ze
dne 28. unora 2008, kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 168/2007, pokud jde
o prijeti viceletého ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie

pro zakladni prava

KOM(2010) 708 v KONECNEM ZNENi, KOD RADY 17564/10
Interinstitucionalni spis 2010/0347/APP

e Pravni zaklad:
Clanek 352 SFEU.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
7.12.2010

e Datum projednani ve VEZ:
24.2.2011 (1. kolo)

e Procedura:
Zvl1astni legislativni postup (souhlas EP). Jednomyslnost v Radé¢.

e Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 6. ledna 2011, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 18. 1. 2011
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odiivodnéni a predmét:

Predkladany navrh rozhodnuti Rady se tyka rozSifeni ptisobnosti Agentury Evropské unie
pro zakladni prava (FRA) na oblast justicni spolupriace v trestnich vécech
a policejni spoluprici (byvaly tzv. tieti pilif). Agentura je jednou z expertnich agentur Unie' se
sidlem ve Vidni, kterd byla =zalozena vroce 2007 na zdkladé¢ nafizeni (ES)
¢. 168/2007. Navrhované rozsifeni ptisobnosti agentury dle Komise pfispeje k naplnéni cilt
Unie (soulad opatfeni pfijimanych Unii a jejich provadéni s Listinou zakladnich prav). Dle
vyjadieni Komise rovnéz z vefejné konzultace se zucastnénymi stranami vyplynulo, Ze si tyto
pteji, aby se piisobnost agentury rozsifila o vySe uvedenou oblast.

e Obsah a dopad:

I. obsahova rovina — roz$ifeni ptisobnosti agentury

Cinnosti, které agentura vykonava jsou vymezeny nafizenim (ES) ¢. 168/2007 (Cl. 4).
Agentura api. shromazd’uje, analyzuje a $ifi dialezité, objektivni, spolehlivé a srovnatelné
informace a daje ziskané¢ od clenskych statl, organti a instituci EU, nevladnich

Funkce agentury je pouze poradni. Piestoze nevydava pravné zadvazna rozhodnuti, jeji zavéry mohou mit vliv na
néktera rozhodovani organti EU a ¢lenskych stati (pfipadné 1 kandidatskych zemi).
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organizaci, tfetich zemi ¢i mezinarodnich organizaci, provadi a podporuje védecké vyzkumy,
Setfeni, studie apod., sestavuje a zvefejiiuje zavery a sva stanoviska ke konkrétni problematice,
ve spolupraci s Clenskymi staty a Komisi vyviji metody a normy pro zlepSeni srovnatelnosti,
objektivity a spolehlivosti udajii, zvefejiiuje vyrocni zpravy o problematice zékladnich prav,
vypracovava komunikacni strategii a podporuje dialog s ob¢anskou spole¢nosti, atd.

V soucasné dob& je plsobnost agentury vymezena rozhodnutim Rady 2008/203/ES na
nasledujici oblasti: rasismus, xenofobie, odskodnéni obéti, prava déti, azyl, pfist¢hovalectvi a
integrace prist¢hovalcil, viza a ochrana hranic, Ucast ob¢anti Unie na jejim demokratickém
fungovani, informac¢ni spole¢nost (zejména ochrana osobnich udaji), pfistup k u¢innému a
nezavislému soudnictvi, diskriminace na zdkladé¢ pohlavi, rasy, etnického pivodu,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, veéku, sexudlni orientace nebo
diskriminace men$in a vicenasobnd diskriminace (kombinace vySe uvedeného). Komise
v predkladaném dokumentu navrhuje rozsifit plsobnost agentury dale na oblast justi¢ni
spolupréce v trestnich vécech a policejni spolupraci.

Stanovisko viddy CR:

CR se knavrhovanému roziifeni stavi zdrzenlivé, piisobeni agentury v oblasti justiéni
spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace by povazovala za velice citlivé z hlediska
statni svrchovanosti. Uvitala by presvéd¢iveéjsi dolozeni pridané hodnoty takového rozsifeni a
predevsim dikladnéjsi diskusi o tom, zda by k rozsifeni pisobnosti mélo vitbec dojit.

I1. pravni rovina — pravni zaklad a pravomoc Unie, pravni forma navrhu

Agentura byla zalozena natizenim (ES) ¢. 168/2007, jehoz pravnim zékladem byl ¢1. 308 SES
(Smlouva o zaloZeni evropského spoledenstvi)'. Na zakladé ¢l. 5 uvedeného nafizeni Rada
stanovi prostiednictvim viceletého ramce oblasti ¢innosti agentury. Cl. 308 SES umoziioval za
urcitych podminek k naplnéni cilli Spole€enstvi v ramci spole¢ného trhu (tj. byvaly tzv. prvni
pilif) pfijeti opatfeni (napi. tedy zfizeni agentury), i kdyz Smlouva (SES) k tomuto
neposkytovala pravomoci. AvSak takovy mechanismus se nemohl vztahovat na oblast byvalého
tzv. tfetiho pilife (policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech), tato oblast tedy nebyla
zahrnuta do Cinnosti agentury. Nyni, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, ovSem jiz
neexistuje diivejsi pilifova struktura Unie, Evropské spolecenstvi je nahrazeno Evropskou unii
s pravomoci vztahujici se i na oblast byvalého tietiho pilife. Komise tedy dovozuje, Ze pouhym
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost je dan pravni zédklad pro mozné rozsiteni ptisobnosti
agentury na oblast byvalého tfetitho pilite. Proto Komise navrhuje toto rozsifeni ucinit
prostfednictvim zmény vicelettho ramce (tj. prostfednictvim zmény rozhodnuti Rady
2008/203/ES), kdy za pravni zaklad povazuje ¢l. 352 SFEU (souc¢asnou dolozku flexibility), a
nikoliv prostfednictvim zmény nafizeni (ES) €. 168/2007, kterym byla agentura zalozena.
Uvedené nafizeni totiz stanovilo plsobnost agentury dle Smlouvy SES s odkazem pouze na
pravomoci SpoleCenstvi, coz vyluuje zahrnuti oblasti byvalého tfetiho pilife, jak je nyni
navrhovano. Proti takovému postupu Komise byly vzneseny pochybnosti, a to zejména ze strany
CR. Pravni sluzba Rady byla proto pozadana o vypracovéani stanoviska k otdzce pravniho
zékladu predkladaného névrhu (dale viz nize).

vvvvvv
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Stanovisko viddy CR:

Dle CR by byl vhodng&j§im postupem navrh na zménu natizeni (ES) &. 168/2007, kterym byla
agentura zalozena. Uvedeny postup, ktery zvolila Komise by se mohl dle CR dostat do kolize se
zasadou svéfeni pravomoci (¢l. 5 Smlouvy o Evropské unii — SEU). Navic takové implicitni
roz$ifeni pravomoci, jaké navrhuje Komise, nardzi na horizontalni otazku zasahujici do vice

vvvvvv

Spolecenstvi) pravomoci vstupem Lisabonské smlouvy v platnost rozsifeny i na oblast byvalého
tzv. tretiho pilife.! Navic Rada v minulosti jiz jednou navrh Komise na uvedené roziifeni
pusobnosti agentury odmitla a také z natizeni (ES) ¢. 168/2007, kterym byla agentura zalozZena,
vyplyva, Ze plisobnost agentury by se neméla tykat oblasti byvalého tfetiho pilife (viz bod 32
preambule nafizeni)®.

Pravni sluzba Rady ve svém pravnim stanovisku ze dne 9. tnora 2011 podpotila vyhrady CR.
Dosla k zavéru, Ze pokud ma byt piisobnost agentury rozsifena ve smyslu vyse uvedené¢ho, musi
dojit ke zméné natizeni (ES) ¢. 168/2007, kterym byla agentura zalozena. Postup zvoleny
Komisi — zména viceletého ramce, tedy rozhodnuti Rady 2008/203/ES — moZny neni.
V souvislosti s timto dale uvadi, ze Komisi ptedlozeny navrh je tzv. hybridnim aktem (hybrid
act) kombinujicim ustanoveni legislativni povahy (provisions of legislative nature) zalozena na
legislativnim postupu a dal$i ustanoveni (other provisions) zalozena na jiném postupu, coz neni
v souladu se Smlouvami.

I11. vnitrostatni rovina — procedura vnitrostatniho projednani v CR, piedchozi souhlas
Poslanecké snémovny

Komise predklada navrh rozhodnuti jako pravni akt zaloZeny na ¢l. 352 SFEU (tzv. doloZzka
flexibility). Jednd se o ¢innost Unie v ramci politik vymezenych Smlouvami, pfi¢emz tyto
v soucasné podobé neposkytuji Unii k takové ¢innosti nezbytné pravomoci (zmocnéni). Tato
dolozka flexibility umoziiuje rozSifovani pravomoci Unie. Na evropské urovni je proto
limitovana nutnosti dosazeni jednomyslnosti v Radé a na vnitrostatni Grovni je v CR limitovana
tzv. vazanym mandatem vlady. Tzn., Ze dle tzv. lisabonské novely jednaciho fddu Poslanecké
snémovny” vlada (resp. zastupce vlady) nemize za Ceskou republiku vyslovit s pfedkladanym
navrhem v Rad& souhlas bez predchoziho souhlasu Poslanecké snémovny.* Procedura udéleni
piedchoziho souhlasu je upravena v § 109) a § 109k jednaciho fddu Poslanecké snémovny a je
do ni zapojen vybor pro evropské zalezitosti. Jde o prvni pfipad, kdy by mél byt vyuzit tzv.
vazany mandat vlady ve smyslu § 1091 pism. f) jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

Zastupce vlady jiz dopisem ze dne 13. ledna 2011 informoval pfedsedu vyboru pro evropské
zalezitosti o predklddaném navrhu rozhodnuti a faktu, ze podléha predchozimu souhlasu
Snémovny, pficemz zdlraznil, ze vldda je v kazdém ptipad€, bez ohledu na svoji pozici
k danému navrhu, povinna dle § 109j odst. 1 a 2 jednaciho fadu Poslanecké snémovny o
piedchozi souhlas Snémovnu pozadat.

Pricemz takové rozsifeni jiz bylo v nékterych ptipadech diive vyslovné vylouceno. Napf. mandat Agentury
ENISA.

Zadna cast tohoto narizeni by neméla byt vykladana zpiisobem, kterym by se predjimala otizka, zda oblast
piisobnosti agentury miize byt rozsirena i na policejni a soudni spolupraci v trestnich vecech. (bod 32)

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny v platném znéni.

§ 1091 pism. f) zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny v platném znéni.

8392/11 IS/mp

7
ANNEX DG H 2B EN/CS



Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Lze ocekévat reakce ze strany clenskych statl, Komise a Evropského parlamentu na stanovisko
pravni sluzby Rady. Na zdklad¢ reakci a po projedndni v pracovnich organech Rady bude
mozné stanovit dalsi postup projednavani nadvrhu. Vzhledem k vyhradam vici ndvrhu Komise
nelze vyloucit, ze Komise soucasny navrh stdhne a ptepracovany jej poté piedlozi znovu nebo
prozatim upusti od zaméru rozSifovat pusobnost agentury na oblast justicni spoluprace
v trestnich vécech a policejni spolupraci.

Zavér:

Vybor pro evropské zaleZitosti

bere na védomi predkladany navrh rozhodnuti a rdamcovou pozici vlady k tomuto
dokumentu;

stavi se velice zdrZenlivé knavrhovanému rozsifeni pisobnosti Agentury
Evropské unie pro zdkladni prava na oblast justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni
spolupraci;

vita stanovisko pravni sluzby Rady k predkladanému navrhu s ohledem na vznesené
pochybnosti stran pravniho zakladu ptedklddaného navrhu a mozného zplsobu rozSifovani
pusobnosti agentury;

nesouhlasi snazorem Evropské komise, Ze pouze zménou primarniho unijniho prava a
zaloZzenim nové pravomoci Unie dochazi automaticky k rozsifeni ramce piisobnosti jiz dfive
ptijatych norem sekundéarniho prava;

domniva se, Ze pripadné rozSifeni plisobnosti agentury na oblast justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech a policejni spolupraci by meélo byt ucinéno prostiednictvim zmény
ziizovaciho aktu, tj. nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007, a nikoliv zptisobem, ktery navrhuje
Evropska komise, tedy zménou viceletého ramce, tj. zménou rozhodnuti Rady 2008/203/ES;

preruSuje projednavani predkladdaného navrhu rozhodnuti vzhledem k vyse
uvedenym pochybnostem stran pravniho zakladu predkladaného navrhu a mozného zpiisobu

roz§ifovani pisobnosti agentury;

povéruje piedsedu vyboru, aby o tomto usneseni informoval Evropskou komisi.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jana Sucha v. r. Jan Bauer v. 1.
ovéefovatel vyboru zpravodajka vyboru pfedseda vyboru
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