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Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag der Generalsekretérin der
Europiischen Kommission

Eingangsdatum: 4. April 2011

Empfénger: der Generalsekretér des Rates der Europdischen Union, Herr Pierre de BOISSIEU

Betr.: Stellungnahme der Kommission geméf Artikel 294 Absatz 7 Buchstabe c des

Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu den Abénderungen des
Europiischen Parlaments an dem Standpunkt des Rates betreffend den Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1934/2006 zur Schaffung eines Finanzierungsinstru-
ments fiir die Zusammenarbeit mit industrialisierten Léndern und Gebieten sowie
mit anderen Léndern und Gebieten mit hohem Einkommen (ICI Plus)

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument KOM(2011) 167 endgiiltig.

Anl.: KOM(2011) 167 endgiiltig
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EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 1.4.2011
KOM(2011) 167 endgiiltig

2009/0059 (COD)

STELLUNGNAHME DER KOMMISSION

gemil} Artikel 294 Absatz 7 Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Européischen Union

zu den Abédnderungen des Europiischen Parlaments an dem

Standpunkt des Rates betreffend den
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1934/2006 zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit industrialisierten Lindern und
Gebieten sowie mit anderen Lindern und Gebieten mit hohem Einkommen (ICI Plus)
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2009/0059 (COD)

STELLUNGNAHME DER KOMMISSION

gemiif} Artikel 294 Absatz 7 Buchstabe c des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union
zu den Abéinderungen des Européischen Parlaments an dem
Standpunkt des Rates betreffend den
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1934/2006 zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit industrialisierten Lindern und
Gebieten sowie mit anderen Lindern und Gebieten mit hohem Einkommen (ICI Plus)

1. EINLEITUNG

Gemadl3 Artikel 294 Absatz 7 Buchstabe ¢ des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europidischen Union gibt die Kommission eine Stellungnahme zu den vom
Europdischen Parlament in zweiter Lesung vorgeschlagenen Abdnderungen ab. Im
Folgenden legt die Kommission ihre Stellungnahme zu den vom Parlament
vorgeschlagenen Abidnderungen dar.

2. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Parlament und den Rat: 21. April 2009

Dok. KOM (2009) 197 endgiiltig 2-2009/0059 (COD) Berichtigung: 30. November
2009 Anderung: 1. Dezember 2009 (Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon)

Stellungnahme des Européischen Parlaments in erster Lesung: 21. Oktober 2010
Ubermittlung des geéinderten Vorschlags an das Parlament und den Rat: entfillt
Politische Einigung iiber einen gemeinsamen Standpunkt des Rates: entfillt
Formliche Annahme des Standpunkts des Rates: 10. Dezember 2010

Stellungnahme des Europidischen Parlaments in zweiter Lesung: 3. Februar 2011

3. ZWECK DES VORSCHLAGS

Die Kommission hat diesen Vorschlag im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung der
Finanzierungsinstrumente fiir auswirtige MalBnahmen vorgelegt, um eine
Rechtsliicke zu schliefien, durch die der EU bislang eine Finanzierung von nicht als
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offentliche Entwicklungshilfe (ODA) geltenden MaBnahmen in 46 ihrer
Partnerlédnder weltweit nicht mdglich ist.

Dies darauf zuriickzufiihren, dass gemill Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung zur
Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit
(DCI) bis auf wenige Ausnahmefille die meisten der Maflnahmen, die nicht die vom
Ausschuss  fiir  Entwicklungshilfe der Organisation fiir  wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD/DAC) festgelegten Kriterien fiir die
Anerkennung als oOffentliche Entwicklungshilfe erfiillen, von der Forderung
ausgeschlossen sind. Es gibt keine anderen Rechtsvorschriften, die es gestatten
wiirden, in Léndern, die unter die DCI-Verordnung fallen, Maflnahmen zu
finanzieren, die nicht fiir ODA in Betracht kommen.

Die Kommission und das Parlament vertreten in mehreren Bereichen
unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der Frage, ob bestimmte Ma3nahmen die
ODA-Kriterien fiir die Forderfahigkeit erfiillen. Das Europdische Parlament
identifizierte in Ausiibung seiner demokratischen Kontrollbefugnis (Konsultation des
Europiischen Parlaments zu Strategiepapieren und Mehrjahresprogrammen seitens
der Kommission) sowie des Komitologieverfahrens  (Priifung  der
Jahresaktionsprogramme durch das Parlament) eine Reihe problematischer Fille, die
nach Auffassung des Parlaments keine ODA darstellen. AnschlieBend warf das
Parlament der Kommission in mehreren EntschlieBungen vor, sie habe mit der
Genehmigung der betreffenden Projekte im Rahmen der DCI-Verordnung ihre
Befugnisse iiberschritten, und forderte sie auf, die Projekte zurlickzuziehen.

Folglich wurden bestimmte MafBnahmen auBlerhalb des DCI im Rahmen von
vorbereitenden MalBnahmen finanziert, die speziell zu diesem Zweck vom
Européischen Parlament eingefiihrt wurden (Austausch mit China und Indien im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft und im Wissenschaftsbereich,
Zusammenarbeit mit Lindern mit mittlerem Einkommen in Asien und
Lateinamerika). Die vorbereitenden Mallnahmen liefen 2009 aus. Zwischen
Kommissionsmitglied Ferrero-Waldner und den Vorsitzenden der zustindigen EP-
Ausschiisse wurde vereinbart, dass die Teilnahme europiischer Studenten und
Lehrkrifte im Rahmen der Erasmus-Mundus-Komponente ,Externe
Zusammenarbeit” nur bis Ende 2009 im Rahmen des DCI finanziert wird. Durch
die SchlieBung der Rechtsliicke wiirde auch gewihrleistet, dass einige
Energieprojekte und MaBnahmen im Bereich Offentlichkeitsarbeit, die nicht fiir
ODA in Betracht kommen (z. B. in Zentralasien und in Irak/Iran), finanziert werden
konnen.

Der Vorschlag der Kommission stellt eine pragmatische Ad-hoc-Losung fiir dieses
Problem dar, die darin besteht, die DCI-Léander einfach in den Geltungsbereich des
bestehenden Instruments fiir die Zusammenarbeit mit industrialisierten Lidndern
aufzunehmen. Dieses Instrument wurde als das geeignetste Instrument angesehen, da
die EU es fir die Finanzierung der Zusammenarbeit im Bereich nicht
entwicklungsbezogener Ziele einsetzt. Seine allgemeine politische Zielsetzung wiirde
auch fiir die DCI-Léander gelten: ,,durch spezifische Mafinahmen die Verbindungen
zu ihnen zu stdrken und auf bilateraler, regionaler oder multilateraler Ebene weiter
auszubauen, um giinstigere Rahmenbedingungen fiir die Fortentwicklung der
Beziehungen der Gemeinschaft zu diesen Ldndern und Gebieten zu schaffen und
gleichzeitig den Dialog und die Interessen der Union zu fordern. *
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4.1

4.2

Der Vorschlag ist zeitlich auf den Zeitraum 2010-2013 und vom Geltungsbereich her
in seinen politischen Inhalten und haushaltstechnischen Auswirkungen begrenzt. Er
greift kiinftigen Vorschldgen, die fir die kiinftige Generation von
Finanzierungsinstrumenten fiir auswértige Maflnahmen wihrend der Geltungsdauer
des nichsten Finanzrahmens vorgelegt werden, nicht vor.

Der Kommissionsvorschlag wurde vom Europiischen Parlament Dbereits
haushaltstechnisch akzeptiert: Um die vorbereitenden Maflnahmen zu ersetzen und
die Finanzierung von Mallnahmen zu ermdglichen, die nicht unter die offizielle
Entwicklungshilfe fallen, wurden im Haushalt 2010 neue, mit entsprechenden
Mitteln ausgestattete Haushaltslinien eingerichtet; damit soll der Zeitraum bis zur
formlichen Annahme des Vorschlags tiberbriickt werden. Sollte der Vorschlag nicht
angenommen werden, konnen diese Haushaltsmittel in Ermangelung einer
Rechtsgrundlage nicht eingesetzt werden.

STELLUNGNAHME DER KOMMISSION ZU DEN ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Von der Kommission iibernommene Abinderungen

Die Kommission kann den Wortlaut des Textes in der anlésslich der Trilog-Treffen
vom Oktober und November 2010 vereinbarten Fassung akzeptieren
(Erwédgungsgriinde 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 und die Artikel 1, 2, 3, 4, Artikel 5 Absatz
2, die Artikel 7, 8, Artikel 9 Absatz 1, die Artikel 12, 13 und 14). Anzumerken ist,
dass diese Erwigungsgriinde und Artikel vom Rat bereits in erster Lesung akzeptiert
wurden.

Von der Kommission abgelehnte Abinderungen

Die Kommission kann die delegierte Rechtsakte und Komitologiefragen betreffenden
Artikel nicht akzeptieren (Erwidgungsgrund 8a, Artikel 6 Absatz 1, Artikel 14a,
Artikel 14b, Artikel 14c (delegierte Rechtsakte), Artikel 6 Absatz 3, Streichung von
Artikel 15 (Komitologie)).

Die Kommission kann Artikel 16 (Finanzvorschriften) nicht akzeptieren, dem
zufolge DCI-Mittel nicht fiir die Finanzierung des ICI Plus eingesetzt werden
konnen. Diese Abdnderung kann nicht akzeptiert werden. Die Entscheidung tiber die
Finanzierungsquelle ist ein Vorrecht der Haushaltsbehdrden im Zuge der jéhrlichen
Festlegung des Haushaltplans. Sie kann nicht Teil eines Rechtsaktes sein. Dieser
Artikel muss den fiir alle Finanzierungsinstrumente geltenden
Standardbestimmungen entsprechen. Um jedoch ein Einvernehmen zu erleichtern
und Bedenken der anderen Organe auszurdumen, ist die Kommission bereit, eine
Erkldrung abzugeben, in der sie darauf hinweist, dass der in Artikel 16 festgelegte
Referenzbetrag fiir die in Anhang II aufgefiihrten Lénder zulasten eigens dafiir
bestimmter Haushaltslinien finanziert wird, die fiir MaBnahmen aullerhalb der
offentlichen Entwicklungshilfe vorgesehen sind.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die Gespriache mit den Mitgesetzgebern werden nach der zweiten Lesung fortgesetzt,
um eine einvernehmliche Losung herbeizufiihren. Diese sollte vorzugsweise darauf
beruhen, dass dem Europdischen Parlament fiir den restlichen aktuellen
Mehrjahresprogrammierungszeitraum umfassende Kontrollrechte eingerdumt und fiir
den nidchsten Programmierungszeitraum die Optionen offen gehalten werden,
einschlieBlich der Option, auf delegierte Rechtsakte zuriickzugreifen, wobei die in
Artikel 290 AEUYV festgelegten Kriterien in vollem Umfang einzuhalten sind.
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