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1. EINLEITUNG

Die Ereignisse im sudlichen Mittelmeerraum lassen Millionen Menschen in unserer
Nachbarschaft auf ein besseres Leben, auf eine grofRere Achtung der Menschenrechte, auf
Pluralismus, Rechtsstaatlichkeit und sozidle Gerechtigkeit hoffen. Wie dies bei
Demokratiebewegungen haufig der Fall ist, konnen sie kurz- und mittelfristig aber auch
politische Verwerfungen und Unsicherheit hervorrufen. Die politischen Unruhen und
militdrischen Konflikte haben Menschenleben gekostet und Hunderttausende zur
Abwanderung bewogen, und das nicht nur in den direkt von den Umwalzungen betroffenen
Landern wie Tunesien und Libyen.

Die jungsten Ereignisse im sudlichen Mittelmeerraum, die inzwischen historische Ausmalie
erreicht haben, haben die Notwendigkeit einer wirkungsvollen, gemeinsamen Migrations- und
Asylpolitik der EU bestétigt. Es ist mehr denn je erforderlich, dass wir bei der Gesetzgebung,
der operativen Zusammenarbeit und bei unseren Beziehungen zu Drittstaaten substanzielle
Fortschritte erzielen. Mit dieser Mitteilung sollen die jungsten und kinftige Vorschldge in
einen Gesamtkontext gestellt werden, der allen relevanten Aspekten Rechnung trégt und der
esder EU und ihren Mitgliedstaaten ermoglicht, ihre Politik in den Bereichen Asyl, Migration
und Mobilitdt von Drittstaatsangehorigen umzusetzen, ohne dabei die Sicherheit zu
vernachlassigen.

Einige Mitgliedstaaten wie Itaien, Malta, Griechenland und Zypern sind dem massiven
Zustrom von irreguldren Migranten und in geringerem Mal3e auch von Menschen, die
internationalen Schutz bendtigen, direkter ausgesetzt. Dies ist kein ausschliefdich nationales
Problem, sondern ein Problem, das auch auf EU-Ebene angegangen werden muss. Hier ist die
Solidaritét aller Mitgliedstaaten gefragt.

Die EU muss allen Personen in Not rasche Hilfe leisten — wie sie es unter anderem an der
tunesisch-libyschen Grenze getan hat — und digjenigen aufnehmen, die internationalen Schutz
benétigen. Sie muss aber nicht nur an ihrer Tradition, Schutz und Asyl zu gewdhren,
festhalten, sondern gleichzeitig daflir sorgen, dass ein geeignetes Instrumentarium vorhanden
ist, das verhindert, dass eine grof3e Anzahl von Wirtschaftsmigranten irregulér in die EU
gelangt. Die Glaubwirdigkeit der EU nach innen wie nach aul3en hangt von einer effizienten
Grenzverwaltung ab.

Die Umwaélzungen in unseren sudlichen Nachbarlandern verlangen nach einer raschen
Antwort. Die Kommission wird am 24. Mai auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des
Européischen Rates vom 11. und 25. Mérz, der Entschlief3ung des Europaischen Parlaments
vom 5. April* und der gemeinsamen Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin
fur die Aul3en- und Sicherheitspolitik ein Vorschlagspaket vorlegen, um eine einheitliche
Strategie der EU gegeniber den Landern des sidlichen Mittelmeerraums in den Bereichen
Migration, Mobilitét und Sicherheit zu gewéhrleisten.

Die Notwendigkeit einer Reaktion auf diese schwierige, sich standig verandernde Situation
darf jedoch nicht auf eine kurzfristige Losung hinauslaufen, die sich mit Grenzkontrollen
begniigt, ohne langerfristige Perspektiven zu entwickeln. Dialog und Kooperation mit den

! EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 5. April 2011 Uber Migrationsstrome infolge

instabiler Verhadltnisse: Reichweite und Rolle der AuRenpolitik der EU (2010/2269(IN1)).
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Herkunftss und Transittandern der Migranten sind  unverzichtbar. Eine solche
Zusammenarbeit muss auf Sicherheit und verantwortungsvollem Handeln grinden, um eine
Politik der legalen Migration verfolgen zu kénnen, die fir ale Seiten von Vortell ist. Damit
einhergehen muss auch eine Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, um die
V oraussetzungen fur Wachstum und Beschéaftigung in den Herkunftslandern zu schaffen und
damit die Ursachen der irreguldren Migration an der Wurzel zu packen. Eine solche
Zusammenarbeit sollte in Migrationsfragen zudem auf dem Prinzip der Konditionalitét
beruhen, um unsere Partner dazu anzuhalten, sich konkret fur die Unterbindung der
irreguldren Migration einzusetzen, ihre Grenzen effizient zu verwalten und bel der
Ruckfuhrung und Ruckibernahme irregulérer Migranten zu kooperieren.

Eine umfassende Migrationspolitik auf der Grundlage einheitlicher Zulassungsverfahren, die
Drittstaatsangehorige gerecht behandelt, wird nicht zuletzt dazu beitragen, den Wohlstand der
EU auch kinftig zu sichern. Eines der dringendsten wirtschaftlichen Probleme, fir die Europa
eine Losung finden muss, ist der Strategie Europa2020 zufolge der Rilckgang der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und der vorhersehbare Mangel an qualifizierten
Arbeitskréften, der in bestimmten Branchen deutlich zu spuren sein wird. Um
wettbewerbsfahig zu bleiben und das européische Soziamodell nachhaltig zu sichern, muss
Europa Malinahmen ergreifen, um die Erwerbstdtigenquote unter den EU-Blrgern zu
verbessern, und gleichzeitig konkrete Schritte unternehmen, um den voraussichtlichen
Arbeitskréftebedarf mithilfe einer gezielten Zuwanderung von Drittstaatsangehdrigen zu
decken.

Gleichzeitig muss die EU dafir sorgen, dass es fir Menschen, die Schutz benétigen,
verlassiche, effiziente Asylverfahren gibt. Sechzig Jahre nach Unterzeichnung der Genfer
Flichtlingskonvention ist es fur die EU an der Zeit, ihre Verpflichtung, allen verfolgten
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen im Gebiet der EU Schutz zu gewdhren, zu erneuern.
Bis 2012 muss nach dem Willen des Europdischen Rates ein Gemeinsames Européisches
Asylsystem eingerichtet sein, das ein hohes Mal3 an Schutz bietet und die Disparitéten
zwischen den Asylsystemen der Mitgliedstaaten reduziert.

Migrationsfragen gewinnen in der EU politisch immer mehr an Bedeutung. Im Oktober 2008
hatte der Européische Rat den Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl angenommen,
der funf VVorgaben fir eine gemeinsame EU-Politik enthdlt: Gestaltung der legalen Migration,
Bekadmpfung der illegalen Einwanderung, Starkung der Auf3engrenzen, Aufbau eines EU-
Asylsystems und einer umfassenden Partnerschaft fur Migration und Entwicklung. Diese
Pramissen gelten nach wie vor und sollten unser weiteres Handeln leiten: Eine schlecht
gesteuerte Einwanderung kann den sozialen Zusammenhalt und das Vertrauen der Blrger in
einen Raum der Freizigigkeit ohne Binnengrenzen beeintrachtigen, wahrend eine gut
organisierte Migration fur die EU vorteilhaft sein kann. Im Stockholmer Programm des Rates
vom Dezember 2009 werden diese Vorgaben aufgegriffen und prazisiert. Mit dem Vertrag
von Lissabon steht ein solider, umfassender und stérker der Kontrolle unterworfener
Rechtsrahmen fur die Ausgestaltung der EU-Migrationspolitik bereit, der sich insbesondere
durch eine stérkere Einbeziehung des Europdischen Parlaments in den Rechtsetzungsprozess
auszeichnet.

Wie die jungsten Ereignisse eindringlich gezeigt haben, steht die EU bel der Gestaltung ihrer
Migrationspolitik nach wie vor vor ernsten Problemen. Ein sichtbares Beispiel hierfir ist die
Anfélligkeit der EU-AulRengrenze an bestimmten Tellabschnitten im stdlichen Mittelmeer
und an der Landgrenze zwischen Griechenland und der Turkei. Es muss etwas getan werden,
um zu verhindern, dass irregulére Migranten, die héufig von skrupellosen kriminellen
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Organisationen ausgebeutet werden, in groRer Zahl in die EU gelangen. Die EU sollte
dementsprechend eine Migrationspolitik verfolgen, die eine effiziente Steuerung der
Zuwanderung gewadhrleistet und gleichzeitig sicherstellt, dass der Bedarf an erhohter
Mobilitét nicht die Sicherheit der AufRengrenzen der Union geféhrdet. Die vorliegende
Mitteilung konzentriert sich naturgemdl auf die Regionen, die unmittelbar Anlass zu
Besorgnis bieten. Die Migrationspolitik der EU as solche ist geografisch jedoch nicht
beschrankt.

2. UBERSCHREITEN DER AURENGRENZEN
2.1. Kurzfristige MaRnahmen zur Uberwindung der Krise

Seit Jahresbeginn ist es zu einer massiven Abwanderung der Bevolkerung aus mehreren
nordafrikanischen Staaten, insbesondere aus Libyen, gekommen. Letzten Schatzungen
zufolge sind mehr as 650 000 Menschen vor der Gewalt in Libyen geflohen. Sie wurden
hauptsichlich in den Nachbarlandern Tunesien und Agypten aufgenommen. Vielen ist
inzwischen die Ruckkehr in ihre Heimatlander — zum Tell mit fremder Hilfe — gelungen. Fir
Aufnahme und Ruckkehr haben die Aufnahmelander, die EU, NRO und die internationale
Gemeinschaft betrachtliche Mittel bereitgestellt. Durch die Finanzierung humanitérer
Malinahmen und die Bereitstellung von Beforderungsmitteln hat die EU bislang zur Ruickkehr
von rund 50 000 Drittstaatsangehdrigen beigetragen.

Tausende haben in der letzten Zeit versucht, in die EU zu gelangen, so dass die Schutz- und
Aufnahmesysteme einiger Mitgliedstaaten zunehmend unter Druck geraten. Uber
20 000 Migranten — in erster Linie aus Tunesien und in geringerem Mal3e aus anderen
afrikanischen Landern — ist es gelungen, auf irregulére Weise Uber Italien (meistens Uber
Lampedusa) und Malta in die EU zu gelangen. Beide Lander erleben einen starken Zustrom
von Migranten. Bel den meisten Personen handelt es sich um Wirtschaftsmigranten, die in
ihre Herkunftslander riickgefihrt werden sollten. Daneben haben zahlreiche Flichtlinge
anderer Staatsangehdrigkeit (u.a. Somalier, Eritreer und Sudanesen) Libyen verlassen.
Einigen von ihnen ist es gelungen, Italien oder Malta zu erreichen. Dieser massive Zustrom
von Fichtlingen, zu denen auch unbegleitete Minderjdhrige zéhlen, fur die kindgerechte
Aufnahmemal3nahmen notwendig sind, stellt fur die Gesundheitssysteme der am starksten
betroffenen Mitgliedstaaten eine zusétzliche Belastung dar, da diese behandlungsbedirftige
Migranten &rztlich versorgen und eine ordentliche medizinische Untersuchung und Vorsorge
sicherstellen muissen.

Esist wichtig, zwischen irreguléaren Migranten (Wirtschaftsmigranten, die versuchen, die EU-
Grenze illegal zu Uberschreiten), Fllchtlingen oder Personen, die unter Umsténden Anspruch
auf Asyl haben, und voriibergehend Vertriebenen (wie Gastarbeiter, die Libyen wegen des
Aufstands verlassen haben und in ihre Herkunftdander zuriickkehren wollen) zu
unterscheiden, denn sie haben nicht denselben Rechtsstatus, und auch die Hilfe, die sie von
der EU erhalten kénnen, ist unterschiedlich.

Die EU hat auf all diese Herausforderungen prompt und proaktiv reagiert. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten haben Mittel zur Linderung der humanitéren Notlage mobilisiert, die
durch den plétzlichen Zustrom von Flichtlingen und Vertriebenen in den Nachbarlandern
Libyens hervorgerufen worden ist. Auf diese Weise war es moglich, fur die vorubergehende
Aufnahme von Fluchtlingen und Vertriebenen zu sorgen, ihre Grundbedirfnisse zu
befriedigen und ihnen zur Rickkehr in ihre Herkunftslénder zu verhelfen. Bislang betragt der

DE



DE

Gesamtbeitrag der EU 100 Mio. EUR, von denen fast die Hafte — 48,8 Mio. EUR — von der
Kommission bereitgestel It wurde. Dariiber hinaus  wurde  das EU-
Katastrophenschutzverfahren aktiviert, um die Repatriierung sowohl von EU-Birgern als
auch von Drittstaatsangehdrigen zu erleichtern. 15 Mitgliedstaaten haben  hierfir
Transportmittel bereitgestellt, deren Einsatz vom Beobachtungs- und Informationszentrum der
Kommission koordiniert wurde. Diese gemeinsamen Bemihungen missen zweifel sohne noch
weiter fortgesetzt werden. Als Reaktion auf den Zustrom von irreguldren Migranten,
Flichtlingen und Vertriebenen Uber das Mittelmeer startete FRONTEX die gemeinsame
Operation EPN Hermes Extension 2011, um Italien bei der Kontrolle von Schiffen zu
unterstiitzen, die Migranten und Flichtlinge an Bord haben. EUROPOL hat ein Expertenteam
nach ltalien entsandt, um die Strafverfolgungsbehtrden bei der Identifizierung etwaiger
Krimineller unter den irreguldren Migranten zu unterstiitzen.

Die Mitgliedstaaten, die von den wachsenden Flichtlingss und Migrantenstrémen am
stérksten betroffen sind, haben finanzielle Unterstiitzung erhalten. Hierzu wurden rund
25Mio. EUR aus dem AuRengrenzenfonds und dem Europdischen Flichtlingsfonds
bereitgestellt.

Die derzeitige Krise zeigt deutlich die Notwendigkeit einer erhohten Solidaritét auf
europdischer Ebene und einer starkeren gemeinsamen Verantwortung. Gleichzeitig muss
jedoch eingeraumt werden, dass die EU nicht gut genug gertstet ist, um denjenigen
Mitgliedstaaten zu helfen, die dem Massenzustrom von Migranten am stérksten ausgesetzt
sind.

Die Mittelausstattung des Rahmenprogramms ,Solidaritdét  und  Steuerung der
Migrationsstrome*? reicht nicht aus, um alen Hilfsbegehren zu entsprechen. Zum einen
koénnen diese Fonds nicht ohne Weiteres in Anspruch genommen werden, da sie nicht zur
Bewaltigung von Krisen und Notlagen gedacht sind, sondern fur Interventionen unter stabilen
Rahmenbedingungen. Zum anderen Ubersteigen diese Probleme bei Weitem die vorhandenen

Kapazitaten.

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission werden bei der Erstellung des
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens ihre Lehren aus der derzeitigen Krise ziehen muissen.
Damit die EU rasch und effizient auf unvorhergesehene Ereignisse oder Notfélle reagieren
kann, sollten die Finanzmittel so angepasst werden, dass sie sehr viel schneller und flexibler —
auch in Drittlandern — eingesetzt werden konnen. Des Weiteren sollten das Européische
Parlament und der Rat im Zuge der derzeitigen Uberarbeitung der Haushaltsordnung den
Vorschlag der Kommission unterstiitzen, der EU die Errichtung eigener Treuhandfonds zu
ermoglichen, mit denen die Beitrage der Geber speziell zur Bewdltigung von
Krisensituationen und fir die Zeit danach gemeinsam verwaltet werden konnten. Im Prinzip
gibt es noch andere Formen der Solidaritdt, um auf die dramatischen Ereignisse in der Region
zu reagieren. Ausgehend von den bisherigen Erfahrungen mit dem laufenden Pilotprojekt zur
Verlegung von Migranten aus Malta in andere Staaten wird die Kommission angesichts des
derzeitigen Zustroms von Migranten, die in Malta internationalen Schutz begehren, eine
Ausweitung des Projekts unterstitzen, das in enger Zusammenarbeit mit dem Hohen
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen und der Internationalen Organisation fir
Migration durchgefuhrt wird. Mit dem verfigbaren Instrumentarium ist es alerdings nicht
maoglich, alle Bedirfnisse zu befriedigen und auf alle Situationen zu reagieren. Die einzelnen

Das Rahmenprogramm umfasst den AuRengrenzenfonds, den Ruickkehrfonds, den Européischen
Flichtlingsfonds und den Integrationsfonds.
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Instrumente kdnnen nur ad hoc und nur dann in Anspruch genommen werden, wenn die
Mitgliedstaaten freiwillig ihre Hilfe — in welcher Form auch immer — anbieten. Dies
wiederum macht die EU anféllig fur Kritik und schwécht das Vertrauen der Burger in die EU.

Die Kommission wird die Lage, die weiterhin im Fluss ist, genau beobachten und
gegebenenfalls — wenn die entsprechenden V oraussetzungen gegeben sind — auf die Richtlinie
tber die Gewshrung voriibergehenden Schutzes® zuriickgreifen, um Vertriebenen aus
Drittstaaten, die nicht in ihr Herkunftsand zuriickkehren konnen, sofortigen,
voribergehenden Schutz zu gewahren.

Sie wird 2011 weitere Vorschldge unterbreiten, wie Solidaritét umfassend und konkret
geleistet werden kann. Es werden derzeit verschiedene Ansdtze gepruft, um Alternativen fir
eine raschere und geordnetere Resktion auf akute Notlagen zu entwickeln. Als
Rechtsgrundlage fir eine solche Initiative kommen die Artikel 80 und 78 Absatz 3 AEUV in
Frage. Darin einflielen werden die Erfahrungen mit der Situation in Griechenland,
insbesondere an der griechisch-tlrkischen Landgrenze, ebenso wie mit der Krise im stdlichen
Mittelmeerraum. Ad-hoc-Mal3nahmen, auf die bei einer besonderen voribergehenden
Belastung eines oder mehrerer Mitgliedstaaten zurtickgegriffen werden kann, sind dabei
ebenso vorgesehen wie organisiertere Formen der Solidaritét sowohl finanzieller Art as auch
mittels praktischer Kooperation und technischer Hilfe (z. B. mittels FRONTEX, EASO,
gemeinsamen Einsétzen).

Als Ausdruck der Solidaritét mit den nordafrikanischen Staaten (allen voran Tunesien), die
derzeit eine grof3e Anzahl von Personen beherbergen, die internationalen Schutz benétigen
und nicht in ihre Herkunftslander zurtickgefthrt werden kénnen, ist es wichtig, dass die EU-
Mitgliedstaaten, um den , Schutzraum’ in diesen Landern zu erhalten, die Neuansiedlung eines
Teils dieser Personen in ihrem Hoheitsgebiet akzeptieren.

2.2. Kontrollen an den AulR3engrenzen

Wirksame und verlassliche Kontrollen an den Aul3engrenzen sind unabdingbar. Die EU muss
in der Lage sein, den Zustrom von Personen, die fir eine kurze Zeit in die EU einreisen oder
legal einwandern wollen, zu steuern, und gleichzeitig zu verhindern wissen, dass Unbefugte
die Grenze uUberschreiten. Grenzkontrollen tragen zudem nicht unerheblich zur
Kriminalitatsbekampfung bei, wie die Kommission in ihrer Mitteilung von 2010 Uber die EU-
Strategie der inneren Sicherheit ausgefiihrt hat’. Die EU muss deshalb fiir ein hohes MaR an
Sicherheit sorgen, gleichzeitig aber auch denjenigen, die in das Gebiet der EU zugelassen
werden sollten, den Grenzlbertritt erleichtern, wobei die Grundrechte gewdahrt werden
miissen.

Die Kontrolle des Zugangs zum Hoheitsgebiet gehdrt zu den Kernaufgaben eines Staates bzw.
eines Raums ohne Binnengrenzen. Im Schengen-Raum ist jeder Teilnehmerstaat
mitverantwortlich dafir, dass diese Aufgabe zuverléassig ausgefuhrt wird. Jeder Staat
kontrolliert an seinen AufRengrenzen nicht nur den Zugang zum eigenen Hoheitsgebiet,
sondern den Zugang zum Schengen-Raum insgesamt. Er handelt deshalb auch im Interesse
der anderen Mitgliedstaaten und leistet einen Dienst im Namen der EU. Ebenso muss auch die
Situation derjenigen Mitgliedstaaten, die sich einem Ansturm auf ihre Aul¥engrenzen
ausgesetzt sehen, anerkannt und im Einklang mit dem Solidaritétsprinzip bewaltigt werden.

3 Richtlinie 2001/51/EG des Rates vom 20. Juli 2001.
4 KOM(2010) 673, 22. 11.2010.
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Die Kontrolle der EU-AulRengrenzen muss standig verbessert werden, um auf neue
Migrations- und Sicherheitsanforderungen reagieren zu konnen. Die jlngsten Ereignisse
haben gezeigt, wie schnell ein Abschnitt der Aul3engrenze, der als wenig geféhrdet galt, unter
besorgniserregenden Migrationsdruck geraten kann. Die organisierte Kriminalitat passt ihre
Methoden und Routen fir Menschenhandel und Schleusung illegaler Migranten standig an.
Gleichzeitig wollen immer mehr Leute schnell und unkompliziert ins Ausland reisen.

Schwachstellen an einigen Abschnitten der EU-Aul3engrenzen unterminieren das Vertrauen in
die Fahigkeit der EU, den Zugang zum EU-Gebiet zu kontrollieren, und unterminieren damit
auch das Vertrauen der Mitgliedstaaten untereinander. Die Burger muissen sich darauf
verlassen kdnnen, dass an den Aul3engrenzen ordnungsgemal? kontrolliert wird. Gemeinsame
Regeln gibt es bereits, aber die nationalen Behdrden miissen weiter an einer gemeinsamen
Verwaltungskultur arbeiten. Hierzu wird die Kommission im Mai das SIRENE-Handbuch und
im Juni den gemeinsamen Leitfaden fur Grenzschutzbeamte aktualisieren. Zu erwégen ware
auch die Einrichtung einer européischen Grenzschutztruppe. Dies hief3e nicht zwangdaufig
Schaffung einer zentralen europaschen Verwaltung, sondern Schaffung einer gemeinsamen
Kultur, gemeinsamer Kapazitéten und Standards und Zusammenarbeit in der Praxis.

Notwendig ist gleichfalls ein risikobasierter Ansatz und ein verstérkter Einsatz moderner
Technologien an den Land- wie an den Seegrenzen. Die Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Behdrden im Alltag muss verbessert werden. Operative Informationen tber
Zwischenfdlle an den Aulengrenzen sollten in  Echtzeit zwischen benachbarten
Mitgliedstaaten  ausgetauscht werden. Diesem Zweck dient das europdische
Grenziberwachungssystem (EUROSUR), das seit 2008 schrittweise ausgebaut wird. Die
Kommission wird 2011 einen Legisativvorschlag vorlegen, der es den mitgliedstaatlichen
Behorden, die im Bereich der Grenziberwachung tédtig sind, erlauben soll, operative
Informationen auszutauschen und untereinander sowie mit FRONTEX zusammenzuarbeiten.

FRONTEX spi€elt eine zentrale Rolle, wenn es darum geht, Personal zu mobilisieren, um
Grenzabschnitte zu entlasten, die erhohtem Druck ausgesetzt sind: So wurden z. B. 2010
erstmals Soforteinsatzteams an die griechisch-tirkische Landgrenze entsandt und Italien
wurde 2011 durch die gemeinsame Seeoperation HERMES unterstiitzt. Der FRONTEX-
Rechtsrahmen muss im Interesse eines effizienteren Einsatzes an den Auldengrenzen
aktualisiert werden. Die Kommission hatte die entsprechenden Anderungen bereits im
Februar letzten Jahres vorgeschlagen.® Nicht zuletzt angesichts der jiingsten Ereignisse ist es
dringend erforderlich, dass Rat und Parlament diesen Vorschlag, wie vom Europaischen Rat
angemahnt, noch in diesem Halbjahr annehmen.

2.3. Verwaltung des Schengen-Raums

Der Schengen-Raum gehdrt zu den grofen Errungenschaften der EU, die den Blrgern
konkrete Vorteile bringen und von ihnen deshalb besonders geschétzt werden. Um diese
Errungenschaft zu wahren und eine kontinuierliche Weiterentwicklung zu ermdglichen,
mussen — wie oben ausgefuhrt — weitere Schritte zur Stérkung der Aul3engrenzen ins Auge
gefasst werden. Dartber hinaus ist eine klare Regelung fur die Verwaltung des Schengen-
Raums erforderlich. Bislang verlasst sich die Union auf ein zwischenstaatliches Peer-Review-
System, um die Anwendung der gemeinsamen Regeln sicherzustellen. Die laufende
Uberarbeitung des Schengener Evaluierungsmechanismus sollte auf der Grundlage eines EU-

5 KOM(2010) 61 vom 24.2.2010.
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Konzepts unter Federfiihrung der Kommission und mit Beteiligung von Sachverstandigen aus
den Mitgliedstaaten und FRONTEX erfolgen. Der vorgeschlagene M echanismus wiirde mehr
Transparenz gewéhrleisten und das Follow-up im Anschluss an die Evaluierung der
Sachversténdigen und der von ihnen festgestellten Mangel verbessern. Die Kommission wird
darUber hinaus Leitlinien formulieren, um eine koharente Anwendung und Auslegung der
Schengen-V orschriften zu gewahrl eisten.

Vorzusehen ist auch ein Verfahren, das es der EU ermdglicht, Falle zu regeln, in denen ein
Mitgliedstaat seiner Verpflichtung, seinen Abschnitt der EU-AulRengrenze zu kontrollieren,
nicht nachkommt, oder eine Ldsung zu finden, wenn ein bestimmter Grenzabschnitt aufgrund
externer Vorfélle unerwartet unter starken Druck gerét. Ein abgestimmtes VVorgehen der EU in
kritischen Situationen wirde das Vertrauen der Mitgliedstaaten untereinander stérken.
Gleichzeitig wirde dadurch der Ruckgriff auf einseitige Initiativen der Mitgliedstaaten
beispielsweise in Form einer voribergehenden Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen oder einer Intensivierung der Polizeikontrollen in Binnengrenzregionen
beschrénkt, die unweigerlich dazu fiihren, dass das Uberschreiten einer Binnengrenze fir
jedermann zeitaufwandiger wird. Unter Umstanden miusste deshab ein Verfahren
vorgesehen werden, das eine Entscheidung auf européischer Ebene erméglicht, die bestimmt,
welche Mitgliedstaaten im Ausnahmefall Kontrollen an den Binnengrenzen einfihren dirfen
und Uber welchen Zeitraum. Ein solcher Mechanismus sollte nur als letztes Mittel in wirklich
kritischen Situationen eingesetzt werden, bis andere (Notfall-) MaRnahmen zur Stabilisierung
der Lage an den betreffenden Grenzabschnitten entweder auf européischer Ebene im Wege
der Solidaritét und/oder auf nationaler Ebene ergriffen werden, die mit den gemeinsamen
Vorschriften stérker konform gehen. Die Kommission pruft die Méglichkeiten zur Einfuhrung
eines solchen Mechanismus und wird gegebenenfalls in Kirze einen entsprechenden
Vorschlag vorlegen.

2.4. Unterbindung der irregularen Einwanderung

Die irreguléare Einwanderung ist naturgemald schwer zu quantifizieren. Gewisse Indikatoren
lassen jedoch Rickschliisse zu. 2009 wurden in der EU etwa 570 000 Drittstaatsangehoérige
ohne gultigen Aufenthaltstitel aufgegriffen (7 % weniger als 2008). Bel rund 250 000
Persorgen veranlassten die Mitgliedstaaten die Rickkehr in ihr Herkunftsland (4,5 % mehr als
2008)".

Eine glaubwirdige Migrations- und Mobilitétspolitik setzt ein wirksames, entschiedenes
Vorgehen gegen irreguldre Einwanderung voraus. Ist die Wahrscheinlichkeit gering, dass
irreguldre Migranten, die keinen internationalen Schutz bendtigen, abgeschoben werden,
wichst der Zustrom solcher Migranten und wird das Vertrauen der Offentlichkeit in die
einzelstaatlichen und européi schen Behorden untergraben. Die einschlagigen Instrumente und
Strategien mussen auf européischer Ebene stérker aufeinander abgestimmt werden.

Die Schattenwirtschaft ist ebenfalls ein Faktor, der irregulare Migranten anzieht und der
Ausbeutung von Drittstaatsangehorigen Vorschub leistet. Deshalb ist es unerlasslich, dass die
Mitgliedstaaten die Richtlinie iber Arbeitgebersanktionen’ rechtzeitig und vollstandig
umsetzen.

Vgl. Anhang 1 — Tabelle Festnahmen, Abschiebungen und Riickfihrungen.
! Richtlinie 2009/52/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009.
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Jedes Jahr werden Hunderttausende in die EU verbracht oder innerhalb der EU verschleppt.
Mit der unlangst erlassenen Richtlinie zur Bekampfung des M enschenhandels steht die EU
im internationalen Kampf gegen diese Form der Sklaverei an vorderster Front: Straftéter
werden schwerer bestraft, und Opfer, vor allem besonders schutzbediirftige Personen, werden
durch Praventions-, Schutz-, Unterstiitzungs- und Hilfsmal3nahmen besser geschiitzt.

Die EU schenkt der externen Dimension der Bekdmpfung des Menschenhandels jetzt mehr
Beachtung. Die Ernennung eines EU-Koordinators fur die Bekampfung des Menschenhandels
wird zu einem nachdrticklicheren Vorgehen gegen den Menschenhandel beitragen.

Die Kommission wird 2012 als Beitrag zu einer kohdrenten, ausgewogenen und wirksamen
EU-Ruckkehrpoalitik eine Mitteilung vorlegen, in der sie Uber die Fortschritte berichten und
Vorschlage fur weitere erfolgversprechende Mal3nahmen unterbreiten wird. In Frage kommen
beispielsweise Maldnahmen zur Forderung der freiwilligen Rickkehr, zum Kapazitétsaufbau
in den Mitgliedstaaten, zur gegenseitigen Anerkennung von Ruckfihrungsentscheidungen und
zum Umgang mit irreguléren Migranten, die nicht riickgeftihrt werden kénnen.

Die Riickfilhrungsrichtlinie® bietet eine solide, gerechte Regelung, auf deren Grundlage
Migranten unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit
wirksam ruckgefuhrt werden. Diese Richtlinie stellt sicher, dass eine Person entweder einen
Aufenthaltstitel erhdlt oder auf der Grundlage einer Ruckflhrungsentscheidung die EU
verlassen muss. Die unzureichende Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten gibt
Anlass zu ernster Besorgnis. Die Kommission fordert daher ale Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, fur die unverzigliche Annahme und Anwendung aller erforderlichen
einzelstaatlichen Bestimmungen Sorge zu tragen.

In ihrer kiirzlich vorgenommenen umfassenden Bewertung der EU-Riickiiber nahmepolitik®
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die EU-RUckibernahmeabkommen fir die
Ruckfihrung irregulérer Migranten hilfreich sind. Die Zusammenarbeit mit Drittlandern sollte
in diesem Bereich daher weiter ausgebaut werden. Die Verhandlungen Uber
Ruckibernahmeabkommen sind alerdings nicht immer einfach. Dies gilt auch fir die
wichtigsten Herkunfts- und Transitlander irregulérer Migranten. Zudem ist die Anwendung
von Artikel 13 des Cotonou-Abkommens zwischen der EU und den AKP-Staaten nach wie
vor mangelhaft. Der Umstand, dass die EU ihren Vertragspartnern haufig keine Anreize
beispielsweise in Form von Malinahmen im Visabereich oder in Form finanzieller
Unterstiitzung bietet, um sie zur korrekten Anwendung des Abkommens zu befdhigen,
beeintrachtigt den Abschluss und die wirksame Durchfiihrung der Abkommen durch die EU.
Es macht daher offenkundig wenig Sinn, Verhandlungsmandate weiterhin nur auf
Ruckubernahmeabkommen zu konzentrieren. Rickubernahmeabkommen sollten vielmehr as
ein Aspekt der Beziehungen der EU mit dem betreffenden Partnerland insgesamt betrachtet
werden. Deshab sollte der Aufnahme weitergehender Rickubernanmepflichten in die mit
Drittléandern geschl ossenen Rahmenabkommen der V orzug gegeben werden.

8 Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008. Die
Umsetzungsfrist fir die Richtlinie endete im Dezember 2010.
° KOM(2011) 76 vom 23.2.2011.
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3. FREIZUGIGKEIT UND AUFENTHALT IN EINEM RAUM OHNE BINNENGRENZEN
3.1 Organisierte M obilitat

Die EU-Aul¥engrenzen dienen dem Schutz der EU-Birger und ihren Familienangehérigen
und garantieren ihnen und allen Drittstaatsangehorigen, die auf der Grundlage der
vereinbarten Regeln in die EU reisen, eine problemlose Ein- und Ausreise. Fir den Schengen-
Raum insgesamt sind jadhrlich 650 Millionen Grenzilbertritte zu verzeichnen, was eine
beachtliche Kontrollleistung an den Grenziibergangsstellen darstel1t™°.

Die an den Grenzibergangsstellen verflgbaren Ressourcen muissen optimal eingesetzt
werden, um Skaleneffekte zu erzielen und gleichzeitig Doppelarbeit zu vermeiden. Hierzu ist
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Behdrden (FRONTEX, EUROPOL, nationae Zoll-
und Polizeibehdrden) unerlasslich. Dies gilt insbesondere fur die Zusammenarbeit zwischen
den Grenzschutzbehdrden, die Personen kontrollieren, und den Zollbehérden, die fur die
Warenkontrolle zustandig sind. Die Kommission wird 2012 Vorschlége unterbreiten, wie die
Kontrollen an den AulRengrenzen besser aufeinander abgestimmt werden kénnen und wie die
Mitgliedstaaten am wirkungsvollsten vorgehen kénnen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist eine Verstarkung der Grenzkontrollen bei gleichzeitiger
beschleunigter Grenzabfertigung fir regelméfdig Reisende. Einige Mitgliedstaaten entwickeln
bereits nationale Erfassungssysteme fur die Ein- und Ausreise. Ein européaisches Ein- und
Ausreisesystem wirde sicherstellen, dass die Grenzkontroll- und Einwanderungsbehdrden
auf Daten zurlckgreifen konnten, die den Grenziubertritt von Drittstaatsangehdrigen
dokumentieren, und wirde so das VIS-System erganzen. Damit konnte die Aufenthal tsdauer
von Visuminhabern besser kontrolliert und eine Uberschreitung der zul&ssigen
Aufenthaltsdauer vermieden werden, die — entgegen landlaufiger Meinung — die haufigste
Form der irregulédren Einwanderung in die EU darstellt. Gleichzeitig wirde ein
Registrierungsprogramm fir Reisende Drittstaatsangehérigen die Inanspruchnahme
automatisierter Grenzkontrollverfahren ermdglichen und Vielreisenden so die Einreise in die
EU erleichtern.

Diese Systeme sollen den Weg fir die nachste Generation von Grenzkontrollen auf der Basis
neuer Technologien bereiten und dabei die Erfahrungen mit den derzeit laufenden IT-
Grofl3projekten beriicksichtigen. Sie erfordern ein betrachtliches Engagement auf Ebene der
EU und der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der IT-Entwicklung, der 6ffentlichen Ausgaben
und des Datenschutzes. Die Kommission wird in den kommenden Monaten mit dem
Europdischen Parlament, dem Rat und anderen Beteiligten Uber das weitere Vorgehen
beraten, bevor sie konkrete V orschldge unterbreitet.

3.2. Eine kohérente Mobilitats- und Visumpolitik fir Drittstaatsangehorige

Die gemeinsame Visumpolitik der EU ist eine der flankierenden Mal3nahmen, die
Binnengrenzen Uberflissig machen. Davon abgesehen ist die Visumpolitik ein wichtiges
Instrument fr eine vorausschauende Mobilitétspolitik. Sie hat erhebliche Auswirkungen auf

10 Eine Datenerhebung an allen Grenzibertrittsstellen an den EU-AuRRengrenzen, die vom 31. August bis

6. September 2009 durchgefiihrt wurde, ergab folgendes Bild: 12,6 Mio. Personen Uberschreiten jede
Woche regelméllig die Grenze. 73,5% sind EU-Birger oder Personen, die in der EU Reisefreiheit
genieRen (9,1 Mio./Woche), 15,2% sind Drittstastsangehtrige, die kein Visum bendtigen
(2,1 Mio./Wache), und 11,3 % sind Drittstaatsangehdrige im Besitz eines Visums (1,4 Mio./Woche).

11

DE



DE

jene Drittlander, fUr die die Mobilitét ihrer Blrger zu den obersten Prioritéten ihrer
Aulenpolitik gehdrt. 2009 haben die Mitgliedstaaten, die Schengen-Visa ausstellen, rund
11 Millionen Visa ausgestel It™.

Die EU hat in den letzten Jahren mehrere Visaerleichterungsabkommen geschlossen und ist
mit mehreren Drittlandern in einen Dialog Uber die Visaliberalisierung eingetreten. In
einigen Féllen hat sie, sobald alle notwendigen V oraussetzungen vorlagen, die Aufhebung der
Visumpflicht fir Angehorige bestimmter Drittlander beschlossen.

Diese Erfahrungen sind Uberwiegend positiv und zeigen, dass eine gut gesteuerte Mobilitat
bei gleichzeitiger Wahrung der Sicherheit mdglich ist. Unterbindung der irreguléren
Migration und Wahrung der offentlichen Sicherheit sind durchaus mit dem Ziel einer
erh6hten Mobilitdt vereinbar. Die erhdhte Mobilitét fir Bona-fide-Reisende sollte stets im
rechten Verhdltnis zu den Risiken einer irreguldren Migration und den Gefahren fur die
oOffentliche Sicherheit und Ordnung stehen. Ob dies der Fall ist, sollte gegebenenfalls im
Wege eines speziellen Verfahrens im Anschluss an die Visaliberalisierung Uberprift werden,
das die Kommission bereits im Januar 2011 fur funf Lander des westlichen Balkans, die 2009
und 2010 von der Visumpflicht befreit worden sind (Albanien, Bosnien und Herzegowina, die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien), eingefuhrt hat.

Hat die Visumbefreiung irregulére Migration oder Missbrauch in groRem Ausmal zur Folge
oder ist die Sicherheit gefahrdet, sollte die EU Uber geeignete Mechanismen verfiigen, um
diese Probleme umgehend in den Griff zu bekommen. Hierzu wird die Kommission in Kirze
eine Anderung der Visa-Verordnung™ und die Einfilhrung einer Schutzklausel vorschlagen,
auf deren Grundlage die Visumpflicht fir Drittstaatsangehorige unter bestimmten
V oraussetzungen voribergehend wiedereingef iihrt werden kann.

Die EU muss fir kulturellen und wirtschaftlichen Austausch offen bleiben, um sich als Global
Player zu behaupten und muss die Interessen ihrer Wirtschaft, ihrer Kulturindustrie sowie
ihrer Wissenschaftsgemeinschaft vertreten. Die Visumpolitik der EU muss starker mit
anderen Politikbereichen wie der Handels- oder Forschungspolitik abgestimmt werden.

Die Maoglichkeiten, die der seit April 2010 geltende Visakodex bietet, sollten voll
ausgeschopft werden. Mehrfachvisa fur Vielreisende mit einer langen Gultigkeitsdauer
werden nach wie vor ungern ausgestellt, obwohl an der Zuverléssigkeit dieser Personen kein
Zweifel besteht. Die Kommission wird in den nachsten Monaten ihren ersten Jahresbericht
Uber die Schengen-Zusammenarbeit vor Ort vorlegen. In diesem Bericht will sie auch
konkrete Vorschlége zur Funktionsweise der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort formulieren,
die fur die Konsulate der Mitgliedstaaten und Visumantragsteller niitzlich sind, z. B. was die
Vereinheitlichung der Listen der Unterlagen, die die Antragsteller beibringen missen, und die
Ausstellung von Mehrfachvisa fir Bona-fide-Reisende betrifft.

Der einfache Zugang zu konsularischen Dienstleistungen ist von allergrofter Bedeutung. Die
Kommission wird im Laufe dieses Jahres eine Mitteilung Uber Programme fir die regionale
konsularische Zusammenarbeit vorlegen. Darin soll unter anderem gepruft werden, wie die
Einrichtung gemeinsamer Visumantragszentren erleichtert werden kann. Langerfristig ware
daran zu denken, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei den Schengen-Visa
fur Kurzaufenthalte auf Langzeitvisa auszuweiten.

n Siehe Anhang 2, Tabelle 1 zur Gesamtvisastatistik 2009.
12 Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates.

12

DE



DE

3.3. Eine ordnungsgemal? gesteuerte legale Migration

Wie bereits in der Strategie Europa 2020 betont wurde, sollte eine rationale Migrationspolitik
anerkennen, dass Migranten neue Ideen mitbringen, wirtschaftliche Dynamik erzeugen und
zur Schaffung neuer Arbeitsplétze beitragen kénnen. Migranten kdnnen auch einen Beitrag
leisten zur Schliefdung von Licken auf dem Arbeitsmarkt, die EU-Arbeitnehmer nicht fullen
koénnen oder wollen, und dazu beitragen, die demografischen Herausforderungen, vor denen
die EU steht, zu bewdltigen. Um den Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an der
Gesamtbevdlkerung auf dem Stand von 2008 zu halten, wéare Schatzungen zufolge eine
signifikante Nettozuwanderung in die EU erforderlich. Langfristig angelegte demografische
Trends zeigen, dass aus Arbeitnehmerstromen innerhalb der EU stammende Arbeitskréfte im
néchsten Jahrzehnt nur beschrankt verfiigbar sein werden'®,

Die Aufnahme von Migranten, die die Qualifikationen haben, die den Bedlrfnissen des
europaischen Arbeitsmarktes entsprechen, kann eine Antwort zur Behebung des Mangels an
qualifizierten Arbeitskraften in  bestimmten Branchen sein. Der kinftige
Beschaftigungszuwachs wird hauptséchlich im Dienstleistungssektor stattfinden, und viele
dieser Arbeitspléatze werden im Bereich der Ooffentlichen und der haushaltsnahen
Dienstleistungen angesiedelt sein. Um einige Beispiele zu nennen: In der Agenda der
Kommission fir neue Kompetenzen und Beschaftigungsmdglichkeiten®* wird davon
ausgegangen, dass bis zum Jahr 2020 ca. 1 Million Fachkrafte im Gesundheitswesen und bis
zu 2 Millionen Arbeitskréfte, wenn auch die Hilfsberufe im Gesundheitswesen berticksichtigt
werden, fehlen werden. Ferner wird geschétzt, dass bis 2015 zwischen 384 000 und 700 000
|K T-Fachleute fehlen werden™. Erheblich steigen muss auch die Zahl der Forscherinnen und
Forscher, von denen einige aus Drittstaaten kommen miussen, wenn die Wirtschaft so
dynamisch und innovativ werden soll, dass sie auch weiterhin dem globalen Wettbewerb
standhalten kann.

Es bedarf weiterer Anstrengungen, um den Mangel an qualifizierten Arbeitskraften zu
antizipieren und festzustellen, welchen Beitrag die Migration zur Behebung dieses Mangels
leisten konnte; dabei ist darauf zu achten, dass es nicht zu einer Abwanderung von
Fachkréaften aus den Entwicklungsléndern kommt.

Derzeit wird ein rechtlicher Rahmen fir die Migration entwickelt, der aber nicht an der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten riuhren wird, die Zahl der zu Beschéaftigungszwecken
zuzulassenden Drittstaatsangehorigen festzulegen. Fir den Erfolg von Unternehmertum,
Forschung und Innovation in Europa ist es unerlasslich, dass wir den Menschen mit den
Lrichtigen® Qualifikationen erméglichen, zur rechten Zeit am rechten Ort zu sein. Die
Vereinfachung der einschlagigen Verwaltungsverfahren und die  Uberpriifung  der
Beschrankungen fir Migranten aus Drittstaaten, was deren Moglichkeiten betrifft, innerhalb
der EU und zwischen der EU und Drittstaaten mobil zu sein, ohne ihre Aufenthalts- und
Beschéftigungsrechte zu verlieren, wirden zu einem besseren Funktionieren der
Arbeitsmérkte beitragen. Hinzu kommt, dass ein Drittel der Migranten fur die Arbeitsplatze,
die sie besetzen, Uberquaifiziert sind, was einer Verschwendung von Humankapital
gleichkommt, die sich Europa nicht leisten kann. Deshab muss die EU grolere
Anstrengungen unternehmen, um die Befdhigungsnachweise von Migranten anzuerkennen —

3 Arbeitsmarktpolarisierung in Europa. CEDEFOP Forschungspapier Nr. 9 (2011).

14 K OM (2010) 682 endg.
1 Beobachtung des Angebots und der Nachfrage nach IT-Qualifikationen in Europa — Derzeitige
Situation, Szenarien & Prognosen (ber die Entwicklung bis 2015, Generaldirektion ECFIN.
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unabhéangig davon, ob es sich um bereits rechtmaldig aufhéltige oder unlangst eingereiste
Migranten handelt.

Aufgrund der andauernden Beschéftigungskrise, die zahlreiche Mitgliedstaaten erfasst hat,
stehen die Arbeitsmérkte der EU zurzeit unter Druck. Die Kommission lanciert gegenwaértig
mehrere Instrumente zur Uberprifung des Verhdtnisses zwischen Qualifikationen und
Angebot und zur Identifizierung der Branchen und Berufe, in denen Arbeits- oder
Fachkraftemangel herrscht. Von den Ergebnissen dieser Analyse erhofft sich die Kommission
Aufschluss dartiber, ob Arbeitsplétze in den Berufen, bel denen Engpésse absehbar sind, im
Wege gezielter Migrationsstrategien besetzt werden kénnten. Bis 2012 wird die Kommission
ein Grinbuch zur Behebung des Arbeitskréftemangels durch Migration in die EU-
Mitgliedstaaten vorlegen. Es ist jetzt an der Zeit, Einigung Uber den 2007 vorgelegten
Vorschlag fur einen einheitlichen Aufenthalts- und Arbeitstitel zu erzielen, durch den die
Verwaltungsverfahren erleichtert und den Migranten eindeutige und EU-weit einheitliche
Rechte verliehen werden sollen. Gleichzeitig muss Europa, wenn es seine
Wettbewerbsfahigkeit erhalten will, ein attraktives Ziel fur hochqualifizierte Migranten sein,
da die Nachfrage nach hochqualifizierten Fachleuten weltweit zunehmen wird. Mit dem
System der EU-Blue-Card wird ein Biindel von Mal3nahmen eingefihrt, die die Anwerbung
dieser Personengruppe fur die EU erleichtern wirden. Die Kommission fordert alle
Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, ihre Anstrengungen fir eine ordnungsgemal3e Umsetzung
der Richtlinie zu intensivieren. Um die Licken im EU-Rechtsrahmen zu schlief3en, legte die
Kommission 2010 auferdem Vorschldge zum Thema Saisonarbeitnenmer und
innerbetrieblich versetzte Arbeitnehmer vor. Mit Blick auf kinftige Rechtsvorschriften im
Bereich der legalen Migration unterzieht die Kommission den derzeitigen Rahmen einer
permanenten Bewertung, um zu sehen, ob die bestehenden Instrumente ordnungsgemald
umgesetzt werden, ob sie verbesserungsfahig sind oder ob es neuer Instrumente bedarf. 2011
werden mehrere Berichte zu den Richtlinien betreffend langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige, Studenten und Forscher vorgelegt werden.

Potenzielle Migranten brauchen Informationen zum rechtlichen Uberbau auf EU- und auf
nationaler Ebene, Sprachanforderungen, Visa und Arbeitserlaubnisse. Fur Ende 2011 ist die
Einrichtung eines EU-Zuwander ungspor tals mit klaren und verstéandlichen Informationen zu
diesem Thema geplant.

Zuverldssigen Daten der Mitgliedstaaten zufolge machte die Migration aus familidren
Grunden zu Beginn des 21. Jahrhunderts mehr als 50 % der gesamten legalen Einwanderung
aus. Dieser Prozentsatz geht nach und nach zuriick: Heute hat die Migration aus familidren
Grunden einen Anteil von etwa einem Drittel an der gesamten Einwanderung in die EU. Im
Gegensatz zur Migration aus Beschaftigungsgrinden kénnen die Mitgliedstaaten bel der
Migration aus familigren Grinden nicht im Voraus die Zahl der Personen festlegen, die
Zugang zu ihrem Hoheitsgebiet erhalten sollen. In der Grundrechtecharta, zahlreichen
volkerrechtlichen Instrumenten und in der EU-Richtlinie zur Familienzusammenfihrung
von Drittstaatsangehorigen’® ist die Verpflichtung zur Achtung des Familienlebens ein
anerkannter Grundsatz. Die Kommission wird dieses Thema mit den Mitgliedstaaten, dem
Européischen Parlament und Interessengruppen erértern und Ende des Jahres ein Grinbuch
vorlegen.

1 Richtlinie 2003/86/EG des Rates.
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3.4. Aufbau einer integrativen Gesellschaft mit Blick auf die Einwanderer

Die Integration von Drittstaatsangehorigen, die in einem EU-Mitgliedstaat rechtmaidig
ansdssig sind, ist ein nach wie vor wichtiges und zuweilen kontroverses Thema. Die
erfolgreiche Integration ist aus menschlichen und kulturellen Grinden von zentraler
Bedeutung und Voraussetzung dafur, dass Einzelpersonen ebenso wie die Gesellschaft
insgesamt das wirtschaftliche und gesellschaftliche Potenzial der Einwanderung voll
ausschopfen konnen. Obwohl es nicht nur ein Instrument gibt, mit dem Integration gelingen
kann, steht auler Frage, dass auf Ebene der EU, der Mitgliedstaaten und Kommunen mehr
Anstrengungen ndtig sind, um bessere Ergebnisse zu erzielen. Jeder Migrant sollte sich in
Europa wohlfuhlen; er sollte die geltenden Gesetze und Werte achten und Europas Zukunft
mitgestalten konnen.

Integration erfordert Anstrengungen sowohl seitens der Migranten als auch der aufnehmenden
Gesellschaft. Es muss sichergestellt sein, dass die Migranten am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen, die Sprache ihres Aufnahmelands erlernen, Zugang zu Beschéftigung, den
Bildungs- und Gesundheitssystemen finden und fur ihren eigenen Unterhalt sorgen kdnnen.
Die Migranten sollten mit den Grundwerten der EU und ihrer Mitgliedstaaten vertraut
gemacht werden, damit sie die Kultur und die Traditionen des Landes kennenlernen, in dem
sie leben. Zur Integration der Migranten ist erforderlich, dass zwischen der Wahrnehmung
ihrer Rechte und der Achtung der Gesetze und der Kultur ihres aufnehmenden Landes ein
ausgewogenes Verhdtnis besteht.

Die Kommission wird in Klrze eine Mitteilung Uber eine Europaische Agenda fur die
Integration von Drittstaatsangehorigen vorlegen, in deren Mittelpunkt die Teilnahme der
Migranten am gesellschaftlichen Leben der Aufnahmelander, Integrationsmal3nahmen auf
lokaler Ebene und die Einbindung der Herkunftsander in den Integrationsprozess stehen
werden. Die Agenda wird einen Beitrag zur Debatte Uber das Versténdnis und die Forderung
von Integration leisten.

Derzeit werden Konzepte zusammengestellt, die sich bei der Integration von Migranten as
erfolgreich erwiesen haben. Zidl ist es, den Austausch bewdhrter Vorgehensweisen zu
erleichtern und den zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu bieten,
voneinander zu lernen und die Malinahmen auszuwahlen, die bel der Verwirklichung ihrer
integrationspolitischen Ziele am ehesten greifen werden. Zur Forderung von Strategien und
MalRnahmen zur Integration von Migranten werden so genannte europdische Module
entwickelt, die an die Bedirfnisse der einzelnen Mitgliedstaaten, Regionen und Stadte
angepasst werden kénnen. In ihrer Mitteilung wird sich die Kommission insbesondere fir eine
starkere Beteiligung der lokalen und regionalen Akteure an der Festlegung
integrationspolitischer Mal3nahmen stark machen, wozu bei spielsweise auch eine strategische
Partnerschaft mit dem Ausschuss der Regionen und den europaischen Netzwerken der Stadte
und Regionen gehéren kann.

4, GEWAHRUNG INTERNATIONALEN SCHUTZES FUR PERSONEN, DIE DIESES SCHUTZES
BEDURFEN

Das Gemeinsame Eur opdische Asylsystem wurde in erster Linie eingerichtet, um die grol3en
Unterschiede bei der Behandlung von Asylsystemen der EU-Mitgliedstaaten zu verringern,
EU-weit enheitliche prozessuale und materielle Rechte zu gewéhrleisten und die
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uneingeschrankte Achtung der Genfer Fluchtlingskonvention und anderer volkerrechtlicher
und internationaler Vertrége sicherzustellen.

Im Jahr 2010 waren etwa 257 800 Asylbewerber in der EU registriert, was 515 Bewerbern auf
eine Million Einwohner entspricht. Uber 90 % der Asylbewerber in der EU entfielen auf zehn
Mitgliedstaaten’”,

Esist an der Zeit, das Gemeinsame Europaische Asylsystem zu vollenden; zu diesem Zweck
muss bis 2012 Einigung Uber ein ausgewogenes Mal3nahmenpaket erzielt werden. Diese Frist
hatte der Européische Rat auf seiner Tagung im Dezember 2009 festgelegt. Die Kommission
wird in Kirze gednderte Vorschlage fur die Richtlinien betreffend die Aufnahmebedingungen
und die Asylverfahren vorlegen. Auch in Bezug auf die Uberarbeitung der Dublin-
Verordnung, die einen Notfallmechanismus bei akutem und auf3ergewohnlich hohem
Migrationsdruck vorsehen muss, sowie das Uberarbeitete Eurodac-System muss eine
ausgewogene Einigung erzielt werden.

Zusammen mit der so genannten Qualifikationsrichtlinie und der Ausweitung des
Anwendungsbereichs der  Richtlinie betreffend den Status as langfristig
aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige auf Personen, die internationalen Schutz
geniel3en, durfte das gemeinsame Asylsystem Folgendes gewéhrleisten: @) faire Behandlung
und angemessene Garantien fir Asylbewerber und Personen, die internationalen Schutz
geniel3en; b) Verfahrensregeln, anhand deren die zustéandigen Behdrden der Mitgliedstaaten
Asylantrage ordnungsgemald und rasch prifen konnen und die ein stérker abgestimmtes
Vorgehen mithilfe von Instrumenten zur Erkennung missbrauchlicher Antrdge erméglichen;
¢) eine Angleichung der Rechte fir Personen, die internationalen Schutz genief3en, in einem
Mal3e, das zu Kosteneinsparungen bei den Verwaltungsverfahren und einer Eindammung von
Sekundérbewegungen und Asylshopping beitragt und gleichzeitig die
Integrationsperspektiven verbessert; d) Verbesserung der Effizienz des so genannten Dublin-
Systems, wahrend gleichzeitig Situationen auf3ergewdhnlichen Migrationsdrucks, dem sich
einzelne Mitgliedstaaten ausgesetzt sehen kdnnen, Rechnung getragen wird; €) eine Eurodac-
Datenbank, mit der die Effizienz der Dublin-Verordnung weiterhin geférdert und anderen
Bedurfnissen der Strafverfolgungsbehtrden - alerdings unter sehr strikten Bedingungen -
Rechnung getragen wird.

Die EU-Rechtsvorschriften und deren Umsetzung missen mit einer Intensivierung der
praktischen Zusammenarbeit einhergehen. Im Juni 2011 wird das Europésche
Unterstitzungsbiro fur Asylfragen seine Arbeit aufnehmen und fir grof3eres Vertrauen und
stérkere Zusammenarbeit zwischen den europdischen Partnern sorgen.

Bei der Steuerung von Asylanten- und Flichtlingsstromen kommt auch der Solidaritéat und
Zusammenarbeit mit Drittstaaten Bedeutung zu. Insbesondere die regionalen
Schutzprogramme missen weiterhin laufen, da sie eine breite Partnerschaft mit den
Herkunftsléndern und —regionen vorsehen; diese in enger Zusammenarbeit mit dem UNHCR
durchgefiihrten Programme kombinieren den Dialog mit der FOrderung von Mal3nahmen zum
Aufbau von Kapazitdten, mit der Suche nach dauerhaften Lésungen, Verbesserungen bei den
nationalen Asylrechtsvorschriften, der Aufnahme von Asylbewerbern und Flichtlingen sowie
Malinahmen zur Rickfuhrung und Neuansiedlung.

An erster Stelle Frankreich, gefolgt von Deutschland, Schweden, Belgien, dem Vereinigten Konigreich,
den Niederlanden, Osterreich, Griechenland, Italien und Polen. Siehe Anhang 2 Tabelle 5.
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Im Jahr 2010 wurden etwa 5000 Fluchtlinge in der EU neu angesiedelt gegenliber etwa
75000 Flichtlingen, die im gleichen Jahr in den USA neu angesiedelt wurden. Alle EU-
Mitgliedstaaten zusammen haben derzeit die Neuansiedlung von weniger Flichtlingen
zugelassen as beispielsweise Kanada. Die Neuansiedlung muss zu einem integralen
Bestandteil der Asylpolitik der EU werden, da sie eine |lebensrettende Mal3nahme fur die
Flichtlinge ist, die sonst wahrscheinlich eine gefdhrliche Reise an einen anderen
Flichtlingsort unternehmen mussten. Die Neuansiedlung ist auch eine wichtige Geste der
Lastenteilung und Solidaritét mit den Landern, die Erstasyl gewahrt haben, bel denen es sich
zum grofdten Teil um Entwicklungslander handelt; sie ermdglicht es, in den aufnehmenden
Landern einen ,, Schutzraum® zu bewahren, und trégt zu Zusammenarbeit und Dialog Uber
andere migrationsrelevante und Grenzschutzthemen bei. Das Européische Parlament und der
Rat sollten das von der Kommission vorgeschlagene gemeinsame Neuansi edlungsprogramm
der EU*® unverziiglich annehmen.

5. MIGRATION UND AUSSENBEZIEHUNGEN JENSEITS DER KRISE
5.1. Ein Gesamtansatz zur Migrationsfrage

Die EU muss die externe Dimension ihrer Migrationspolitik stérken. Sie muss Partnerschaften
mit Drittstaaten kntpfen, die mit migrations- und mobilitétsrelevanten Themen so umgehen,
dass die Zusammenarbeit beiden Seiten zum Vorteil gerdt. Bel der Konzeption ener
derartigen Politik sollten migrationsrelevante Themen in die EU-Aul3enbeziehungen
aufgenommen werden, um die Interessen und Bedirfnisse der EU zu férdern. Besondere
Aufmerksamkeit sollte dem Thema Klimawandel und Migration geschenkt werden. Zur
Erzielung brauchbarer Ergebnisse ist Kohdrenz zwischen innen- und aulenpolitischen
Mal3nahmen von ebenso zentraler Bedeutung wie Kohérenz und Komplementaritdt zwischen
den Mal3nahmen der Union und der Mitgliedstaaten.

Die Kommission wird im Laufe dieses Jahres eine Mitteilung zum Gesamtansatz zur
Migrationsfrage vorlegen. Finf Jahre nach seiner Umsetzung ist es an der Zeit, in eine neue
Phase einzutreten und auszuloten, wie die Effizienz und Kohdrenz dieses strategischen
Ansatzes erhoht und seine Ziele eindeutiger definiert werden konnen. Das neue
migrationspolitische Handlungskonzept muss die strategischen auf3en- und innenpolitischen
Ziele der Union besser widerspiegeln und konkrete Vorschlage fur den Ausbau unserer
wichtigsten Partnerschaften (in erster Linie EU-Afrika, Partnerschaft mit dem Osten,
EuroMed Partnerschaft und den Beitrittskandidaten) umfassen.

Die drel Hauptbereiche politischen Handelns sollten thematisch ausgewogener sein. Dies
sind: @ Organisation der legalen Migration; b) verstérkte Bekdmpfung der irreguléren
Migration und c) Optimierung der Vorteile der Migration fir beide Seiten und Nutzung zum
Zwecke der Entwicklung.

Die externe Dimension konnte eine grof3ere Rolle dabei spielen, Kontakte zu Drittstaaten
aufzubauen, die im Zusammenhang mit der Deckung des Arbeitskréftebedarfs in der EU als
Partner anzusehen sind, wobei die EU-Burger jedoch nach wie vor Vorrang genief3en. Mit
dem Ziel, einen besseren Ausgleich zwischen der Nachfrage nach Arbeitskréften und dem
Arbeitskréfteangebot herzustellen und der europaischen Industrie die Einstellung der
benttigten Fachkrafte zu erleichtern, konnte in den Drittstaaten wichtige Arbeit,

18 K OM(2009) 447 vom 2. September 2009.
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beispielsweise bel der Anerkennung ausléandischer Beféhigungsnachweise und der
Durchfiihrung von Berufs- und Sprachausbildungen vor dem Verlassen des Landes, geleistet
werden.

Die Mal3nahmen in den Bereichen Migration und Entwicklung missen vertieft und verfeinert
werden. Die EU sollte grofiere Anstrengungen unternehmen und sich mit den Auslésern der
Migration und insbesondere mit den Themen Beschéftigung, Staatsfihrung und
demografische Entwicklungen befassen. Es missen neue Mal3nahmen ergriffen werden, um
die positiven Auswirkungen der Geldtransfers der Migranten auf die Entwicklung der
betreffenden Lander zu verstérken.

Die menschliche Dimension der Migrations- und Entwicklungspolitik wird durch die
EinfUhrung eines migrantenzentrierten Ansatzes gestarkt. In diesem Zusammenhang sollte der
Rolle, die die Diaspora spielt, mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Initiativen, die darauf
zielen, Mitglieder der Diaspora in die Lage zu versetzen, einen Beitrag zum Aufbau ihres
Herkunftslandes zu leisten, wozu auch die die Forderung der zeitlich befristeten Rickkehr
qgualifizierter Migranten gehéren kann, sollten in Betracht gezogen werden. Aufbauend auf
den ersten positiven Erfahrungen missen auch die Méglichkeiten, die die zirkulére Migration
bietet, weiterentwickelt werden.

Der Gesamtansatz war bislang hauptsachlich auf Afrika und Ost- und Sidosteuropa
konzentriert. Im Zuge der Stérkung der externen Dimension der EU-Migrationspolitik sollten
die geografischen Prioritdten Uberprift werden; dabel sind die Interessen der EU und der
Drittstaaten sowie gemeinsame Herausforderungen insbesondere im Lichte der jingsten
Entwicklungen im Nahen Osten und in Nordafrika zugrunde zu legen.

5.2. Jenseits der Krise: Partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der EU und
den Landern des stidlichen Mittelmeerraums

Der Europaische Rat hat sich auf seinen Tagungen vom 11. und 25. Mérz wiederholt zu einer
neuen Partnerschaft mit seinen stidlichen Nachbarstaaten bekannt. Das Europaische Parlament
hat in seiner jiingsten Entschlieung™® mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass dieses Thema
einen ausgewogenen und umfassenden Ansatz erfordert. Auf der Grundlage dieser Beitrége
wird die Kommission in den kommenden Wochen ein Uberarbeitetes Konzept fur die
Européische Nachbarschaftspolitik vorlegen sowie ein Paket mit Vorschlagen fir einen
gemeinsam mit den Landern des stdlichen Mittelmeerraums zu verfolgenden EU-Ansatz in
den Bereichen Migration, Mobilitét und Sicherheit.

Gemeinsam mit den Léndern des stidlichen Mittelmeerraums soll an Verbesserungen der
Anerkennung der Qualifikationen und Bildungsabschliisse von Migranten gearbeitet werden.

Darlber hinaus sollte die aufkeimende Demokratiebewegung in Nordafrika durch
zwischenmenschliche Kontakte unterstiitzt werden. Grof3ere Mobilitdt wird das gegenseitige
Verstandnis férdern und zum Ausbau der Handel sbeziehungen beitragen. Die EU muss ihren
Nachbarschaftspartnern  eine  dynamische  Mobilitdtspolitik  anbieten, die auch
Visaangelegenheiten umfasst und in der AufRenpolitik der EU fest verankert ist. Die
Liberalisierung der Erbringung von Dienstleistungen, der verstarkte Austausch von Studenten
und Forschern sowie intensivierte Kontakte zwischen der Zivilgesellschaft, Geschéfts euten,

19 Entschlieflung des Europédischen Parlaments vom 5. April zu Migrationsstrémen infolge instabiler

Verhdtnisse: Reichweite und Rolle der AuRRenpolitik der EU (2010/2269(IN1)).
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Journalisten und Vertretern von Menschenrechtsorganisationen sind fur die Verwirklichung
der Ziele der Européaischen Nachbarschaftspolitik von zentraler Bedeutung und kénnen nur
stattfinden, wenn Kandle fir die reguléare Migration und Visumerleichterungen vorhanden
sind.

In einem ersten Schritt hat die EU den Léndern des sudlichen Mittelmeerraums
vorgeschlagen, Uber die Themen Migration, Mobilitét und Sicherheit einen strukturierten
Diadlog aufzunehmen, um auf der Grundlage des Verdienstes jedes einzelnen Landes
Mobilitétspartnerschaften einzurichten.

Der Dialog <sollte darauf zielen, an angemessene Bedingungen geknipfte
Mobilitétspartnerschaften einzurichten und die Partnerlander beim Aufbau der zur Steuerung
der Migrationsstrome erforderlichen Kapazitéten zu unterstitzen. Mobilitatspartnerschaften
sollten unter anderem Moglichkeiten zur Erleichterung und besseren Organisation der legalen
Migration umfassen sowie humane Malinahmen zur Bekampfung der irreguléaren Migration
und konkrete Schritte zur Erzielung besserer Ergebnisse bei der Entwicklungszusammenarbeit
im Bereich Migration. Voraussetzung fur die Umsetzung der Mobilitétspartnerschaften ist,
dass die betreffenden Drittstaaten sich ernsthaft engagieren, irreguldre Migranten, die nicht
berechtigt sind, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufzuhalten, wiederaufzunehmen
und wirksame Malnahmen zu ergreifen, um irreguldre Migration zu verhindern, einen
integrierten Grenzschutz aufzubauen, Dokumentensicherheit zu gewéhrleisten und das
organisierte Verbrechen, einschliefflich Menschenhandel und das Schleusen von Migranten,
Zu bekampfen.

Partnerlander, die zur Zusammenarbeit mit der EU in Asyl-, Migrationss und
Grenzschutzfragen bereit sind und eine wirksamere Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit
anstreben, werden beim Ausbau der dafir erforderlichen Kapazitéten unterstiitzt. Diese
Zusammenarbeit wird auch dazu beitragen, die Voraussetzungen fur Stabilitét, Achtung der
Menschenrechte, Demokratie und verantwortungsvolle Staatsfihrung  festzulegen.
Desgleichen wird die EU im Rahmen dieser Zusammenarbeit weitere Initiativen zur
Erleichterung der Mobilitét fur Drittstaatsangehorige anbieten kénnen, die paralel zu den
Malinahmen im Bereich der Visumpolitik Teil einer umfassenden Neuordnung der
Beziehungen der EU zu diesen Léandern sein werden.
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Anhang 1

Mafnahmen der Kommission mit Bezug zu der Mitteilung
Nummer Vollstandige Bezeichnung
KAPITEL 2
Uber schreiten der AuRRengrenzen
2011/HOME/040 Beschluss der K_omml ssion Uber die Schengen- Juni 2011
Zusammenarbeit vor Ort
201U/HOME/182 I"Empfe_zhlung zur Ande'r.ung der Empfehlung der Kommission Juni 2011
Uber einen Leitfaden fur Grenzschutzbeamte
201U/HOME/045 Beschluss der Kommission zur Anderung des Visakodex- Juni 2011
Handbuchs
201/HOME/050 Beschluss der Kommission zur Anderung des Sirene- Mai 2011
Handbuchs
Vorschlag der Kommission zur Anderung der Visum- 24. Mai
2011/HOME/041 Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates) 2011
Mitteilung Uber Programme fiir die regionale konsularische November
2011/HOME/044 Zusammenarbeit und die Einrichtung gemeinsamer 2011
Visumantragszentren
Legidativvorschlag zum Ziel, zum Anwendungsbereich und Dezember
2011/HOME/088 zum technischen und operativen Rahmen des europaischen
8’ 2011
Grenziberwachungssystems (Eurosur)
2011/HOME/ Mitteilung Uber intelligente Grenzen (Ein-/Ausreisesystem September
" und Registrierungsprogramm fir Reisende) 2011
2011/HOME/016 Mitteilung iber eine verstérkte Solidaritét innerhalb der EU NOZngber

der Kommissionsdienststellen

Schengen: Ein Verfahren zur abgestimmten und zeitlich | Juni/Juli

befristeten Wiedereinfihrung von Kontrollen (als Teil des| 2011

Vorschlags der Kommission zur Bewertung von Schengen)
2011/HOME/037 Migration und Asyl in der EU im Jahr 2010 (Zweiter

jéhrlicher Bericht Uber den Europaischen Pakt zu 24. Mai

Einwanderung und Asyl) zusammen mit einem Arbeitspapier 2011

DE
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2011/HOME/017

Mitteilung Uber eine EU-Agenda fur Integration - zusammen

mit einem Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen 24. Mai
2011

2010/HOME/085 Bericht der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat Uber die Anwendung der Richtlinie 2003/109/EG | September
des Rates betreffend die Rechtsstellung der langfristig 2011
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen

2010/HOME/086 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat Uber die Anwendung der Richtlinie 2004/114/EG
des Rates uber die Bedingungen fur die Zulassung von | September
Drittstaatsangehorigen zur Absolvierung eines Studiums oder 2011
zur Teilnahme an einem Schilleraustausch, einer unbezahlten
Ausbildungsmal3nahme oder einem Freiwilligendienst

2011/HOME/039 Bericht Uber die Richtlinie 2005/71/EG Uber ein besonderes
Zulassungsverfahren fur Drittstaatsangehdrige zum Zwecke | Dezember
der  wissenschaftlichen  Forschung und  mdgliche 2011
Folgemal3nahmen

2009/HOME/057 Grunbuch zur Richtlinie 2003/86/EG des Rates betreffend | November
das Recht auf Familienzusammenfihrung, 2011
Mitteilung Uber die Rickfuhrungspolitik der EU 2012
Grinbuch zur Behebung des Arbeitskréftemangels durch 2012

Zuwanderung in die EU-Mitgliedstaaten

KAPITEL 4

Gewahrung inter nationalen Schutzesfiir Personen, die dieses Schutzes bedirfen

2011/HOME/186

Gednderter Vorschlag fur die Richtlinie betreffend

Asylverfahren 1. Juni 2011
2011/HOME/187 Geanderter Vorschlag fur die Richtlinie Gber Mindestnormen .

L 1. Juni 2011
fur die Aufnahme von Asylbewerbern
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren
zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines Bereits
von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in eéinem | vorgelegt
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist
Geanderter Vorschlag fir eine Verordnung des Européi schen Bereits
Parlaments und des Rates Uber die Einrichtung von Eurodac vorgelegt
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Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments

und des Rates Uber Mindestnormen fir die Anerkennung und Bereits

den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als voraeleat

Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und Uber ge'eg

den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes

Vorschlag der Kommission fir ein gemeinsames Bereits

Neuansi edlungsprogramm der EU vorgelegt

KAPITEL 5
Ein Gesamtansatz zur Migrationsfrage

Mitteilung ,Ein Dialog Uber Migration, Mobilitd und 24. Mai

Sicherheit mit den Landern des stidlichen Mittelmeerraums* 2011
2010/HOME+/01 Vorschlag der Kommission zu den Beschlissen des Rates
1 betreffend die Unterzeichnung und den Abschluss des| November

Mobilitdts- und Ruckibernahmeabkommens zwischen der 2011

Européi schen Gemeinschaft und der Republik Kap Verde
2011/HOME/001 Mitteilung Uber die Bewertung und die kinftige Entwicklung | November

des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage 2011
2011/HOME/022 Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen zu Migration | November

und Entwicklung 2011
2011/HOME/023 Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen zu Migration | November

und Klimawandel 2011
200/HOME/019 Aktionsplan zur Zusammenarbeit mit den Landern der | September

Ostlichen Partnerschaft 2011

Vorschlag der Kommission zu den Beschlissen des R

betreffend die Unterzeichnung und den Abschluss des Mobili Juli 2011

und Rickubernahmeabkommens zwischen der Européis

Gemeinschaft und Armenien

Vorschlag der Kommission zu den Beschlissen des Rates

betreffend die Unterzeichnung und den Abschluss des Juli 2011

Mobilitéts- und Rickibernahmeabkommens zwischen der

Européi schen Gemeinschaft und Aserbaidschan
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Anhang 2
TabelleNr. 1: Visa-Statistik 2009

Schengen-Staaten

Schengen-Visa
(Flughafentransitvisa, Transitvisa, Kurzzeitvisa)

Erteilte Visa (in Zahlen)

Nicht erteilte Visa (in %)

Zahl der erteilten
Langzeit-Visa

AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351578 8,70% 37 975
CcZ 440 360 3,74% 17 109
DE 1491784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
Fl 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272 972 4,14% 8 530
IS 779 4,18% 88
bE 1053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2824
LU n 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313534 7,37% 9 032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
Sl 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982

EU-Mitgliedstaaten, die
den Schengen-
Besitzstand noch nichtin
vollem Umfang anwenden

Flughafentransitvisa, Transitvisa, Kurzzeitvisa

Erteilte Visa (in Zahlen)

Nicht erteilte Visa (in %)

Zahl der erteilten
Langzeit-Visa

BG 595 914 1,05% 8575
CY 113 205 2,63% -
RO 175 956 3,24% 12 831
Flughafentransitvisa, Transitvisa, Kurzzeitvisa
Zahl der erteilten
Insgesamt

Erteilte Visa (in Zahlen)

Nicht erteilte Visa (in %)

Langzeit-Visa

Insgesamt Schengen-

9 605 876 7,11% 1018178
Staaten
Insgesamt Nicht- 885 075 1,70% 21 406
Schengen-Staaten
Insgesamt 10 490 951 6,68% 1039 584

Quelle: Generalsekretariat des Rates der Europaischen Union
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Indikatoren fir irregulére Einwanderung - Festnahmen, Abschiebungen und Ruckfihrungen

Erlassene

Abschiebungs-

Tatsachliche

Verhaltnis zwischen
den erlassenen
Abschiebungs-
anordnungen und
den vollzogenen

Festnahmen anordnungen Ruckfihrungen Ruckfihrungen
2008 2009 2008 2009|2008 2009 2008 2009

Belgien 13800 13710 32680] 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgarien 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Tschechische Republik 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Danemark 610 640 825 800

Deutschland 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Estland 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irland 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Griechenland 106715 108315 146335| 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spanien 92730 90500 82940| 103010 29785 28865 35,9 28,0
Frankreich 111690 76355 97515| 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italien 68175 53440 68175| 53440 7140 5315 10,5 9,9
Zypern 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Lettland 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Litauen 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxemburg ; 260 : 185 105 56,8
Ungarn 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Niederlande 7505 7565 31700] 43360 9350 8980 29,5 20,7
Osterreich 14500 17145 8870] 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polen 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugal 28605 11130 8185| 10295 1345 1220 16,4 11,9
Ruménien 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slowenien 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slowakien 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finnland 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Schweden 440 22230 12555| 17820 9015 11980 71,8 67,2
Vereinigtes Konigreich 69840 69745 69840| 69745 47455 64945 67,9 93,1
EU 611840 570660 606000| 598755 241425| 252785 39,8 42,2

Tabelle Nr. 2: Festnahmen, Abschiebungen und Rickfihrungen

Quelle:; Eurostat
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Tabelle Nr. 3: Nicht-EU-Staatsbirger in den Mitgliedstaaten - 2010

Nicht-EU-Staatsbirger in den Mitgliedstaaten - 2010

Staatsbirger aus Drittstaaten (in Tausend) In %
EU27 20126.1 4.0
Belgien
Bulgarien 20.3 0.3
Tschechische 287.4 2.7
Republik
Danemark 214.3 3.9
Deutschland 4584.7 5.6
Estland 201.7 15.1
Irland 67.9 15
Griechenland 791.7 7.0
Spanien 3335.7 7.3
Frankreich 24514 3.8
Italien 2993.7 5.0
Zypern 43.8 5.5
Lettland 382.4 17.0
Litauen 34.6 1.0
Luxemburg 29.5 5.9
Ungarn 81.1 0.8
Malta 11.3 2.7
Niederlande 341.3 2.1
Osterreich 548.0 6.5
Polen 30.7 0.1
Portugal 363.1 3.4
Rumaénien 25.3 0.1
Slowenien 77.6 3.8
Slowakei 24.2 0.4
Finnland 98.5 1.8
Schweden 324.7 3.5
Vereinigtes 24451 3.9
Kdnigreich

Quelle: Eurostat
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Migrationsstrome - Zahl der erteilten Aufenthaltstitel
migr_resfirst-Erste Aufenthaltstitel - nach Zweck des Aufenthalts und Staatsbirgerschaft - Jahrliche Daten

Last update
Extracted on
Source of data

Absolute Zahlen In %

Familienangehdrige Ausbildung Erwerbstétigkeit |Sonstiges Insgesamt Familienangehoérige |Ausbildung Erwerbstatigkeit

2008 2009 2008 2009 |2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 |2008 2009
Belgien 20320 28523 6743 7097 5391| 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgarien 1546 1539 1168| 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Tschechische Republik 10699 9281 4220] 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Danemark 4231 19279| 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9/ 100,0 23,4 0,0
Deutschland 49642 54139| 29985| 31345 20297 16667] 14365 19803| 114289 121954 43,4 44,4 26,2 25,7 17,8 13,7
Estland 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irland 3409 2608| 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Griechenland 21855 22637 1449| 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Spanien 150101 100620| 21665| 22068 96319 22262| 131742 141419| 399827| 286369 375 35,1 5,4 7,7 24,1 7,8
Frankreich 85475 83528| 52226| 53563 21784 19612| 29238 31788 188723| 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italien 76764 75153| 12512| 10011| 142889| 106134 9393 53856 241558| 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2 43,3
Zypern 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
Lettland 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Litauen 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Ungarn 8405 1753 7760| 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Niederlande 23882 23078 9177 9944 9285 10433| 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Osterreich 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polen 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugal 27270 19964 4344| 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Ruménien 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Slowenien 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slowakien 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finnland 7170 6643 4441] 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Schweden 36626 37890 11695| 13968 14259 18978| 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Vereinigtes Konigreich 117055 121280| 222780|268525| 139735| 116670 153685| 164905| 633255 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
EU 684880 625308| 444729(473657| 672764 411379 462829| 505433| 2265202| 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Tabelle Nr. 4: Zahl der 2008 und 2009 erteilten Aufenthaltstitel

DE

Quelle: Eurostat
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Tabelle Nr. 5: Erstinstanzliche Asylentscheidungen — nach Ergebnissen und
Mitgliedstaaten, 2010

Entscheidungen | Positiventschei- | Fluchtlings- | Subsidiarer Humanitarer | Negativent-
insgesamt dungen status Schutz Schutz scheidungen
insgesamt insgesamt

Europaische

Union 223370 55100 27050 20400 7650 168270
Belgien 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulgarien 515 140 20 120 375
Tschechische

Republik 510 175 75 75 20 335
Déanemark 3300 1345 660 520 170 1950
Deutschland 45400 10450 7755 545 2145 34955
Estland 40 15 10 5 : 25
Irland 1600 25 25 5 : 1575
Griechenland 3455 105 60 20 30 3350
Spanien 2785 610 245 350 15 2175
Frankreich 37620 5115 4095 1020 : 32505
Italien 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Zypern 2440 425 30 370 25 2015
Lettland 50 25 5 20 25
Litauen 190 15 0 15 175
Luxemburg 475 70 55 15 : 410
Ungarn 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Niederlande 17145 7565 810 4010 2745 9575
Osterreich 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polen 4420 510 80 195 230 3910
Portugal 130 55 5 50 : 75
Rumanien 425 70 40 30 0 355
Slowenien 115 25 20 0 : 95
Slowakien 295 90 5 55 30 205
Finnland 4880 1595 165 1240 190 3285
Schweden 27700 8495 1935 5955 605 19205
Vereinigtes

Konigreich 26720 6440 4445 1850 140 20280

Quelle: Eurostat
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