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Sua Exceléncia

Senhor Viktor Orbdn

Presidente do Conselho da Unido Eurgpeia
Bruxelas

Assunto: Processa de escrutinio poerlamentar das iniciativas europeias go abrigo do Protacoion.2 2
Parecer ~ CON (2011) 118

\

S A

NPE—

L bewdo bk,

Jurto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repuablica de Portugal, bem como o Relatdrio produzido pela Comissio
Parlamentar competente em razdo da matéria {Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

s (COM (2011} 118 ~ Propasta de Regulamento do Poriomento Europeu e do Consethe, que
altera o Requiamento (CE] n® 562/2006 do Parfamento Europeu e do Conselho que estabelece
0 codigo comunitdrio refative ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras {Cadigo das
Fronteires Schengen) e a Converngdo de aplicagdo do Acordo de Schengen.

Mais se informa gue fica assim concluide, pela Assembleia da Repiblica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressjo do meu respeito e muita
aprego. . am e —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

e \-‘\'—\

+

“JAIME GAMA
Lisboa, 26 de Abril de 2011
Oficio 354/PAR/11-ca
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Jaime Gama

0f n? 149 /42-CAE - Ref220.2 20-04-2011

N.U. 395531

Assunto: Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre a iniciativa COM {2011) 118 - RPE-UE
ne212/X1/2

Nos termos do n.? 7 do artigo 7.° da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, junto envio a Vossa
Exceléncia o Parecer da Comissdc de Assuntos Europeus sobre o COM (2011) 118 - Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, gue altera o Regulamento (CE) n.2 562 /2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o cddigo comunitdrio relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras {Cidigo das Fronteiras Schengen) e a Convengdo de aplicacdo do
Acordo de Schengen, bem como o Relatério da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, sobre a mesma iniciativa.

Mais se informa que o Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus foi apreciado e aprovado na
reunido de dia 20 de Abril de 2011.

Termos em que a Comissdo de Assuntos Europeus, no ambito do processo de acompanhamento e
pronuncia sobre iniciativas europeias e sem prejuizo do que Vossa Exceléncia julgue por bem
considerar, entende que 0 mesmo se encontra em condi¢ées de ser publicado em DAR e remetido
as institui¢des europeias, bem como ao Governo.

Importa comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do Protocole n.2 2 anexa ac Tratado de
Lisboa, 0 prazo de escrutinio da iniciativa supra referida termina no dia 6 de Maio de 2011,

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAD,

e

{vitalino Canas]

Anexo: RPE-EU n.® 212/X/2

Comissao Partamentar de Assuntos Europeus - Assembleia da Repdblica - Paldcio de §. Bento - 1249-068 LISBOA
Tel. (351) 213 919 018 * Fax, (351) 213 917 435
e-mail: comdcae_xi@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

Proposta de REGULAMENTOQ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
aitera o Regulamento {CE) n.2 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conseltho
que estabelece o cddigo comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas
nas fronteiras {Cédigo das Fronteiras Schengen) e a Convengdo de aplicacio do

Acordo de Schengen

COM (2011) 118

3 Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comiss3o de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias elaborou um relatério sobre
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselhc que altera o
Regulamento (CE) n.2 562/2006 do Parlamento Eurcpeu e do Consetho que
estabelece o codigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a Convencio de aplicacdo do Acordo

de Schengen.
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Analise da relatério

Analisado ¢ relatdrio supracitado, verifica-se o seguinte:

1. A proposta de regulamento, ora em anadlise, visa introduzir alteragdes ao

Regulamento CE 562/2006 do Parlamento furopeu e do Conselho, de 15 de
Margo de 2006, gue estabelece o c6digo comunitario relativo ao regime de
passagem de pesscas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), bem
como 3 Convencdo de aplicagio do Acorde de Schengen de 14 de Junho de

1985;

Pretende-se, com as alteragdes propostas, melhorar a clareza do regulamento
existente e responder aos problemas praticos que surgiram com a sua
aplicagdo. A este propdsito, importa mencionar que estas alteracdes resultam
essencialmente da experiéncia adquirida apds quatro anos da aplicacdo do
Cédigo das Fronteiras Schengen, donde se concluiu que eram necessdrias

adoptar algumas alteragbes praticas e técnicas.

A presente proposta de regulamento incide principalmente sobre os seguintes
pontos:
i) Maior cooperagdo entre 2 Unido Europeia e os paises terceiros —

definicdo de um quadro juridico claro para os acordos bilaterais

relacionados com os controlos transfronteirigos conjuntos da circulacio

rodovidria para reforcar a cooperacio nas fronteiras terrestras entre os
Estados-membros e os paises terceiros vizinhos;

i) Maior rapidez dos controlos fronteiricos — Possibilidade de criar
corredores separados para os viajantes isentos da obrigac3o de visto o
que possibilitara uma flexibilidade adicional e “maior rapidez dos
controlos fonteirigos em fungdo das necessidades praticas”;

i) Reforco da seguranga juridica para os viajantes e guardas de fronteira
- clarificagdo das condi¢Bes de entrada para nacionais de paises

terceiros através de uma melhor determinac3o do periodo de estada e
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Int.

do “periodo de validade exigido dos documentos de viagem de pesscas
sem visto”:

iv} Melhaoria da formagdo dos guardas de fronteira ~ sera disponibiiizada
formacdo especializada para que os guardas de fronteira possam
detectar situacdes que envolvam pessoas mais vulneraveis {menores

nag acompanhados e vitimas de trafico).

No que concerne & verificacdo da aplicagde do principio da subsidiariedade,
importa referir que a politica da Unigo Eurcpeia relativa as fronteiras externas
visa instituir uma gestao integrada para assegurar um nivel elevado e uniforme
de controlo e vigildncia, constituinds ¢ coroldrio imprescindivel da livre
circutagdo de pessoas no espago da Unido e um elemento essencial da
existéncia de um espaco de liberdade, seguranga e justiga. Deste modo, devem
ser estabelecidas regras comuns relativas a normas e procedimentos de
conirolo das fronteiras.

Atendendo gue o objectivo do regulamento, ora em andlise, & introduzir
alteragdes técnicas as disposigdes existentes no Cédigo das Fronteiras
Schengen relacionadas com os controlos a que as pessoas s3o submetidas na
passagem das fronteiras externas, bem como a auséncia de controlos de
pessoas na passagem de fronteiras internas. Considera-se que esse objectivo 50
pode ser alcangado a nivel da Unido Europeia. Pode-se, deste modo, concluir

gque a presente iniciativa cumpre 0 principio da subsidiariedade.

Conclusdes

1. As matérias em causa n3do recaem no dmbito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, come tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2.A referida proposta de regulamento esta em conformidade com o principio

da subsidiariedade.,
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V. Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer gue em relagdo ao
relatorio supracitado estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da RepOblica, 18 de Abril de 2011

A Deputada Relator, O Presidente da Comiss3o,

A
ek m@}z&mﬁéﬁ,‘*\) _ Mm
Ana Catarina Mendes Vitalino Canas
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011} 118 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento {CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o cédigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a Convengio de aplicagio do Acordo de
Schengen '

1 - Enquadramento e objectivos da proposta

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela'Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido 2 Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 618 final — .
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 562/2006 do Partamenta Europeu e do Conselho que estabelece o codigo comunitario
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a
Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen - para o efeito previsto no Protocolo n.® 2
relativo & aplicagao do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE)
e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A presente iniciativa europeia contém um conjunto de alteragbes ao Cédigo das Fronteiras
Schengen e & Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen. Pretende-se infroduzir, quer,
uma maior clareza juridica naqueles diplomas reduzindo a margem para interpretagdes
divergentes, quer uma resposta aos problemas praticos que sé verificaram nos primeiros anos
de vigéncia do Cddigo de Fronteiras Schengen. Esta iniciativa consagra, ainda, a definigao de
um quadro juridico claro para os acordos bilaterais relativos a controlos fronteirigos conjuntos da
circulagao rodoviaria. '
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As principais alteragdes propostas ao Codigo das Fronteiras Schengen séo as seguintes:

- Definigao clara do método de calcufo de ‘uma estada que ndo exceda trés meses num periodo
de seis meses” previsto do artigo 5.° (Condigdes de entrada para os nacionais de paises
terceiros), alinhando a redacgéo com o Codigo de Vistos. Também ha uma clarificagéo sobre o
periodo de validade exigido dos documentos de viagem de pessoas sem visto (artigo 5.%), afim
de responder a necessidades praticas e de alinhar o texto com o artigo 12.° do Cédigo de Vistos;

- Possibilidade de criar corredores separados para os viajantes isentos da obrigagdo de visto
(artigo 9.°), a fim de prever uma flexibilidade adicional e maior rapidez dos controlos fronteirios

em fun¢éo das necessidades praticas;

- Melhoria da formagdo dos guardas de fronteira para que possam detectar situagdes
pahicularmente vulneraveis envolvendo menores néd acompanhados e vitimas de trafico (artigo
15.°). Sendo que a necessidade de prestar especial atengdo 3 formagao com o objectivo de
detectar tais situagbes foi recentemente confimada pelo Plano de Acg3o da Comisséo relativo a
menores ndo acompanhados.

— Possibilidade de prever derrogagdes relacionadas com a entrada e saida de membros dos
servicos de salvamento, da policia-e das corporagées de bombeiros que actuam em situacfes de
urgéncia (artigo 19.°);

- Definig&o de um quadro juridico claro para a passagem das fronteiras comuns (anexo Vi): para
pemnitir a conclusdo de acordos bilaterais de cooperagéo entre Estados-Membros e paises
terceiros vizinhos em matéria de controlo fronteirigo nos pontos de passagem das fronteiras
camuns, € necessario alterar o anexo VI do Codigo das Fronteiras Schengen no sentido de
autorizar expressamente acordos bilaterais visando realizar controlos fronteirigos conjuntos da
circulagéo rodoviaria e prever um quadro juridico em relagdo a determinadas questdes

fundamentais, designadamente a situagdo dos requerentes de protecgdo internacional.
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2 - Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia, um dos desideratos
da Unido & a supressao dos confrolos nas fronteiras intemas como o objectivo Gltimo de um
espago de livre circulagdo de pessoas na Unido Europeia. Neste contexto, o artigo 77.°, n.° 1,
alineas a) e b) do TFUE, atribui & Unido competéncia para desenvolver uma politica visando
«assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras infernas» e assegurar «o controlo de pessoas e a

vigilancia eficaz da passagem das fronteiras extemass.

Deste modo, a presente inicialiva respeita o principio da subsidiariedade, quer, por nao
extravasar 0s limites definidos nagueles artigos, quer por consagrar um conjunto de alteragdes
que pretendem melhorar do ponto de vista téenicd as medidas previstas no Codigo das
Fronteiras Schengen. Pelo que, as alteragbes a este dipioma s6 podem ser efectuadas pela
Unido e ndo através de uma acgao isolada dos Estados-membros.

3 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de
parecer que a COM (2011) 118 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o codigo comunitario reiativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) e a Convengéo de aplicagéo do
Acordo de Schengen - respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatério devera
ser remetido & Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palécio de 5. Bento, 5 de Abril de 2011

‘A Deputada Relatora,

Celeste Govveim

(Celeste Correi
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