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Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar
Bazi ghat-Taxxa Korporattiva Kensvlidata Komuni (CCCTB) - KUMM (2011} 121

Opinjoni Motivata tal-ICamra tad-Deputati, Parlament (2> Malta

Filwaqt li wiehed jinnola li 1-ghan ewlicni tal-Proposta dwar Bazi ghat-1axxa Korporattiva
Konsolidata Komuni (CCCTB) hu li tnehhi xi impedimenti importanti ghat-thabbir fis-suq
intern, prin¢iparjament dawk relatati mal-ezistenza (a” 27 sistema liskali nazsjonali ditferent,
il-Parlament Malti hu tal-fehma li dan il-ghan mhux ser jintlahag. I-Kummissjoni Ewropea
hi tal-fehma 1i dan is-suggett jitlob appro¢¢ komuni fir-rigward ta’ regoli li fost 1-ohrajn
jittrattaw ghajnuna ghat-telf transkonfinali, u r-ristrutturar hieles mit-taxxa ta’ gruppi,
II-Parlament hu tal-fehma li 1-ghanijiet ta® din id-Direttiva jistghu jintlahqu b’mod aktar
eflicjenti b'mezzi nazzjonali.

U-Principji tas-Sussidjarjeta u 1-Proporzjonalita jsitu relevanti fejn [-Unjoni u I-Tstati Membri
jikkondividu l-kompetenza £xi qasam skont if-Trattat dwar 1-Unjoni Fwropea u t-Trattat
dwar il-Funzjonamont tal-Unjoni Ewropea. Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-kwistjoni ma tqumx.
Il-kempetenza esklussiva tal-Unjoni hi ovvjament eskluza f'materji fiskali. Ghaldaqstant, 1-
unika possibbilta ohra (kif i-Kummisgjoni tassumi) hi i 1-Unjoni u Il-Istati Membri
ghandhom kompetenzi kondivizi T affarijiet fiskali, kif jippermetti t-Trattat dwar is-suq intern
in generali. ITl-kwistjoni hi jekk I-Unjoni ghandhiex is-setgha li tadotts muuri ta’
armaonizzazzjoni fiskali tan-natura ta’ din il-mizuca partikolari proposta,

Is-setgha tal-Unjoni 1 tagixxi

L-ahhar verzjoni tat-Trattat taghmel car, aktar minn gatt gubel, li [-Unjoni u l-istituzzjonijiet
ma jistghux jagixxu jeklk mhux strettament fit-termini tas-setghat konferiti lilhom mit-Trattati
(il-prindipju tal-konferiment). Din kienet id-direzzjoni 1i ttiehdet minn zmien it-Trattat ta’
Muastricht, 11 fiet imsahha wara r-rizultati negattivi tar-referenda dwar it-Trattat
Kostituzzjonali fl-Itlanda u fi Franza £1-2005.

[*dan il-kaz, il-Kummissjoni tikkunsidra li s-setgha giet konferita lill-Unjoni permezz tal-
Artiklu 115 tat-IFUE 1i jippermetti lill-Kunsill, i b'mod unanimu skont il-proéedura
legizlattiva specjali, u wara li jikkonsulta ]-Parlament Ewropew u I-Kumitat Ekonomiku u
Sogjali, i jobrog Dircitivi ghall-approssimazzjoni fo’ tali ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiel amininistrattivi tal-Istati Membri 1i jaffettwaw direttament l-istabbiliment
jew il-funzjonament las-suq intcrn.

T-Kummissjoni tidher 1i ged tirraguna li Artikdu 115 japplika fkaz ta’” inapplikabbilita tal-
Artiklu 114, ghar-raguni illi kellha tadéetta li l-paragrafu 1 ta” Artiklu 114 innifsu ma jistax
jintuza peress illi paragralu 2 jeskludi l-uzu tieghu, v ghaldagstant l-adozzjoni tal-preéedura
legizlattiva ordinarja, f'materii liskali. L~implikazzjoni hi li I-Kummissjoni hi tal-opinjoni i
Artiklu 114 (2) ma jsolvix il-kwisfoni tal-armenizzazzjoni tat-taxxa, u li ligijict fiskali
jistghu jkunu armonizzati sakemm ikun uzat Artiklu 115, Dan minkcjja illi [-Artiklu 115 stess
jiddikjara illi jopera minghajr pregudizzju ghad-dispozizonijiet tal-Artiklu 114,

Perd, I-Artiklu 115 jitkellem dwar ‘approssimazzjoni’ tal-ligijiel ecc. B’*approssimazzjoni
tal-ligijiet” normalment nifbmu i jintlahaq rizultat komuni permezz tal-konvergenza (o’
ligijiet nazzjonali ghal dak il-ghan. Normalment ma tfissirx unifikazzjoni o’ ligyjist jew
kreazzjoni &’ ligl jow sistema Fwropea unike. Fil-passat, kull inizjattiva ambizzjuza simili
kien ikollha bzonn tiddahhal permerz ta’ Regolament u bazi ohra fit-Trultat apparti mid-
dispozizzjonijiel lat-raftat dwar ‘approssimazzjoni” ta’ ligijiet. I”dawn l-ahhar snin, barra
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minn helk, {-Qorti tal-Gustizzja llimitat 1-uzu tal-Artiklu 114 innifsu mill-Kummissjoni (id-
dispozizzjoni principali ghall-approssimazzjoni ta’ ligijiet — 1i tippermetti maggoranza
kwalifikata, aktar milli unanimita, fil-Kunsill). Perezempju, johrog mill-Kaz dwar ‘Reklamar
tal-prodotti tat-Tabakk’ (Kaz C-376/98) 1i huwa neéessarju tistabbilixxi 1i az£joni mill-Unjoni
tikkontribwixxi ghali-istabbiliment jew funzjonament tas-suq intetn imma ma tmurx oltre.
B’mod partikolari, azzjoni bhal din effettivament m’ghandhiex tirrizulta fl-eliminazzjoni tal-
‘kompetizzjoni’. Langas m’ghandha jkollha l-iskop li ‘tirrcgola’ s-suq intern, speéjalment
mhux billi tidhol £dawk li huma kompetenzi tal-Istati Membri, u éertament mhux minghajr
test ¢ar li hemm konnessjeni bejn kull mizura proposta u l-objetlivi tas-suq intern fid dawl
tat-Trattat fit-totalita tieghu.

Barra minn hekl, 1-Artiklu 4 (2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (post-Lizbona) jipprovdi
li I-Ugjoni ghandba tircispetta -’ funzjonijict cssenzjali’ tal-Istati Membri. Ma tezisti 1-ehda
definizzjoni czawrjenti ta’ dawn il-‘funzjonijiet essengjuli tal-istati® fl-Artiktu 4, u shna tal-
[ehma shiba illi I-mizura tal timpingi, v {1-opinjoni taghna fil-fatt timpingi, fuq dak li minn
dejjem kien megjus bhala tali (dhul v sovranitd fiskali).

ITi 1-konvinzjoni taghna i fil-qafas ta’ wara t-Trattat ta’ Lizbona, jekk tkun mitluba taghmel
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta u tapplika dawn id-dispozizzjonijiet u prinéipji tat-
Trattat b’mod streti, kif kien mistenmi mill-Istati Membri meta dawn irratifikaw it-1rattat ta’
Lizbona.

Tid-dawl ta’ dan, nikkunsidraw li t-Trattati ma jikkonferux is-setgha lill-istituzzjonijict li
jadettaw mizura li tipprova tistabbilixxi regim ta’ CCCTB ghad-determinazzjoni tal-bazi tat-
taxxa korporattiva, permezz ta’ konsolidazzjoni u tqassim (apportionment), u b’mod dagstant
estensiv, bhala Direttiva taht [-Artiklu 115, Ghaldagstant, in vista tad-dispozizzjoni
kategorika dwar il-prin¢ipju tal-konferiment fit-Trattati fodda, il-Kummissjoni ghandha
dover akbar 1 turi 1i kull mizura proposta taht I-Axtildo 115 (interprelala fil-kuntest tal-
Artiklu 114), taga™ fit-termini tleghu, Dan ma jkuox il-kaz jekk mizura twassal ghall-
kreazzjoni ta® gistema 1i tmur lil binn mil-limiti tal-armonizzazjoni ta’ ligijiet, u aktar minn
hekk timpingi fug is-sovranita (iskali bhala fungjoni essenzjali tal-istat.

Ir-ragunijiel ghaliex il-Parlament jemmen i din il-Proposta tal-Kummissjoni tikser
il-prinéipju las-sussidjarjeld huma kil gei:

» Bug nota generali, ir-regoli godda fi hdan il-Proposta dwar is-CCCTB huma fihom inlushom sors
ta’ incertezza bili dawn ma jibbenefikawx minn storja ta’ interpretazzjoni, kemm minn
amministrazzjonijiet ta’ taxxa u kemm minn tribunali. Iktar minn hekk billi s~CCCTB hu opzjonali,
il-kumpaniji jsibu quddiembom mhux biss 27 kiieb differenti ta® regoli kurrenti, imma wkoll
is-CCCTR, Filwaqt 11 wiched jista® jargumenta i din is-sistema tisgta® jkollha xi vantaggi ghal
intraprizi kbar, kumpaniji zghar jistghu jsibu rubhom fdiffikultd biex jaghalu l-ahjar sistema
ghalihom. Dan japplika kemm ghal kumpaniji I huma membri ta® grupp kif ukoll dawk i
mhumiex. Dawn tal-ahhar jinghataw l-ghazla tatit id-Direttiva proposta li japplikaw is-CCC1B
ukoll, Darra dan, filwaqt 1i l-proposta ma folgotx ir-rali ta’ taxxa 1i jigu applikati minn Stati
Membri, billi 1-Proposta mhix wahda newtrali ©dak i jirrigwarda d-dhul, jistz® tabithaqq jigei li
I-Istati Membri ikunu mgieghla jibdlu r-rati ta’ taxxa taghhom fkull kaz Filwagl li l-ghan
tas-CCCTB hi li tinholog azzjoni kootdinata, il-fatt i is-CCCTB hija opzionali u 1i tapplika wkoll
ghal kumpaniii i ma jiffurmawx parfi minn grupp, ifisser li mhux ser ikollha dan l|-effett.
Ghaldagstant, I-ghanijiet ta” din id-Direftiva mhux ser jintlahqu b’mod aktar efficienti fuq livell
tal-Unjoni.

e Filwagl i s«CCCTR tista” toffri xi forma ta’ tnaqqis fl-spejjez ghall-konformita, phaila bejn
kalkolu soparat tal-profitti u s-CCCTB ma tistax tloun il-proposta adattata. Barra minn hekk, I-idea
ta’ one-stop shop taghti l-impressjoni 1i kull kontribwent tat-taxxa jkun ged jittratta ma’
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amministrazzjoni wahda tat-taxxa. Madankollu, filwaqt (i taht is-sistema normali kumpaniji v
individwali jittrattaw mal-awtoritajist tat-taxxa rispettivi, taht is-CCCTB, kumpariji individwali
jkolthom jinteragixxu dejjem aktar mal-kontribwent tat-taxxa swlieni, kemm meta ssir
il-konsolidazzjoni kif ukell meta jsiro l-vorifiki mill-awlorith kompetenti swlsnija. Dan ghaliex
it-kumpanipi individwali ghandhom obbligu taht is-CCCTRB 1i jzommu kull rekord v dokument 1a®
prova. Barra minn helk, ma jidhirx [i s-CCC'TB hu mehtieg biex jitnagqgsu l-ispejje# ta’ konformita
dwar prospetti u stimi fa’ taxxa, Dan il-ghan jigta’ jiotlahaq permezz ta’® mezzi ohra aktar
‘syssidjarji” u proporzjonali. Perezempju, bl-introduzzjoni ta’ mezzi eletironiéi £livall ta’® Stat
Membru, dawk l-ispejjez jistghu jitnaggse b med sinifikanti. Iktar minn hekk, kumpariji li jkunu
geghdin jadottaw is-CCCTB (kemm jekk bhala parti minn grupp kemm jeklk mhux hekk) ikollhom
igarrbu spejjes addizzjonali minhabba fil-bidla. Dan ghandu importanza partikolari ghal kumpaniji
zghar u ta’ dags medju. Ghaldagstant, mhix mehtiega azzjoni fuq livell tal-UE biex jinkiseh dan
I-ghan, Il-Parlament ta’ Malta hu tal-fehma li azzjoni °dak |-Istat Membru hija suffi¢jenti sabiex
jitnagqsu [-pizijiet amminisirattivi.

Wiched mill-ghanijict tas-CCCTB hi li tachhi s-sistoma kumplikata ta® pprezear {at-trasferimenti i
tapplika bhatissa ghal transazzjonijiet fi hdan il-gruppi. l-Parlament ta’ Maita hu tal-fchma 1i
s-CCCTB ma jeliminax l-ipprezzar tat-trasferimenti billi dan ghadu japplilea f°dak 1i jirrigwarda
kumpaniji mhux fis-CCCTB jew bejn kumpaniji fi gruppi ta> CCCTB differenti. [I-Proposta
nnifisha tirrikonoxxi li s-CCCTB mhux se telimina t-tilwim bejn Stati Membri', Tktar minn hekk,
diga jeristu mekkanizmi li jistgho jitteattaw tilwinn bejn Stati Membri dwar din U-kwistjoni,
jigifieri kull [lchim dwar helsien mit-taxxa doppja n I-Ftehim dwar 1-Arbitragg. Bl-istess mod,
il-Forum tal-UE dwar |-ipprezzar tat-trasferimenti jghagqad l-amministrazzjoni tat-taxxa minn Stati
Membri u dawk ta’ rapprezentanti kummergjali biex jirrizolvu l-problemi li jinqalghu dwar
it-irasferiment ta’ prezzijiet. IPdan ir-rigward, dan il-Forum kiseb ghadd ta’ rizuliati, inkluz
preposti ghal kodiéi ta® mgicba i jaghtu gwida ta’ valur u li gew approvati mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea. Ghaldagstant mhix mehtiega azzjoni fuq livell tal-UE biex jinkiscb dan l-ghan billi diga
jezista mekkanizmi adattati. Ma jidhirx i permezz tal-Proposta tas-CCCT'B dan l-ghan ser jinkiseh
abjar hilll hu rikonosexut mis-CCCTB nnifsu i jista” jkon hemm xi tilwim.

Is-CCCTB timmira 1i tiehu kont shih ta’ attivitajiet kummeréjali transkonfinali u hekk tigi evitata
t-taxxa zejda billi tithalla ssir il-konsolidazzjoni tal-profiiti u t-telf Flivell tal-UL’ Filwagqt li
|-konsolidazzjoni jikseb dan ir-rizultat, 1-Istati Membri jistghy jichdu azzjoni fuq livell nazzjonali
biex inaqgsu eIl 1i jaghmel il-grupp u 1-Qorti Fwropea tal-Gustizzja digh ppronungat ruhba dwar
din il-kwistjoni (ara l-kaz (C-446/03 Marks & Spencer ple v David Halsey (Her Majesty’s Inspector
of Taxes)). Axzzjoni fuq livell tal-UE mhix mehtisga sabiex jinkiseb dan l-ghan, billi azzjonijiet
dwar dawn il-kwistjonijiet jistghu jittichdu sufficjentement fuq livell nazzjonali,

Ghan iehor tas-CCCTB hu i jnaggas l-opporlunitajist 2ejda jew mhox intizi ta’ ppjanar ta’ taxxa
ghal kumpaniji bl-applikazegjoni ta’ 27-il sistema korporattiva ta’ taxxa parallela [1-Unjoni billi tigi
inkluza regela fenerali kontra 1-abbuz, supplementata b'mizuri mfassia biex irazanu tipi ta’ pratiéi
speifiei’ 1-Parlament ta’ Malta hu tal-opinjoni li digd jezisti mekkanizmu 1 jirregola prattici
tat-taxxa dannuzi fi hdan [-UL, jigifieri I-Grupp tal-Kodiéi ta’ Mgieba {Taxxa Kummergjali).
Rakkomandazzjonijiet maghmulin minn dan il-Grupp u sussegwentement approvati mill-Kunsill
ghall-Bkonomija u [-Affarijict Finanzjarji tal-Unjoni Ewropcea. Ghaldagstant, il-Parlament hu
tal-fehma i mhux mehticg 1i tittiched azzjoni £livell tal-Unjoni hiex jinkiseb dan l-ghan billi diga

jezistu l-mokkanizmi mehtiega u peress |i ma jidhirx li s-CCC1'B ser jikseb afijar dan il-ghan.

ll-formala ta’ tqassim (apportionment formula) tiklorrispondi ghall-element ta’ konsolidazzjoni
fil-Proposta. Il-Parlament hu tal-fehma 1i din il-formola tikkawza distorsjoni fir-rigward tal-vantagj
komparattiv u kompetittiv tal-Istati Membei, tppremja ckonomiji i ghadhom primarjament
dipendenti fug sstturi ekonomici li jinvolvo xoghol intensiv, u tippenalizza dawk l-ckenemiji fojn

! Artikolu 123 tal-Prapasta.
2 preambolu 6.
* Preamboli 10 u 20,
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il-livell ta” produttivitd hu rolattivament gholi wjew ikunu mexjin lejn allivitajiet ekenomiéi ta’
valur mizjud ghola ufjew fejn id-dags tas-suq huwa limilat, Barra dan, studj i jur 1i:

- il-piz tattaxxa korporattiva fug id-dhul potenzjalment jizdied bis-CCCTR. Ilr-raguni
principali hi l-mckkanizmu ta’ tqassim ser ifisser 1i proparzjon ikbar ta’” dhul jitqassam lil, u
jigi ntaxxat fl-1stati Membri b'rata ta” taxxa korporattiva aktar gholja.

- il-formola ta’ tqassim mistennija tikkawza distursjoni qawwija u ma tiiriflettix il-bazi
ekonomika ta’ negozju modern. Dawn id-distorsjonijict ifissru 1i din it-taxxa tista® sservi ta’
impediment konkret ghal transazzjonijict kummercjali. Hemm probabbilta 1i kumpaniji
jharsu barra mill-UG bhala lok fgjo jiovestu, bl-impatt ta’ dan jinhass l-aklar Cdawk
l-ekonomiji Bwropej li jiddependu fuq [-investiment dirett barrani ghatl-(kabbir tal-ekonomiji
taghhom. Barra minn hekk, fowkus akbar fuq l-elementi tal-mekkanizmu ta’ allokazzjoni
jista’ jikkawza distorsjonijiet sinifikanti fir-rigward ta’ deéizjonijiet li jirrigwardaw
l-impjiegl.

[I-Parlament ifakkar 1i 1-Kapijiet tal-Istat jew Gvern taz-Zona Ewro gablu 1i ‘L-izvilupp ta’
taxxa komwuni tal-kumpaniji jista’ jkun triq il quddiem minghajr in¢idenza fuq id-dhul
(revenue neutral way [orward) biex tigi 7gurata konsistenza [ost is-sistemi fiskali nazzjonali
lilwagt li jigu rrispettati strategifi fiskali nazzjonali, u jinghata kontribul ghas-sostenibbilta
ligkali u l-kompetittivith un-ncgozji Ewropej.” Taxxa korporattiva komuni tista’ tkun
minghajr in¢idenva fuq id-chul sakemm tirdspetta l-vantagg komparaltiv u kompetittiv
tal-Istati Mcmbri. Barra minn hekk 1-Kapijiet tal-Istat jew Gvern taz-Zona Ewro rreferew
ghal laxxa korporattiva komuni mhux taxxa korporaitiva konsolidata komund.

Ghaldaystant, il-Parlament jemmen 1i din il-formola ma tissodisfax il-premessa ta’ ghan li
jista® jintlahaq ‘ahjer fuq il-livell ta” Unjoni’. Anzi, l-azzjoni proposta fug livell Ewropew
ikoliha eflelti negattivi.

Kunklujoni

. Tl-Parlament Malti jikkunsidra 1i t-Trattati ma jikkonfernx b’mod &ar is-sctgha lill-
Istituzzjonijiet Li jaddettaw, taht LArtiklu 115, Direltiva li fiha mizwa li tipprova
tistabbilixxi s-sistema proposta ta’ CCCTB ghad-determiniazzioni tal-bazi fat-taxxa
korporattiva, permezz ta’ konsolidazzjoni u apporzjonament, u b’mod dagstant estensiv,
Ghaldaqgstant, minhabba d-dispoziszjoni kategerika dwar il-prinéipju tal-konleriment fit-
Trattati I-godda, il-Kummissjoni ghandha i-akbar dover illi turi li kull mizura proposta
taht I-Artiklu 115 (interpretat fil-kuntest tal-Artikln 114 TFUE, kit ukoli ta” Artiklu 4 tal-
TUE), taga’ tahthom. Ma tkunx qed taghmel dan jekle il-mizura tammonta ghall-
kreazzjoni ta’ sistema 1i tmur lil hion mil-limiti ta’ armonizazzjoni ta” ligijiet, u barra
minn hekk timpingi fuq is-sovranila [Tskali bhata funzjoni essenzjali tal-istat.

2. Ttkull kaw, l-czorcizzju ta’ kull setgha mifhuma tal-Unjoni (jekk mhux eskluziva) trid
tissodisfa l-printipju tas-sussidjarjetd, u Ckull kaz dak tal-proporzjenalitd. Biex tipprova
dan, il-Kummissjoni trid turi

(1} ki azzjoni mill-Istati Membri individwalment jew flinikien b’mod volontarju
ma jistghux jilhqu r-rizultati intizi filweqt li azzjoni proposta fuq livell ta® Unjoni
jaghmel dan, u bmod ‘ahjar’ (sussidjarjeta) u

(2) 1i l-mizura hi necessarja sabiex lkun fagilitat l-istabbiliment jew il-
funzjonament tas-suq intorn tilwagt [i ma tmurx 1il hinn ming dak 1i hu necessatju
sabiex jintlahay l-objcitiv: id-Direttiva proposta m*ghandhiex taghmel aktar minn
dak li hu necessarju sabiex jitnehhew ostakli Cari u (kon addattata, necessatja u

* A study on the impact of the Common Consolidated Corporate Tax Base proposal on Buropean business
taxpayurs dated January 2011, canricd out by Ernst &Young,
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proporzjonata sabiex jintlahaq dak ir-rizultat {proporzjonalita). Barra minn hekk,
fil-prezentazzjoni tal-Proposta, il-Kummissjoni trid tiggostiitka fid-dettall kif il-
proposta lirrispetta b’mod shit dawn il-pringipii, w turi kif bonefliéeji éari ser
ikunu akbar mill-effetti negattivi. Ma nqisux li dan sar fdin il-Proposta, Ma Sewx
prezentati  gustifikazgjonijict  kwalitattivi  jew  kwanlitattivi suffigjenti,
Nargumentaw 1 ma hemmx tali gustifikazzjonijiet, izda mizura ta’ spekulazzjoni
kensidercvoli,

Peress illj jinflichem li I-Kummissjoni nnifisha rrikonoxxiet, u ghandha taghmel dan fid-daw]
Ii qed tirrikorri ghall-Artiklu 115 (unanimitd fil-Kuonsill) bhala 1-bazi legali, din il-Proposta
tidhol fuq is-sovranita tal-Istati Membri £ materji ta” tassazzjoni diretta, ir-rizultat anti¢ipat hu
li jxckklu Til Malta u lill-Istati Membti l-ohra milli jiehdu decizjonijiet dwar politika tat-
taxxa, bhal fug ir-rata fat-taxxa, li X’akfarx jaffettwaw b’mod negaltiv il-pozizzjoni
ckonomika fiz-zmien gasir, intermedju u [it-tul. L-Artiklu 115, il-bazi legali maghzula mill-
Kummissjoni, tirrikjedi unanimita fil-Kunsill. Ghaldagstant, sabiex ikun hemm {l-lounseas (&’
Stat Membru, il-mizura ma ghandhiex thun tali 1i torbot l-idejn ta® dawn 1-Tstati sovrani, issa
jew fil-futur, milli jifformulaw il-politika nazzjonali fl-elomenti kollha taghha. Lanqas ma
jista’ jkun fl-interessi tal-Unjoui i taghmel dan b’mad i jimmina }-bazi fiskali v bagitarja ta’
numru, jew xi wiched, mill-Istati Membri, Perd, dan hu proprju dak 1 ged tipprova taghmel
din il-mizura. Din il-Proposta laffettwa negattivament l-awlonomija nazzjonali fdan ir-
rigward u ghaldaqstant il-possibbilta li t-taxxa tigi strutturata mill-Istat Membry skont ié-
cirkostanzi so&jo-ekonomiei tieghu, sew fug livell centrali jew fuq livell regjonali u lokali.

It-tieni nett, f'dak 1i hu ghazla tal-mudell tas-CCCTB u ghaldagstant b’mod partikolari 1-
element ta* konsolidazzjoni (apporgonament tad-dil) — l-clement baziky tal-Proposta — din
il-Proposta tmur ghall-mudell (minn diversi disponibbli) 1 jirrizulta fl-aktar tibdil is-sistern
fiskalt nazzjenall numro ta” Stati Membri filwaqt li timponi aktar pizijist fuq 1-ekonomiji
nazzjonali u fug I-UE, b’rizultati dubjuzi fiz-zmien qasir, intermedju u fit-lyl. Fil-fatt, vizultati
negallivi huma antic¢ipati minn diversi aspelti, 'dak 1i hu PGD, telf t° dhul, spejjez, u
impjiegi. Ma giex muri bié-car illi I-proposta twassal ghall-gid komuni tal-UE, 1i hi mehtiega
ghal dan il-ghan, u li 1-Istati Membri ma jistghux huma stess jiThquhom b mod suffi¢jenti. L-
Lstati Membri jistghu jiehdu mizuri Li jwasslu Ii jintlahqu diversi mill-objettivi *specifiei’.
Diversi elementi jistghu jigu implimentati mill-Istati Membri individwalment jew flimkicn
billi juzaw mekkanizmi 1i

(i} ma jidhlux b’dan il-mod u b’mod dagshekk estensiv fug is-setghat tal-Istati Membri u

(ii) li joffru prospett tajjeb bizzejjed i jinkoraggixxu attivitd transkonfinali, Barra minn hekk,
komunalitd akbar tista’ tintlahagy, u l-objettivi aktar wiesa’ li jistghu jintlahqu b mod
bilantat, permezz ta’ koperazzjoni v livelli akiar baxxi ta’ ‘armonizzazzjoni’ millj ged jigi
propost, bhal perezempju bazi tat-taxxa korporatliva komuni minghajr kensolidazzjoni,

Ghaldagstant, mhux possibbli ghall-Kummissjoni 1i targumenta li [-prineipji tas-sussidjarjeta
u tal-proporzjonalita ged ikunu rispetiati. Ghazliet anqas introsivi jistghu jwasslu 1i jintlahqu
dawn l-objettivi, fiz-zmien kemum vicin kif ukoll fit-tul, minghajr indhil dagstant sinifikanti u
minghajr effetti tant negattivi,

Infaklcru li anke i-objettivi ial-Unjoni nnifisha nbidlu u nfircy, bil-bzonn li ghanijiet u
prijoritajiet fodda jkunu bilancati ma’ dak ta’ integrazzjoni diretta bil-ghan fi jitnchhew I-
ostakli kollha, attwali jew perceputi, sabiex is-sug intern ikun komplut. Valuri v objettivi ohra
jezistu flimkien ma’ dawlk tal-‘integrazzjoni® fis-sens tal-Komunitd Ewropea. Certament, 1-
istabilita ckonomika u fiskali huma fost dawn l-objettivi.

Fl-opinjoni tal-Parlament Malti, il-Proposta kucecnti ma tissodisfax, v ma giex muri li
tissodisly, la l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u langas il-prinéipju tal-proporzjonalia,
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Minhabba lHimpatt fuq is-sovranita tal-Istat, minhabba l-konsegwenzi serji anticipati
minn din il-mizura kif inhi, partikelarment ghal dawk l-ekonomiji li jiddependu mis-
servizzi li ilhom jigu ppjanati ghexieren ta® snin, minJiabba li I-benefi¢¢ji, kemm ghal
diversi Stati Membri kif wkoll ghall-Unjoni, ma jezistux meta mqgabbel mal-hsara jew,
huma jekk xejn spekulattivi u dubjuzi:

Il-Parlament Malti ddecicda H joggezzjona ghall-Proposta u li jwassal din l-opinjoni
motivata skont il-proéedura definita fl-Artilda 6 tal-Protokoll Nra 2 dwar I
Applikazzjoni tal-Principji ta’ Sussidjarjetd u Proporzjonalith, anness mat-Trattat
dwar -Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funsjonament tal-Unjoni Ewropea.

17 ta’ Mejju 2011

Kamra tad-Deputati
Parlament ta’ Malta
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