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Zalacznik do uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2011,

Uzasadniona opinia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 13 maja 2011 r. zawierajaca powody, dla ktérych Sejm uznaje, Ze projekt
dyrektywy Rady w sprawie wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych (KOM(2011) 121 wersja ostateczna) nie jest zgodny z zasada pomocniczosci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu projektu dyrektywy Rady w sprawie
wspblnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (KOM(2011) 121 wersja
ostateczna) stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczoscei, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Projekt ten narusza zasadg pomocniczosci ze
wzgledu na brak kompetencji Unii Europejskiej do przyjmowania aktow prawnych dotyczacych
podatkow bezposrednich.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 TUE, Unia Europejska dziata wylacznie w granicach kompetencji
przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie w Traktatach dla osiagnigcia okreslonych w nich
celow. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do panstw
czlonkowskich. W ocenie Sejmu Unia Europejska nie ma kompetencji do przyjmowania
przepisow, ktore dotycza zasad ustalania podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
od os6b prawnych. Sejm stoi na stanowisku, ze Komisja Europejska, przyjmujac projekt
dyrektywy w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych,
wykroczyla zatem poza kompetencje przyznane Unii Europejskiej i podjeta dziatania w
dziedzinie nalezacej do wylacznej kompetencji panstw czlonkowskich.

Jako podstawe prawna projektowanej dyrektywy Komisja Europejska wskazala art.
115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Zgodnie z tym przepisem, bez
uszczerbku dla art. 114 TfUE, Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura
ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw czlonkowskich, ktére maja bezposredni wplyw na ustanowienie lub
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Dla ustalenia, jakie przepisy Unia Europejska moze
przyjmowa¢ na podstawie art. 115 TfUE, konieczne jest siggnigcie do innych przepisow

traktatowych.
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Rynek wewnetrzny, o ktorym mowa w art. 115 TfUE, obejmuje obszar bez granic
wewngtrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towaréw, osob, uslug i
kapitatu, zgodnie z postanowieniami TUE i TfUE (art. 26 ust. 2 TfUE). Przywolany w art.
115 TfUE przepis art. 114 TfUE w ust. 1 stanowi, iz do urzeczywistniania celow, jakimi sg
ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, stosuje si¢ nastgpujace postanowienia:
Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurs ustawodawcza i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmuja srodki dotyczace zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pafstw czlonkowskich, ktére
maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Natomiast przepis ust. 2
stanowi, ze przepis art. 114 ust. 1 TfUE nie ma zastosowania do przepiséw podatkowych.

Niezaleznie od art. 115 TfUE, przywolanego przez Komisje dla uzasadnienia
przyjecia projektu dyrektywy, nalezy odnotowaé, ze zgodnie z art. 113 TFUE Rada,
stanowiac jednomyslnie, zgodnie ze specjalng procedurs ustawodawcza i po konsultacji z
Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym uchwala przepisy
dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych, akcyzy i
innych podatkéw posérednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbgdna do
zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz uniknigeia zaklocen
konkurencji. Oznacza to, ze zakres kompetencji Unii Europejskicj w zakresie podatkow
wyznacza art. 113 TfUE, ktéry zezwala jedynie na stanowienie prawa w obszarze podatkow
posrednich. Projektowana dyrektywa dotyczy natomiast wspélnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania 0s6b prawnych podatkiem dochodowym. Poniewaz podatek dochodowy nie
jest podatkiem posrednim, nie dotyczy go art. 113 TfUE.

Niezaleznie od faktu, Zze ani przepisy art. 114 TfUE, ani art. 115 TfUE
wskazywanego jako podstawa projektowanej dyrektywy nie moga stanowi¢ podstawy do
przyjmowania przez Uni¢ Europejska jakichkolwiek przepisow podatkowych, nalezy uznac,
ze préba wykorzystania art. 115 TfUE jako podstawy przyjmowania aktéw prawnych Unii
Europejskiej dotyczacych podatkéw bezposrednich stanowi obejscie prawa, a w
szezegolnoscei art. 113 TfUE, ktéry przyznaje Unii kompetencje w odniesieniu do podatkow
posrednich. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 5 ust. 2 TUE, wylaczne kompetencje dotyczace
podatkéw bezposrednich nalezg do panstw cztonkowskich.

Poniewaz, zgodnie z art. 5 ust. 1 TUE, wykonywanie kompetencji przyznanych Unii
Europejskiej podlega zasadzie pomocniczo$ci, przekroczenie przez nia przyznanych jej

kompetencji nalezy uzna¢ za naruszenie zasady pomocniczo$ci.
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