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SEK(2011) 809 endgiiltig

Empfehlung fiir
EMPFEHLUNG DESRATES

zum nationalen Reformprogramm Irlands 2011
und Stellungnahme des Rates

zum aktualisierten Stabilitatsprogramm Irlandsfir 2011-2014
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Empfehlung fiir
EMPFEHLUNG DESRATES

zum nationalen Refor mprogramm Irlands 2011
und Stellungnahme des Rates

zum aktualisierten Stabilitatsprogramm Irlands fur 2011-2014

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

gestiitzt auf die Schlussfolgerungen des Europidischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Am 26. Méirz 2010 nahm der Europdische Rat den Vorschlag der Europiischen
Kommission fiir eine neue Wachstums- und Beschéiftigungsstrategie (,,Europa 2020)
an; diese Strategie stiitzt sich auf eine engere Koordinierung der Wirtschaftspolitik in
den Schliisselbereichen, in denen Maflnahmen ergriffen werden miissen, um Europas
Potenzial fiir nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen.

2) Am 13.Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung iiber die Grundziige der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union (2010 bis 2014) und am
21. Oktober 2010 einen Beschluss iiber Leitlinien flir beschéftigungspolitische
MaBnahmen der Mitgliedstaaten' an, die zusammen die ,integrierten Leitlinien”
bilden. Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, bei der Ausgestaltung ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik den integrierten Leitlinien
Rechnung zu tragen.

! Fir 2011 aufrechterhalten durch den Beschluss 2011/308/EU des Rates vom 19. Mai 2011.
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Am 7. Dezember 2010 verabschiedete der Rat der Europidischen Union (EU) den
Durchfiihrungsbeschluss 2011/77/EU iiber einen finanziellen Beistand der Union fiir
Irland fiir einen Zeitraum von drei Jahren auf der Grundlage der Bestimmungen des
Vertrags und der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur
Einfiihrung eines europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus. Das begleitende
Memorandum of Understanding, das am 16. Dezember 2010 unterzeichnet wurde, und
dessen erste Aktualisierung legen die wirtschaftspolitischen Auflagen fest, auf deren
Grundlage der finanzielle Beistand gewihrt wird. Der Durchfithrungsbeschluss des
Rates wurde am 16. Mai 2011 geédndert. Die erste Aktualisierung des Memorandum of
Understanding wurde am 18. Mai 2011 unterzeichnet.

Am 12. Januar 2011 nahm die Kommission den ersten Jahreswachstumsbericht an, mit
dem ein neuer Zyklus wirtschaftspolitischer Steuerung in der EU und gleichzeitig das
erste Europdische Semester einer in der Strategie Europa 2020 verankerten integrierten
Ex-ante-Politikkoordinierung eingeleitet wurden.

Am 25.Mirz 2011 billigte der Europdische Rat (im FEinklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Februar und 7. Mérz 2011 und im Anschluss an
den  Jahreswachstumsbericht  der =~ Kommission)  die  Priorititen  fiir
Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er betonte die Notwendigkeit, der
Wiederherstellung solider Staatshaushalte und der langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen, dem Abbau der Arbeitslosigkeit durch Reformen des
Arbeitsmarkts sowie neuen Anstrengungen zur Steigerung des Wachstums Prioritét
einzurdumen. Er forderte die Mitgliedstaaten auf, diese Priorititen in konkrete
MaBnahmen umzusetzen und sie in ihre Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme und
nationalen Reformprogramme aufzunehmen.

Am 25.Mirz 2011 ersuchte der Europdische Rat die am FEuro-Plus-Pakt
teilnehmenden Mitgliedstaaten auBBerdem, ihre Verpflichtungen so zeitig vorzulegen,
dass sie in ihre Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen
Reformprogramme aufgenommen werden konnen.

Am 29. April 2011 legte Irland seine Stabilitdtsprogrammaktualisierung 2011 fiir den
Zeitraum 2011-2015 und sein nationales Reformprogramm 2011 vor. Um den
Verkniipfungen zwischen den beiden Programmen Rechnung zu tragen, wurden sie
gleichzeitig bewertet.

Die Krise fiihrte zu einer wesentlichen Korrektur der schweren Ungleichgewichte, die
sich in den vorausgegangenen Boomjahren aufgebaut hatten. Zwischen 2007 und 2010
sanken das reale BIP um 12 % und die Beschéftigung um nahezu 13 %, wihrend die
Arbeitslosigkeit von 4,6 % im Jahr 2007 auf 13,7 % im Jahr 2010 anstieg. Es kam
auch zu einer dramatischen Verschlechterung der offentlichen Finanzen, wobei die
offentliche Schuldenquote 2008 und 2009 zweistellige Werte erreichte. Im Jahr 2010
lag das gesamtstaatliche Defizit bei 32,4% des BIP, einschlieBlich
Stlitzungsmafinahmen fiir den Finanzsektor im Umfang von 20,5 % des BIP. Die
Schuldenquote stieg von 25 % im Jahr 2007 auf 96 % im Jahr 2010.

Die Durchfiihrung des EU-IWF-Programms fiir einen finanziellen Beistand verlauft
weitgehend plangemédl. Die vereinbarten haushaltspolitischen MaBnahmen wurden
durchgefiihrt, das Haushaltsziel 2010 wurde erreicht, und die Haushaltsergebnisse im
ersten Quartal 2011 entsprachen ebenfalls den Programmzielen. Das gesamtstaatliche
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Defizit 2011 wird voraussichtlich unterhalb der im Programm festgelegten Obergrenze
bleiben, trotz einer Abwirtskorrektur der Prognose fiir das nominale BIP im Jahr
2011. Bedeutende Fortschritte sind bei der Reform des Bankensystems zu
verzeichnen; auch wurden Schritte unternommen, um die Ziele der Strukturreform zu
erreichen.

Ausgehend von der Bewertung des aktualisierten Stabilitdtsprogramms gemif3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vertritt der Rat die Auffassung, dass das den
Haushaltsprojektionen des Programms zugrunde liegende makrookonomische
Szenario plausibel ist. Ziel der mittelfristigen Haushaltsstrategie des Programms ist es,
das gesamtstaatliche Defizit unter den Referenzwert von 3 % des BIP zu senken, wie
in der Empfehlung des Rates vom 3. Dezember 2010 vorgesehen. Laut dem Programm
werden folgende Defizitziele anstrebt: 10,0 % des BIP fiir 2011, 8,6 % fiir 2012, 7,2 %
fir 2013, 4,7 % fiir 2014 und 2,8 % bis zum Ende des Programmzeitraums 2015.
Dieser Kurs wird unterstiitzt durch KonsolidierungsmaBBnahmen im Umfang von
3,75% des BIP, die im Haushalt 2011 umgesetzt werden, breit angelegte
KonsolidierungsmaBinahmen im Umfang von 5,75 % des BIP im Zeitraum 2012-14
und eine weitere nicht ndher spezifizierte Konsolidierungsanstrengung von iiber 1 %
des BIP im Jahr 2015. Im Stabilitdtsprogramm wird als mittelfristiges Haushaltsziel
erneut ein Wert von -0,5% des BIP vorgegeben, der aber innerhalb des
Programmzeitraums nicht erreicht wird. Irland erscheint stark gefahrdet im Hinblick
auf die langfristige Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen. Zur Verbesserung der
Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist es erforderlich, mittelfristig ausreichende
Primériiberschiisse zu erzielen und das irische System der sozialen Sicherheit weiter
zu reformieren.

Irland ist im Rahmen des Euro-Plus-Paktes eine Reihe von Verpflichtungen
eingegangen, die am 3.Mai2011 vorgelegt wurden’. Sie umfassen konkrete
MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, einschlieBlich einer Reform
der Lohn- und Gehaltsbildungsmechanismen, der Offnung bestimmter freiberuflicher
Dienstleistungen fiir den Wettbewerb, der Stiarkung von Forschung und Innovation,
der Verbesserung der Finanzstabilitét, insbesondere Krisenbewiltigungsmechanismen,
und der Erhohung der Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen durch einen
mittelfristigen Haushaltsrahmen, einer Reform der Pensionen und einer Anhebung des
Rentenalters.

Die Kommission hat das Stabilitdtsprogramm und das nationale Reformprogramm,
einschlieBlich der Verpflichtungen im Rahmen des Euro-Plus-Paktes, bewertet.” Sie
hat dabei nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial-
und Wirtschaftspolitik in Irland beriicksichtigt, sondern auch die Einhaltung der EU-
Vorschriften und -Richtungsvorgaben, da es notwendig ist, die generelle
wirtschaftspolitische Steuerung der Europdischen Union durch auf EU-Ebene
entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu stirken. In diesem
Zusammenhang betont die Kommission die Dringlichkeit der Durchfiihrung der
geplanten MafBnahmen, um dem Durchfiihrungsbeschluss 2011/77/EU des Rates
nachzukommen.

Weitere Einzelheiten zu den Verpflichtungen im Rahmen des Euro-Plus-Paktes sind dem Dokument
SEK(2011) 716 zu entnehmen.
SEK(2011) 716.
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(13)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung, auch unter Beriicksichtigung der Empfehlung
des Rates gemif Artikel 126 Absatz 7 AEUV vom 7. Dezember 2010, hat der Rat die
Stabilitdtsprogrammaktualisierung 2011 von Irland gepriift und seine Stellungnahme
vorgelegt’. Unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europidischen Rates
vom 25. Mérz 2011 hat der Rat das nationale Reformprogramm Irlands gepriift —

EMPFIEHLT Irland,

die MaBnahmen, die im Durchfiihrungsbeschluss 2011/77/EU {iber einen finanziellen
Beistand der Union fiir Irland, gedndert durch Beschluss vom 16. Mai 2011, festgelegt und
im Memorandum of Understanding vom 16. Dezember 2010 und seiner Aktualisierung vom
18. Mai 2011 genauer dargelegt wurden, durchzufiihren.

Geschehen zu

Im Namen des Rates
Der Prasident

Vorgesehen aufgrund von Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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