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Vorwort

Die Européaische Union wirkt Tag fur Tag im Dienste unserer 500 Millionen Mitburger.
Ich bin der festen Uberzeugung, dass sie ein Motor fiir die wirtschaftliche Erneuerung
in Europa und der Welt sein kann. Aber daftr brauchen wir einen innovativen
Haushalt. Einen Haushalt fur die neuen Realitdten der Globalisierung. Einen
Haushalt, der auf die Herausforderungen von heute antwortet und Chancen fir
morgen ero6ffnet.

Dies ist ein innovativer Haushalt. Ich fordere Sie auf, nicht nur bei den einzelnen
Titeln zu verharren, sondern darauf zu achten, wie der gesamte Haushalt darauf
angelegt ist, die gemeinsam definierten Ziele von ,Europa 2020 zu erreichen. Wir
gehen weg vom Anspruchsdenken. Behdrden kdnnen nicht langer erwarten, dass sie
die ihnen zugesprochenen Mittel nach eigenem Gutdiinken ausgeben kénnen. Jeder
Forderantrag muss jetzt eine eindeutige Verbindung zu den gemeinsam vereinbarten
Zielen und Prioritdten aufweisen. Damit wird jeder einzelne ausgegebene Euro zu
einem Mehrzweck-Instrument. Ein Euro kann gleichzeitig den Zusammenhalt
starken, die Energieeffizienz fordern, die Bewaltigung des Klimawandels erleichtern
und soziale Ziele verfolgen. Er kann eine Hebelwirkung in vielen Bereichen entfalten.

Uberall in Europa achten Regierungen, Unternehmen und Familien sehr sorgfaltig
darauf, woflr sie ihr Geld ausgeben. In Zeiten wie diesen muss sehr sorgsam
dariiber nachgedacht werden, wo Mittel gekirzt werden und wo Investitionen in die
Zukunft getatigt werden sollten. Wir missen sparsam sein, brauchen aber auch
Investitionen fir mehr Wachstum in Europa.

Die Europaische Union muss mit den ihr zur Verfligung stehenden Mitteln
auskommen, gleichzeitig aber auch in die Zukunft investieren. Unser Haushalt ist —
gemessen an seinem Anteil am Bruttonationaleinkommen der Européer von 1 % —
gering. Das ist nur ein Funfzigstel von dem, was die Mitgliedstaaten ausgeben. Aber
wir missen mit diesem Haushalt eine grof3e Wirkung erzielen und jeden einzelnen
Euro optimal einsetzen.

Heute treffen wir unsere Entscheidungen fur den Zeitraum von 2014 bis 2020.

Der Haushalt, den wir vorschlagen, wird die Steuerzahler nicht mehr kosten als
bisher. Sie werden aber mehr dafur zuriickbekommen. Wir modernisieren den EU-
Haushalt, indem wir an einigen Stellen sparen, damit wir an anderer Stelle, namlich
da, wo es wirklich darauf ankommt, mehr ausgeben koénnen. Der von mir
vorgeschlagene Haushalt ist dort ehrgeizig, wo Europa den Unterschied ausmachen
kann. Es ist ein Haushalt, der auf gesamteuropaischem Denken ful3t und dort
Schwerpunkte setzt, wo wir durch die Blundelung von Mitteln Synergien schaffen und
Malnahmen finanzieren kénnen, die uns teurer zu stehen kamen, wenn jeder
Mitgliedstaat sie separat schultern misste.

Der neue Haushalt wird einfacher, transparenter und fairer. Wir schlagen einen
Haushalt vor, der privates Kapital mobilisieren kann. Und wir schlagen vor, seine
Finanzierung auf neue Grundlagen zu stellen und die alten, nach dem
Bruttonationaleinkommen berechneten Beitrage der Mitgliedstaaten zumindest
teilweise durch neue Einnahmequellen zu ersetzen. Wir sind tiberzeugt, dass dies fur
alle gunstiger ist - Familien wie Staaten. Der Haushalt wird damit zu einem wahrhaft
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europaischen Haushalt. Zu einem Haushalt fir Integration. Zu einem Haushalt, der
unnotige Doppelausgaben durch die Mitgliedstaaten vermeiden hilft und einen
Mehrwert schafft, indem wir MalRnhahmen bindeln, die wir gemeinsam auf
europaischer Ebene beschlie3en und die ohne diese europaische Perspektive gar
nicht durchgeftihrt werden koénnten.

Ein Grol3teil dieses Haushalts ist auf die Strategie ,Europa 2020" fur ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum ausgerichtet und soll Arbeitsplatze und
Wirtschaftswachstum schaffen. Die Fazilitdt ,Connecting Europe® beispielsweise soll
die fehlenden Schnittstellen von Energie-, Verkehrs- und Kommunikationsnetzen
finanzieren und damit den Binnenmarkt starken, Ost, West, Nord und Sud
miteinander verbinden und so den territorialen Zusammenhalt zum Nutzen aller
fordern. Die EU wird auch in Wissen und Knowhow investieren und die Mittel fur die
allgemeine und berufliche Bildung wie fur Forschung und Investition aufstocken. Das
ist fur die weltweite Wettbewerbsfahigkeit Europas entscheidend, damit wir
zukunftstrachtige Arbeitsplatze und Konzepte entwickeln kdnnen. Wenn Europa im
Wettbewerb mit anderen Blocken bestehen will, muss es die ihm zur Verfigung
stehenden Ressourcen bindeln. Nur so koénnen wir eine hochgradig
wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft verwirklichen, mit der wir die Ziele unserer
Strategie ,Europa 2020“ erreichen. Unsere Wirtschaften sind mehr denn je
miteinander verflochten. Deswegen liegt es in unser aller Interesse, die
wirtschaftliche Erholung in jedem einzelnen unserer Mitgliedstaaten zu konsolidieren.

Auch die Mittel fur die Landwirtschaft sind Ausdruck einer genuin gemeinsamen
europaischen Politik von strategischer Bedeutung. 70 % der Agrarmittel werden nicht
langer von den Mitgliedstaaten aufgebracht, und die Finanzierung durch die EU ist
biliger als 27 nationale Agrarpolitiken. Die Gemeinsame Agrarpolitik wird
modernisiert: sie soll sichere und gesunde Nahrungsmittel bereitstellen, zum
Umweltschutz beitragen und kleinen Landwirten mehr Vorteile bringen. An einem
Beispiel wie diesem wird deutlich, wie ein Euro gleichzeitig mehreren Zielen dienen
kann und muss.

Die Welt rickt enger zusammen. Angesichts wechselnder Konstellationen und neuer
aufstrebender Machte muss Europa mehr tun, um seiner Stimme Gehoér zu
verschaffen. Die Mittel, die Europa dabei helfen sollen, sich in der Welt einzubringen,
werden aufgestockt. Wir werden mehr Geld in unsere Nachbarschaftspolitik und ftr
die Erfullung unserer Versprechungen einsetzen, den Armsten in der Welt zu helfen.
Fur sie sind die heutigen Zeiten noch viel harter als fur uns.

Der Leitgedanke der Solidaritdt zieht sich durch den gesamten Vorschlag —
Solidaritat mit den &rmsten Mitgliedstaaten und Regionen, Solidaritat beim
gemeinsamen Umgang mit der Migrationsproblematik, Solidaritdt in der
Energieversorgung und Solidaritat mit den Menschen in Drittlandern.

Das allgemeine Vorurteil, dass Europa sein Geld zum Grof3teil fur Beamte und
Gebaude ausgibt, ist unzutreffend. Daflr wenden wir lediglich 6 Prozent unseres
Haushalts auf. Aber ich glaube, dass auch die europaischen Organe in einer Zeit
rigoroser Sparprogramme und hochster Effizienzanforderungen auf allen Ebenen
Solidaritdt mit den européaischen Birgern zeigen sollten. Deswegen werden die
Verwaltungsausgaben nicht steigen, und die Mittel fir Personal tber die nachsten
sieben Jahre um 5 % gekurzt.

DE



DE

Unsere Vorschlage sind ambitioniert, aber verantwortungsvoll. Wir kiirzen in einigen
Bereichen und erht6hen die Mittel in den prioritaren Bereichen. Wir haben der
Versuchung widerstanden, lediglich geringfliigige Anpassungen vorzunehmen, die
den Haushalt weitgehend unverandert gelassen hétten. Vor allem aber bieten wir den
Burgern Europas fur sein Geld einen Gegenwert.

Das Europdaische Parlament, die Mitgliedstaaten und die Kommission midssen nun
Uber diese Vorschlage zu einer Einigung gelangen. Ich rechne mit vielen schwierigen
Gesprachen in den kommenden Monaten, die aber auf allen Seiten von echtem
europaischem Geist gepragt sein werden. Ich bin tGberzeugt, dass wir uns auf einen
ambitionierten und innovativen Haushalt einigen konnen, der sich auf den Alltag aller
Burger positiv auswirken wird.

Jose Manuel Durdo Barroso

Préasident der Europaischen Kommission
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1. KONTEXT

Bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlage fur den kinftigen Haushalt der Européischen Union
sah sich die Kommission vor die Herausforderung gestellt, die Finanzierung einer
wachsenden Anzahl von Politikbereichen, in denen die EU durch gemeinsames Handeln auf
EU-Ebene mehr erreichen kann, vor dem Hintergrund nationaler Sparprogramme und
Konsolidierungspolitik zu gewahrleisten. Deswegen folgt ihr Vorschlag einer starken genuin
europdischen Logik und ist dazu konzipiert, die Wachstumsstrategie Europa 2020
voranzubringen. Dieser Vorschlag ist innovativ — sowohl was die Ausgabenqualitét als auch
was die kunftige Finanzierung des EU-Haushalts anbelangt. Er wiirde die direkten Folgen fir
die einzel staatlichen Haushalte lindern und den EU-Haushalt zu einem wahrhaft européischen
Haushalt machen.

Im Zuge der Wirtschaftss und Finanzkrise hat die Europdische Union erhebliche
Anstrengungen unternommen, um durch eine bessere wirtschaftspolitische Koordinierung die
konjunkturelle Erholung zu konsolidieren. Das Europaische Parlament und die
Mitgliedstaaten haben die Vorteile eines geordneten Vorgehens angesichts der gegenseitigen
wirtschaftlichen Verflechtung im Rahmen des Européischen Semesters fur die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik anerkannt. Der kommende Finanzrahmen ist zur Unterstiitzung dieses
Prozesses konzipiert. Er bietet eine langfristige Vision der européischen Wirtschaft tber die
aktuellen Haushaltsschwierigkeiten einiger Mitgliedstaaten hinaus. Der EU-Haushalt ist kein
Haushalt fur ,Brissel” — es ist en Haushalt fur die Burger der EU. Er ist von moderatem
Umfang, und seine Mittel sollen in den Mitgliedstaaten investiert werden - zum Wohle der
Européischen Union und ihrer Birger. Er dient der Verwirklichung der EU-Strategie fir ein
nachhaltiges Wachstum und wird eine starke Katalysatorwirkung entfalten, insbesondere
wenn er auf die Ziele der Strategie Europa 2020 ausgerichtet wird.

Der Leitgedanke dieses Vorschlags ist en intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum. So schldgt die Kommission vor, die Mittel fur Forschung und Innovation, fur
Bildung und zur KM U-Férderung aufzustocken. Sie mochte zu einer starkeren Entfaltung des
Binnenmarktpotenzials beitragen. Deswegen soll der Binnenmarkt die Infrastruktur erhalten,
die er fur das 21. Jahrhundert benétigt. AufRerdem soll die Gemeinsame Agrarpolitik
ressourceneffizienter werden, damit sie nicht nur hochwertige Nahrungsmittel liefert, sondern
auch zum Umweltschutz und zum Kampf gegen den Klimawandel beitradgt. Ein weiterer
Leitgedanke dieses Vorschlags ist jener der Solidaritdt — Solidaritdt mit den &amsten
Mitgliedstaaten und Regionen durch eine weitgehende Konzentration der K ohasionsausgaben
auf ihre Bedirfnisse, Solidaritdt durch eine gemeinsame Bewadtigung der
Migrationsherausforderungen und von Katastrophen, Solidaritét bel der Sicherung der
Energieversorgung und Solidaritdt mit den Menschen in Drittlandern, die zur Deckung ihres
unmittelbaren humanitdren Bedarfs und fur ihre langfristige Entwicklung auf unsere
Unterstiitzung angewiesen sind.

Die Kommission teilt die Sorge des Europaischen Parlaments', , dass die Art und Weise der
Entwicklung des Systems der Eigenmittel [...] einen unverhatnismaligen Schwerpunkt auf

Entschlieffung des Européischen Parlaments vom 8. Juni 2011 zu der Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjdhriger Finanzrahmen (MFR) fir ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und inklusives
Europa.
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die Nettosalden zwischen den Mitgliedstaaten legt und damit dem Grundsatz der Solidaritét
der EU widerspricht, das gemeinsame europdische Interesse verwassert und den europaischen
Zusatznutzen weitgehend ignoriert”. Mit ihren Vorschlagen moéchte die Kommission die
Finanzen der EU neugestalten — weg von der Dominanz der nettoeinkommensbezogenen
Beitrage hin zu einem Haushalt mit einem guten Anteil an genuin ,,eigenen Mitteln“, was eher
den Bestimmungen des V ertrags entspricht, wonach der Haushalt zur Ganze aus Eigenmitteln
finanziert werden soll.

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags fur den néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen hat die
Kommission die Wirkung der aktuellen Ausgabeninstrumente und —programme geprift, alle
Betroffenen umfassend konsultiert? und die verschiedenen Optionen furr die kiinftige Form der
Instrumente und Programme im néchsten Mehrjahres-Finanzrahmen analysiert®.

2. DER VORGESCHLAGENE MEHRJAHRIGE FINANZRAHMEN

Bei der Festsetzung des vorgeschlagenen Gesamtvolumens fir den kommenden
Finanzrahmen hat die Kommission der Auffassung des Européischen Parlaments Rechnung
getragen, ,,dass ein Einfrieren des nachsten MFR auf dem Stand des Jahres 2013 ... keine
gangbare Option ist ... [und dass] ... fUr den néchsten MFR ein Anstieg der Mittel um
wenigstens 5% erforderlich ist“®. Sie hat auch die Schlussfolgerungen des Europaischen
Rates’ berticksichtigt, wonach es , von entscheidender Bedeutung ist, dass der Haushaltsplan
der Europaschen Union und der nachste mehrjdhrige Finanzrahmen die
Konsolidierungsbemtihungen widerspiegeln, die die Mitgliedstaaten unternehmen, um
Defizite und Schulden auf einen nachhaltigeren Pfad zu fuhren. Unter Achtung der Rolle der
verschiedenen Organe und der Notwendigkeit, Europas Ziele zu erfllen, [muss sichergestel It
werden], dass mit der Ausgabenpolitik auf europdischer Ebene angemessen zu diesen
Anstrengungen beigetragen wird".

Die Kommission ist vom Mehrwert der auf EU-Ebene getétigten Ausgaben Uberzeugt. Das
Finanzvolumen des aktuellen Finanzrahmens macht lediglich etwas mehr als 1 % des BNE
der EU aus und ist im Verhdltnis zu den regelméiéig im Européischen Parlament und im Rat
identifizierten europdischen Bedirfnissen gering. Die Kommission schlagt einen
Finanzrahmen in H6he von 1,05 % des BNE als Mittel fur Verpflichtungen vor, was 1 % des
BNE als Mittel fur Zahlungen aus dem EU-Haushalt entspricht. Weiteren 0,02 BNE-% in
Form von mdglichen Ausgaben aul3erhalb des Finanzrahmens und 0,04 % aul3erhalb des
Haushalts wirde das Gesamtvolumen auf 1,1 % des BNE bringen. Darin enthalten sind Mittel
far Krisen und Notfélle (wie humanitéare Interventionen, die nicht vorhersehbar sind) und
Ausgaben, zu denen die Mitgliedstaaten Ad-hoc-Beitrége leisten (wie der EEF, dessen
Beitragsschliissel sich von dem des EU-Haushalts unterscheidet.). Mit diesem Vorschlag hat
die Kommission versucht, Ehrgeiz und Realismus angesichts der Zeitumstande, unter denen
die Haushaltsverhandlungen stattfinden, in ein ausgewogenes Verhdltnis zueinander zu
bringen.

Zu den Einzelheiten des Konsultationsverfahrens vor Annahme der Haushaltsiiberprifung siehe
http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read de.htm.

Einzelheiten zur Bewertung der Ausgaben unter dem Finanzrahmen 2007-2013 und zur Folgenanalyse
der jetzigen Vorschlége kdnnen dem beigefiigten Arbeitspapier SEK(2011) 868 entnommen werden.
Entschlieffung des Européischen Parlaments vom 8. Juni 2011 zu der Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjdhriger Finanzrahmen (MFR) fir ein wettbewerbsféhiges, nachhaltiges und inklusives
Europa.

Schlussfolgerungen des Européi schen Rates vom 29. Oktober 2010.
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Im Einklang mit der Ublichen Praxis fur mehrjahrige Finanzrahmen legt die Kommission ihre
Vorschlage in Form kunftiger Mittel fur Verpflichtungen vor. Dartiber hinaus legt sie im
Interesse einer in Zeiten der Haushaltskonsolidierung und der damit einhergehenden strengen
Kontrolle des Ausgabenniveaus zu Beginn des nachsten Zeitraums besonders gebotenen
grofieren Berechenbarkeit detailliert dar, wie die Zahlungen voraussichtlich gestaffelt werden.

Die Kommission schlagt fur den Zeitraum 2014-2020 den folgenden mehrjéhrigen
Finanzrahmen vor:

DE



DE

MEHRJAHRIGER FINANZRAHMEN (EU-27)

(in Mio. EUR - zu konstanten Preisen 2011)

MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Summe
2014-2020

L. Intelligentes und integratives Wachstum 64 696 66 580 68 133 69 956 71 596 73 768 76 179 490 908

Davon: Soziale, wirtschaftliche und territoriale Kohasion 50 468 51 543 52 542 53 609 54 798 55 955 57 105 376 020

2. Nachhaltiges Wachstum: Natiirliche Ressourcen 57 386 56 527 55 702 54 861 53 837 52 829 51 784 382 927

davon: Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 42 244 41 623 41 029 40 420 39 618 38 831 38 060 281 825

8. Sicherheit und Unionsbargerschaft 2532 2571 2 609 2 648 2 687 2726 2763 18 535

4. Globales Europa 9 400 9645 9845 9960 10 150 10 380 10 620 70 000

5. Verwaltung 8542 8679 8 796 8943 9073 9 225 9371 62 629

davon: Verwaltungsausgaben der Organe 6 967 7039 7 108 7191 7 288 7 385 7 485 50 464

MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN INSGESAMT | 142 556 144 002 145085 146 368 147 344 148928 150718 | 1 025 000

in BNE-% 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
MITTEL FUR ZAHLUNGEN INSGESAMT | 133 851 141278 135516 138396 142247 142916 137 994 972 198
in BNE-% 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
AUSSERHALB DES MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMENS

Nothilfereserve 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Europaischer Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung 429 429 429 429 429 429 429 3000
Solidaritatsfonds 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 7000
Flexibilitatsinstrument 500 500 500 500 500 500 500 3500
Reserve fir Krisen im Agrarsektor 500 500 500 500 500 500 500 3 500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5 841
EEF AKP 3271 4 300 4 348 4 407 4 475 4 554 4 644, 29 99§
EEF ULG 46 46 46 46 46 46 46 321
Globaler Klima- und Artenvielfaltsfonds p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m,
SUMME DER MITTEL AUSSERHALB DES FINANZRAHMENS 7815 8583 8 306 8357 8395 8 445 8416 58 316
SUMME FINANZRAHMEN + SINSTIGE MITTEL 150 371 152585 153391 154725 155739 157372 159 134] 1083316
IN BNE-% 1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%
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3. FINANZIERUNG DESEU-HAUSHALTS

Die Notwendigkeit einer Modernisierung des Finanzrahmens gilt nicht nur fir die
Ausgabenprioritdten und ihre Gestaltung, sondern auch fur die Finanzierung des EU-
Haushalts, das in den letzten Jahren zunehmend in Frage gestellt wurde. Im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union wird die urspringliche Intention bekréftigt, dass der
EU-Haushalt zur Ganze aus Eigenmitteln finanziert werden soll. Tatséchlich werden derzeit
jedoch mehr als 85% der EU-Finanzierung aufgrund statistischer Aggregate auf der
Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) und der Mehrwertsteuer (MwSt) berechnet.
Diese werden weithin als nationale Beitrége betrachtet, die die Mitgliedstaaten mdoglichst
gering halten sollten. Dies hat zu einem wachsenden Unmut der Nettozahler gefihrt und
bringt den EU-Haushalt und den Solidaritatsgedanken der Union unter Rechtfertigungsdruck.
Aulerdem sind Nettozahlungen und —bilanzen zu stark in den Mittelpunkt geraten und haben
verhindert, dass der EU-Haushalt bei der Heranbildung eines Mehrwerts fir die EU als
Ganzes die ihm zugedachte Rolle voll wahrnehmen kann.

Die Zeit ist jetzt reif fur eine Anpassung der Finanzierung der EU an die Grundséize der
Autonomie, Transparenz und Ausgewogenheit. Und sie muss finanziell so ausgestattet
werden, dass die vereinbarten Politikziele erreicht werden. Zweck dieses Vorschlags neuer
Eigenmittel ist nicht etwa eine Aufstockung des Gesamthaushalts der EU, sondern eine
Abkehr von der Nettozahlerdebatte und eine verbesserte Systemtransparenz. Auch geht es
nicht etwa darum, der EU Steuerkompetenzen zu Ubertragen, sondern zu
Finanzierungsmechanismen zuriickzukehren, die sich sté&rker an die urspringlichen
Intentionen der Vertrége anlehnen. Daher wirde der Vorschlag der Kommission dazu fihren,
dass die Direktbeitrége aus den Haushalten der Mitgliedstaaten zuriickgehen.

In ihrer Haushaltsiiberpriifung® hat die Kommission eine nicht erschopfende Liste méglicher
Finanzierungsmethoden aufgefiihrt, die die Beitrége der Mitgliedstaaten schrittweise ersetzen
und so die Belastung der nationalen Haushalte verringern kénnten. Sie hat auch dargelegt,
nach welchen Kriterien diese Methoden beurteilt werden sollten. Sie hat die verschiedenen
Optionen ausfiihrlich analysiert’ und daraufhin fiir ein Eigenmittelsystem auf der Grundlage
einer Finanztransaktionssteuer und einer neuen Mehrwertsteuer pléadiert. Diese neuen
Eigenmittel konnten den EU-Haushalt teilweise finanzieren und sowohl die bestehenden
komplexen MwSt.-Eigenmittel, deren Abschaffung die Kommission vorschlégt, vollstandig
ersetzen als auch zu einer Reduzierung des BNE-basierten Beitrags fuhren. Der ausfuhrliche
Kommissionsvorschlag fir einen Ratsbeschluss Uber neue Eigenmittel ist als
Gesetzgebungsentwurf Teil dieses Pakets’. Die Kommission unterstiitzt in diesem
Zusammenhang den Aufruf des Européischen Parlaments zu einer interparlamentarischen
Konferenz mit den nationalen Parlamenten zu diesem Thema.

Ferner schldgt sie aus den oben dargelegten Griinden vor, das System der Beitragskirzungen
und Korrekturbetrage betréchtlich zu vereinfachen. Versuche zur Einebnung der Unterschiede
zwischen den Beitrégen der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt und den Einnahmen aus den
jeweiligen Ausgabenprogrammen der EU geféhrden das Haushaltsgleichgewicht und
beeintrachtigen die Fahigkeit des Haushalts, den bezweckten Mehrwert zu erzielen.

6 K OM(2010) 700.
Einzelheiten siehe Arbeitspapier SEK(2011) 876.
8 KOM(2011) 510.
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Deswegen schlggt die Kommission vor, im Einklang mit den Schlussfolgerungen, die der
Européische Rat 1984 in Fontainebleau gezogen hatte, die Beitrage jener Mitgliedstaaten zu
deckeln, die ansonsten eine im Verhdtnis zu ihrem relativen Wohlstand Uberméliige
Haushaltslast zu schultern hétten.

4, GRUNDSATZE FUR DEN EU-HAUSHALT

Der EU-Haushalt ist einem nationalen Haushalt nicht vergleichbar. Die EU muss weder fir
Gesundheit noch fur Bildung aufkommen. Anders als die nationalen Haushalte finanziert sie
auch weder Polizei- noch Streitkréfte. Der EU-Haushalt folgt einer gesamteuropéischen und
nicht einer nationalen Logik. Sein vergleichsweise geringes Volumen erlaubt eine
Konzentration auf Bereiche mit einem hohen EU-Mehrwert®. Der EU-Haushalt ist nicht dazu
gedacht, Mal3nahmen zu finanzieren, die die Mitgliedstaaten aus eigenen Kréften schultern
konnen. Es gibt ihn, weil bestimmte Mal3nahmen fir das Funktionieren der EU erforderlich
sind oder well sie wirtschaftlicher oder wirksamer mittels einer gemeinsamen Finanzierung
aus dem EU-Haushalt durchgefihrt werden konnen. Es gibt ihn aus den nachstehenden
Grinden:

€) Er soll Politikbereiche finanzieren, die die Mitgliedstaaten im gemeinsamen
Einvernehmen der EU-Ebene ibertragen haben (wie die Gemeinsame Agrarpolitik).

(b) Er ist Ausdruck der Solidaritét zwischen alen Mitgliedstaaten und Regionen,
unterstitzt die Entwicklung der schwachsten Gebiete und trégt (z.B. durch die
Kohasionspolitik) dazu bei, dass die EU ein echter einheitlicher Wirtschaftsraum ist.

(©) Aus ihm werden Interventionen zur Vervollstandigung des Binnenmarktes finanziert,
sie selbst die wohlhabendsten Mitgliedstaaten nicht alleine schultern konnten. Er
ermoglicht Malinahmen, die mehr aus gesamteuropdischer as aus rein nationaler
Sicht sinnvoll erscheinen (z.B. durch die Finanzierung von europaweiten
Infrastrukturinvestitionen). Dariiber hinaus hilft er teure Uberschneidungen zwischen
unterschiedlichen nationalen Programmen mit zum Teil gleichen Zielen zu
vermeiden,

(d) und er gewadhrleistet Synergien und Skaleneinsparungen durch Forderung der
Zusammenarbeit und gemeinsamer Ldsungen fUr Probleme, wo Mitgliedstaaten
aleine an Grenzen stol3en (z.B. Spitzenforschung und Innovation, Zusammenarbeit
in inneren Angelegenheiten, Migrationsfragen oder Justiz).

(e Er dient der Bewdtigung bestehender und neuer Herausforderungen, die ein
gemeinsames, europaweites Handeln erfordern (wie Umweltschutz, Klimawandel,
humanitére Hilfe, demographischer Wandel und Kultur).

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission bei der Ausarbeitung des kommenden
Finanzrahmens die in ihrer Haushaltsiberprifung von 2010 genannten Grundsdtze
angewandt:

o Konzentration auf wichtige politische Prioritéten

o Beispiele fir den Mehrwert von EU-Ausgaben kénnen dem beigefligten Arbeitspapier SEK(2011) 867
entnommen werden.
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. Konzentration auf EU-Mehrwert
. Konzentration auf Auswirkungen und Ergebnisse
o Gegenseitiger Nutzen

Im EU-Haushat schlégt sich die Politik in Zahlen nieder. Deswegen muss sich die
Finanzierung an den rechtlichen Rahmenbedingungen und den politischen Prioritdten im
jeweiligen Politikbereich ausrichten. Sie muss zu den erwarteten Ergebnissen fuhren — die
Behorden haben keinen Anspruch auf zweckungebundene Mittel, die sie nach eigenem
Gutdinken ausgeben kdnnen, sondern erhalten EU-Mittel, die ihnen bei der Verwirklichung
gemeinsam vereinbarter EU-Ziele helfen sollen. Deshalb wurden die Programme und
Instrumente in diesem Finanzrahmen-V orschlag so umkonzipiert, dass sie Ergebnisse liefern,
die die EU be ihren politischen Prioritdéten voranbringen. Wichtige Merkmae der
Finanzierungsprogramme und —instrumente der néchsten Generation werden ihre
Ergebnisorientierung, der vermehrte Ruckgriff auf den Grundsatz der Konditionalitdt und eine
vereinfachte Abwicklung sein.

o Ergebnisse sollen vor allem der Durchfiihrung der Strategie ,, Europa 2020" und der
Verwirklichung ihrer Ziele dienen. Deswegen werden die Programme auf eine
begrenzte Zahl besonders symboltrachtiger Prioritdten und Mal3nahmen konzentriert,
mit denen eine kritische Masse erreicht werden kann. Fragmentierung und
unkoordinierte Mal3nahmen sind unbedingt zu vermeiden. Wo immer dies moglich
ist, werden bestehende Programme zusammengelegt (z.B. in Bereichen wie Inneres,
Bildung und Kultur) und/oder neukonzipiert (wie Forschung, oder Kohésion), um
eine integrierte Programmierung und enheitliche Umsetzungs-, Berichts- und
Kontrollmechanismen zu gewéhrleisten.

o Vereinfachung: Die aktuellen Finanzierungsvorschriften sind nicht nur eine
Antwort auf die notwendige Rechenschaftspflicht bel der Verwendung offentlicher
Mittel, sondern auch auf festgestellte Probleme. Dadurch sind sie so divers und
komplex geworden, dass sie als schwer umsetz- und kontrollierbar gelten. Die
Komplexitdt zwingt den Empfangern, aber auch der Kommission und den
Mitgliedstaaten eine betréchtliche Verwaltungslast auf, die zur unerwiinschten Folge
haben kann, dass potenzielle Empfénger abgeschreckt werden und bei der
Durchfiihrung Verzogerungen auftreten. Deswegen wird gerade an einer
Vereinfachung sowohl der allgemeinen Regeln (Haushaltsordnung) als auch der
sektorspezifischen Bestimmungen gearbeitet.

o Konditionalitat: Um den Blick mehr auf die gewinschten Ergebnisse als auf die
aufgewandten Betrage zu lenken, wird der Grundsatz der Konditionalitdt in die
Programme und Instrumente Eingang finden. Das gilt insbesondere fir die
ausgabentrachtigen Bereiche der Kohasionspolitik und der Landwirtschaft, wo die
Mitgliedstaaten und die Empfanger kunftig nachweisen missen, dass die erhaltenen
Mittel der Verwirklichung der politischen Prioritéten der EU dienen. Generell wird
die Kommission gewahrleisten, dass die Wirtschaftspolitik der EU und der EU-
Haushalt miteinander in Einklang stehen, um zu vermeiden, dass die Wirkung der
EU-Forderung durch eine unsolide Makro-Fiska politik unterminiert wird.

o Anreiz fur private I nvestitionen: Durch eine Zusammenarbeit mit dem Privatsektor
bei innovativen Finanzierungsinstrumenten kann die Wirkung des EU-Haushalts
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optimiert werden, um eine grof3ere Zahl strategischer Investitionen zu verwirklichen
und damit das Wachstumspotenzial der EU zu stérken. Die Erfahrungen mit der
Zusammenarbeit vor alem mit der Européischen Investitionsbank (EIB-Gruppe)
sowie anderen nationalen und internationalen offentlichen Finanzinstituten waren
positiv. und werden mit dem néchsten Finanzrahmen weitergefuhrt. Dank
Burgschaften und Risikoteilung kann der Finanzsektor innovativen Unternehmen
oder Infrastrukturvorhaben mehr Eigenkapital und Kredite zur Verfiigung stellen.
Auf diese Weise kdnnen solche Finanzinstrumente auch zur Entwicklung der
Finanzmérkte nach der Krise beitragen.

5. DIE WICHTIGSTEN NEUEN ELEMENTE

Die Kommission méchte, dass das Geld im nachsten EU-Haushalt anders ausgegeben wird,
mit einer grolReren Betonung auf Ergebnissen und Wirkung und einer starkeren Konzentration
auf die Verwirklichung der Strategie Europa 2020. Deswegen werden der Grundsatz der
Konditionalitét in die Kohasionspolitik eingefihrt und die Direktzahlungen an Landwirte am
Umweltzielen ausgerichtet. Im néchsten Haushalt sollten Ressourcen auf prioritére Bereiche
wie europaweite Infrastruktur, Forschung und Innovation, Bildung und Kultur, Sicherung der
AulBengrenzen und auf3enpolitische Prioritdten wie die Nachbarschaftspolitik umgelenkt
werden. Bereichsiibergreifende Prioritdten wie Umweltschutz und Bekdmpfung des
Klimawandels werden integraler Bestandteil aler wichtigsten Instrumente und Mal3nahmen
sein. Was das fir die einzelnen Politikbereiche heifd, wird im beigefugten Teil 11 dieser
Mitteilung ausfuhrlich dargelegt. Nachstehend werden die wichtigsten Veranderungen in den
grof3en Ausgabenberei chen beschrieben.

5.1. Horizont 2020: Ein gemeinsamer strategischer Rahmen fir Forschung,
Innovation und technologische Entwicklung

Die EU weist einen betrachtlichen Innovationsriickstand auf'?, den es aufzuholen gilt, wenn
die EU mit anderen Industrieléndern oder Schwellenlandern konkurrieren will. Die EU als
ganzes hinkt bel einer Reihe wichtiger Indikatoren wie der Zahl der eingetragenen Patente,
den Ausfuhren von Erzeugnissen mit mittlerem bis hohem und hohem Technol ogieniveau und
dem BIP-Anteil der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung Japan und den USA hinterher.

Forschung und Innovation tragen zu Beschéftigung, Wohlstand und Lebensqualitat bei.
Obwonhl die EU bei vielen Technologien weltwelt fihrend ist, wird es durch die traditionellen
Wettbewerber und durch Schwellenlander zunehmend herausgefordert. Gemeinsame
Programme buindeln die Forschungsanstrengungen und fuhren damit Ergebnisse herbei, die
einzelne Mitgliedstaaten auf sich gestellt nicht erzielen kénnten.

Deswegen muissen in der gesamten EU verstérkte Investitionen in Forschung und
Entwicklung geférdert werden, damit das Kernziel der Strategie Europa 2020, 3 % des BIP in
FUE zu investieren, erreicht wird. Dartiber hinaus muss die EU erfolgreicher dabei werden,
Wissen in Patente und Produkte nicht nur fur Hochtechnol ogiebranchen, sondern mehr noch
fur traditionelle Sektoren umzuwandeln. Dazu bedarf es gemeinsamer Bemihungen der
Behorden, der Privatwirtschaft und des Forschungssektors. Die Kommission hat mit einer
grindlichen Uberarbeitung des Aufbaus ihrer Forschungspolitik begonnen und den

10 Siehe den Innovation Union Competitiveness Report 2011, SEK (2011) 739.

11

DE



DE

Européischen Forschungsrat eingerichtet, der inzwischen erste positive Ergebnisse aufweisen
kann. Die Kommission geht noch einen Schritt weiter und schlagt eine Reorganisation und
Zusammenlegung der gegenwartigen Ful-Finanzierungsinstrumente (d.h. der Forschungs-
Rahmenprogramme und des Programms fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation) vor, um
eine stérkere  Anknipfung an definierte Politikziele zu ewirken und die
Durchfiihrungsverfahren zu  vereinfachen. Dadurch reduzieren sich auch die
Verwaltungslasten fur die Empfanger.

Die Kommission schlégt vor, die Finanzierung von Forschung und Innovation auf drei in der
Strategie Europa 2020 fest verankerten Saulen aufzubauen:

o Exzellenz in der Wissenschaftsbasis,
o Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen;
o Marktfihrerschaft und Wettbewerbsfahigkeit.

Ein gemeinsamer strategischer Rahmen (,Horizont 2020“) wird eine Fragmentierung
verhindern und mehr Kohdrenz, auch mit den nationalen Forschungsprogrammen,
gewahrleisten. Er wird eng mit wichtigen sektoralen politischen Prioritéten wie Gesundheit,
Erndhrungssicherheit und Biowirtschaft sowie Energie und Klimawandel verzahnt. Das
Européische Technologieinstitut wird als Teil des Programms ,,Horizont 2020* eine wichtige
Rolle bei der Verknipfung der drei Seiten des Wissensdreiecks — Bildung, Innovation und
Forschung — durch seine Wissens- und Innovationsgemeinschaften spielen. Ein Merkmal
dieses neuen Konzepts der Forschungsforderung wird die verstdrkte Inanspruchnahme
innovativer Finanzierungsinstrumente entsprechend dem erfolgreichen Beispiel der Fazilitét
fur Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis sein.

Die Kommission schlagt vor, fir den gemeinsamen strategischen Rahmen fur Forschung
und Innovation im Zeitraum 2014-2020 80 Mrd. EUR bereitzustellen.

Diese Finanzierung wird durch erhebliche Strukturfondsmittel fir Forschung und
Innovation erganzt. So wurden beispielsweise im Zeitraum 2007-2013 rund 60 Mrd.
EUR fur Forschung und Innovation in den Regionen Europas aufgebracht, und fur die
Zukunft ist mit einem &hnlich hohen Mitteleinsatz zu rechnen.

5.2. Solidaritat und I nvestitionen fir nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung

Die Kohasionspolitik ist ein wichtiger Ausdruck der Solidaritét mit den &meren und
schwéchsten Regionen der EU — aber sie ist noch weit mehr. Einer der grofdten Erfolge der
EU war, dass sie es vermocht hat, den Lebensstandard aller Blrger anzuheben. Dazu hat nicht
nur die Unterstitzung der wirtschaftlichen Entwicklung amerer Mitgliedstaaten und
Regionen beigetragen, sondern auch seine Rolle bei der Zusammenfihrung des
Binnenmarkts, der allen Gebieten der EU, ob reich oder arm, grof3 oder klein Mérkte und
Grolenvorteile ertffnet. Die Auswertung der bisherigen Kohésionsausgaben durch die
Kommission hat viele Beispiele fir wachstums- und arbeitsplatzschaffende Investitionen
ergeben, die ohne die Unterstiitzung des EU-Haushalts nicht zustande gekommen wéren. Die
Zahlen lassen jedoch auch eine gewisse Streuung und mangelnde Prioritétensetzung erkennen.
In Zeiten knapper oOffentlicher Gelder und steigenden Bedarfs an wachstumsférdernden
Investitionen schl&gt die Kommission vor, die Kohasionspolitik tiefgreifend zu verandern.
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Auch bei der Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 kommt der
Kohasionspolitik eine Schltsselrolle zu. Die Kommission mdchte die Kohésionsausgaben
durch eine systematischere Verknipfung mit den Zielen von Europa 2020 starker an
Ergebnissen und Wirkung ausrichten. Zudem schlégt die Kommission die Einfihrung einer
neuen Kategorie — der , Ubergangsgebiete” — vor, um das aktuelle System des An- und
Auslaufens von Kohasionshilfen zu ersetzen. Unter diese Kategorie wirden samtliche Gebiete
fallen, deren Pro-Kopf-BIP zwischen 75 % und 90 % des EU27-Durchschnitts liegt.

Die Arbeitdosigkeit und anhaltend hohe Armutsguoten verlangen nach Mal3nahmen auf der
EU- und der nationalen Ebene. Angesichts des wachsenden Mangels an quadlifizierten
Arbeitskréften, der Unzulanglichkeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik und der
Bildungssysteme, der gesellschaftlichen Ausgrenzung und der geringen Arbeitskréftemobilitét
sind sowohl politische Initiativen a's auch konkrete Unterstiitzungsmal3nahmen gefragt. Viele
diessr Herausforderungen wurden durch die Finanz- und Wirtschaftskrise, die
demographischen Trends, die Migrationsproblematik und den raschen technologischen
Wandel noch verschérft. Solange keine wirksamen Gegenmal3nahmen ergriffen werden, sind
der sozide Zusammenhalt und die Wettbewerbsfahigkeit stark  geféhrdet.
Wachstumsfordernde Investitionen in Infrastruktur, regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Unternehmensentwicklung mussen deshalb unbedingt von Mal3nahmen in den Bereichen
Arbeitsmarktpolitik, Bildung, Ausbildung, Integration, Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern, Unternehmen und Unternehmern und V erwal tungskapazitét flankiert werden.

In diesem Zusammenhang kommt dem Europaischen Sozialfonds (ESF) eine Schlisselrolle
zu. Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden darzulegen, wie die verschiedenen
Finanzierungsinstrumente zu den Kernzielen der Strategie Europa 2020 beitragen wirden.
Dabel sollten auch ESF-Mindestanteile der Strukturfonds-Unterstiitzung fir jede
Gebietskategorie  festgelegt werden (25% fur Konvergenzgebiete, 40%  fir
Ubergangsgebiete, 52 % fiir Wettbewerbsgebiete, wobei der Kohasionsfonds weiterhin ein
Drittel der Zuweisungen an beihilfefdhige Mitgliedstaaten im Rahmen der Koh&sionspolitik
(unter Ausschluss der territorialen Kooperation) ausmacht). Die Anwendung dieser Anteile
wurde dazu fuhren, dass die ESF-Mittel mindestens 25 % der Kohasionsmittel ausmachen,
d.h. 84 Mrd. EUR. Die beschéftigungspolitische Komponente des ESF soll durch eine Reihe
direkt von der Kommission verwalteter Instrumente wie PROGRESS und das EURES-Netz
erganzt werden.

Der Européische Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) ist ein flexibler Fonds
aulBerhalb des Finanzrahmens, aus dem Erwerbstétige, die ihren Arbeitsplatz infolge der
Globalisierung verloren haben, bei der raschen beruflichen Wiedereingliederung unterstiitzt
werden konnen. Da der Mittelbedarf von Jahr zu Jahr erheblich schwankt, schlégt die
Kommission vor, den EGF aul3erhalb des Finanzrahmens zu verwalten. Der EGF kann auch
im Landwirtschaftssektor eingesetzt werden, um jenen zu helfen, deren Einkommen durch die
Globalisierung beeintrachtigt werden kénnte.

Um die Wirksamkeit der EU-Ausgaben im Einklang mit dem territorialen Ansatz des
Lissabon-Vertrags zu erhohen, schldgt die Kommission einen gemeinsamen strategischen
Rahmen fir samtliche Strukturfonds vor, in dem die Ziele von Europa 2020 als
Investitionsprioritéten vorgegeben werden. Damit soll das Kohasionsziel des Vertrages von
Lissabon mit Leben erflllt werden. Konkret schlagt die Kommission vor, mit jedem
Mitgliedstaat ein Partnerschaftsabkommen zu schlief3en. Darin verpflichten sich die Partner
auf nationaler und regionaler Ebene, die zugewiesenen Mittel in nachprifbarer Form fir die
Durchfiihrung der Strategie Europa 2020 zu verwenden.
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Diese Partnerschaften sollten eng an die nationalen Reformprogramme und die Stabilitats-
und Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten sowie die |anderspezifischen Empfehlungen
des Rates anknuipfen. Um zu vermeiden, dass die Wirkung der Koh&sionsausgaben durch eine
unsolide Makro-Fiskalpolitik unterminiert wird, werden die sektorspezifischen ,Ex ante-
Konditionalitdten dieser Partnerschaften um eine Konditionaitdt in Bezug auf ene
nachhaltige Wirtschafts- und Finanzpolitik erganzt.

Die Partnerschaftssbkommen werden klare Ziele und Indikatoren vorgeben und eine
begrenzte Anzahl von Konditionalitéten (sowohl im Vorfeld als auch in Bezug auf die
Ergebnisse, damit diese Uberprifbar sind) sowie eine Verpflichtung zur jahrlichen
Berichterstattung Uber die Fortschritte in den jahrlichen Berichten zur Kohasionspolitik
enthalten. Die Forderung wird auf eine begrenzte Anzahl von Prioritdten ausgerichtet:
Wettbewerbs- und Ubergangsgebiete wiirden ihre gesamte Mittel zuweisung — aulRer den ESF-
Mitteln — primér fur Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Wettbewerbsfahigkeit von KMU
und Innovation einsetzen, wohingegen Konvergenzgebiete mehrere Prioritdten verfolgen
konnten (erforderlichenfalls auch den Aufbau institutioneller Kapazitéten).

Um eine bessere Wirkung des Mitteleinsatzes und eine Fokussierung auf Ergebnisse zu
gewahrleisten und Anreize fur die Mitgliedstaaten zu schaffen, die Kohasionspolitik fir eine
Verwirklichung der Ziele von Europa 2020 einzusetzen, werden neue Konditionalitéten
eingefihrt. Gedacht ist sowohl an ,Ex ante‘-Bedingungen, die schon vor der
Mittelauszahlung erfallt sein missen, und ,Ex post“-Bedingungen, von denen
erfolgsabhangig die Auszahlung weiterer Mittel abhangig gemacht wird. Bleiben die
Fortschritte bel der Erfillung der Konditionalitéten aus, werden Zahlungen ausgesetzt oder
gestrichen.

Zu den Konditionalitéten zahlen Ergebnisse und gegebenenfalls die Durchfihrung der fir die
Gewdhrleistung einer wirksamen Mittelverwendung erforderlichen Reformen. Um die
K ohésionsausgaben stérker an Ergebnissen und an den Zielen von Europa 2020 auszurichten,
sollen 5% der Kohésionsmittel zurtickbehalten und nach einer Halbzeitlberprifung jenen
Mitgliedstaaten und Regionen zugewiesen werden, deren Programme ihre an die Ziele von
Europa 2020 angelehnten V orgaben erreicht haben. Diese V orgaben werden entsprechend den
einschlagigen Verordnungen auf dem Feld der Kohasionspolitik festgelegt.

Die Erfahrungen mit dem aktuellen Finanzrahmen zeigen, dass viele Mitgliedstaaten
Schwierigkeiten haben, ein hohes Volumen an EU-Mitteln innerhalb eines begrenzten
Zeitraums zu verarbeiten. Verzogerungen bei der Ausarbeitung von Projekten, der
Mittelbindung und der Auszahlung haben dazu gefihrt, dass zum Ende des
Finanzierungszeitraums viele zugewiesene Mittel noch nicht abgerufen wurden. Dariber
hinaus hat es die Haushaltdage einigen Mitgliedstaaten erschwert, den erforderlichen
Eigenbeitrag fur Kofinanzierungsmaldnahmen aufzubringen. Um den Mittelabfluss zu
verbessern, schlagt die Kommission eine Reihe von Schritten vor:

o Festsetzung der Obergrenze fir die Zuweisung von Kohasionsfondsmitteln auf 2,5 %
des BNE,
o Moglichkeit einer befristeten Heraufsetzung des Kofinanzierungsanteils um funf bis

zehn Prozentpunkte, wenn ein Mitgliedstaat Finanzhilfen gemald Artikel 136 oder
Artikel 143 AEUV erhdlt, um im Konsolidierungsprozess befindliche nationale
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Haushalte zu entlasten und gleichzeitig die Gesamthohe der EU-FOrderung
beizubehalten,

o in den Partnerschaftsabkommen bestimmte Bedingungen im Hinblick auf die
Verbesserung der Verwaltungskapazitét zu verankern.

Die Kommission schlégt vor, den Grofdteil der Kohasionsmittel im kommenden MFF auf die
armsten Regionen und Mitgliedstaaten zu konzentrieren, aber auch jene Regionen zu
unterstiitzen, die den Status eines , Konvergenzgebiets’ hinter sich lassen, indem die bei
einem normalen sofortigen Ubergang zum Status eines , Wettbewerbsgebiets® anfallende
Reduzierung der Beihilfeintensitét begrenzt wird. Diese Gebiete sollten weiter Anspruch auf
zwei Drittel der Zuweisungen haben, die sie im vorherigen Finanzrahmen erhalten hatten; sie
wirden gemeinsam mit anderen Gebieten mit einen vergleichbaren BIP-Niveau (zwischen
75 % und 90 % des EU-BIP) die neue Kategorie der ,, Ubergangsgebiete” bilden.

Die Kommission schlagt vor, fur die Instrumente der Kohasionspolitik im Zeitraum
2014-2020 376 Mrd. EUR bereitzustellen

Dieser Betrag umfasst:

o 162,6 Mrd. EUR fur Konvergenzgebiete,

. 38,9 Mrd. EUR fiur Ubergangsgebiete,

o 53,1 Mrd. EUR fur Wettbewer bsgebiete,

o 11,7 Mrd. EUR fir territoriale Zusammenar beit,

o 68,7 Mrd. EUR fur den Kohasionsfonds

o und 40 Mrd. EUR fur die Fazilitat ,, Connecting Europe” (siehe Punkt 5.3).

Der Europaische Sozialfonds (basierend auf der Formel 25/40/52 nach Gebietekategorie)
wird ohne die Fazilitat , Connecting Europe® mindestens 25 % der Kohasionsmittel
ausmachen, d.h. 84 Mrd. EUR.

AuRerhalb des Finanzrahmens:

o 3 Mrd. EUR fir den Européaischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung
o 7 Mrd. EUR fUr den Européischen Solidaritatsfond

5.3. Die Fazilitat ,, Connecting Eur ope"

Ein einheitlicher Binnenmarkt braucht, um voll funktionieren zu kdnnen, moderne und
leistungsstarke Infrastrukturen, die Europa insbesondere in den Bereichen Verkehr, Energie
und Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) miteinander verbinden.

Fir die Fertigstellung der transeuropéischen Energienetze werden schétzungsweise 200 Mrd.
EUR benttigt, und im Zeitraum 2014-2020 mussen rund 540 Mrd. EUR in das
transeuropéische Verkehrsnetz und Uber 250 Mrd. EUR in IKT investiert werden. Zwar kann
und sollte der Markt den tGberwiegenden Teil der notwendigen Investitionen bewerkstelligen,
aber es besteht die Notwendigkeit, dem Marktversagen entgegenzuwirken, d.h. es missen
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bestehende Mangel und Engpasse beseitigt und ausreichende grenziberschreitende
Verbindungen sichergestellt werden. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass die Mitgliedstaaten in
ihren Haushaltsplanen niemals hinreichendes Gewicht auf grenzibergreifende, mehrere
Lander betreffende Investitionen legen werden, durch die der Einheitliche Binnenmarkt mit
der notigen Infrastruktur ausgestattet werden konnte. Dies ist ein weiteres Beispiel fur den
zusétzlichen Nutzen, den der EU-Haushalt bewirken kann. Auf diese Weise konnen EU-weite
Projekte finanziert werden, die die Zentren mit den Randgebieten zum Wohle aller verbinden.

Die Kommission schlégt daher die Schaffung einer Fazilitét , Connecting Europe” vor, durch
die der von der EU bendtigte Infrastrukturausbau beschleunigt werden konnte. Die
wachstumsférdernden Verbindungen wirden einen besseren Zugang zum Binnenmarkt
ermoglichen und der Isolation bestimmter ,, Wirtschaftsinseln” ein Ende bereiten. EU-Gebiete,
die noch nicht an die Hauptstrom- und Energienetze angeschlossen sind, hangen, was ihre
Energieversorgung anbelangt, beispielsweise von Investitionen in anderen Mitgliedstaaten ab.
Mit der Fazilitét , Connecting Europe” konnte ein EU-weiter Zugang zu unterschiedlichen
Quellen und Anbietern in und auf3erhalb der EU geschaffen und so ein wichtiger Beitrag zur
Energieversorgung geleistet werden. Auch konnte sie zur Umsetzung des neuen, mit dem
Vertrag von Lissabon eingefuhrten Konzepts des territorialen Zusammenhalts genutzt werden.
Die europaweite Verflgbarkeit von Hochgeschwindigkeitsnetzen und Dienstleistungen auf
dem Gebiet der IKT wirde zudem der bestehenden Fragmentierung des Einheitlichen
Binnenmarkts entgegenwirken und den KMU die Suche nach Wachstumsmaoglichkeiten
aulRerhalb ihres Heimatmarktes erleichtern.

Aus der Fazilitédt ,, Connecting Europe” kdnnten vorab ermittelte Verkehrs-, Energie- und IKT-
Infrastrukturen von EU-Interesse sowie physische und IT-Infrastrukturen nach Mal3gabe der
Kriterien fUr eine nachhaltige Entwicklung finanziert werden. Diesem Vorschlag liegt eine
Listein Frage kommender Infrastrukturen (d.h. fehlender Verbindungen) bei.

Die Fazilitét ,Connecting Europe' wirde zentral verwaltet; ausgestattet wirde sie mit
Haushaltsmitteln aus einem speziell daftr geschaffenen Budget sowie mit speziellen Mitteln
fur Verkehrsprojekte im Rahmen des Kohasionsfonds. Bei Investitionen in ,, Konvergenz-
Regionen" konnte der Kofinanzierungsanteil hoher als bei , Wettbewerbsgebieten" sein.
Ortliche und regionale Infrastrukturen wiirden mit den vorrangigen EU-Infrastrukturen
verknupft, durch die sémtliche EU-Burger miteinander verbunden werden sollen, und konnten
mit strukturpolitischen Mitteln (ko)finanziert werden, je nach Lage des betreffenden
Mitgliedstaats oder der betreffenden Region aus dem Kohasionsfonds und/oder aus dem
EFRE. Angesichts des Infrastrukturdefizits der neuen Mitgliedstaaten schlégt die Kommission
vor, die Mittelzuweisung fur den Kohésionsfonds relativ unverandert zu lassen. Auf diese
Weise sollen die Investitionen in den Verkehrssektor in den forderungswirdigen Regionen
gesteigert und die Verbindungen zwischen diesen Regionen und dem Rest der EU unterstiitzt
werden.

Die Fazilitdt ,Connecting Europe" ermoglicht den Rackgriff auf innovative
Finanzinstrumente fur raschere und umfangreichere Investitionen als es mit offentlichen
Finanzierungen allein moglich wéare. Die Kommission wird eng mit der EIB und anderen
offentlichen Anlagebanken zusammenarbeiten, um die betreffenden Projektfinanzierungen
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miteinander zu kombinieren. Insbesondere wird die Kommission fir die Verwendung von
EU-Projektanleihen'* als Mittel zur Umsetzung dieser wichtigen Projekte werben.

Einige Infrastrukturprojekte von EU-Interesse werden durch Nachbarschafts- bzw.
HeranfUhrungslander verlaufen missen. Die Kommission wird vereinfachte Mittel fir die
Anbindung dieser Projekte und ihre Finanzierung durch die neue Fazilitét vorschlagen, um die
Kohéarenz zwischen den internen und den externen Instrumenten zu wahren. Voraussetzung
dafUr waren allerdings integrierte Vorschriften, auf deren Grundlage die Finanzierung der
betreffenden Projekte aus unterschiedlichen Rubriken des EU-Haushalts vorgenommen
werden konnte.

Die Kommission schlagt vor, fir den Zeitraum 2014-2020 40 Mrd. EUR fur die Fazilitat
»connecting Europe' zuzuweisen, die durch weitere 10 Mrd. EUR an speziellen
Kohasionsfondsmitteln fur damit verbundene Investitionen im Verkehrsbereich zu
erganzen waren.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus 9,1 Mrd. EUR fir den Energiesektor, 31,6 Mrd.
EUR fur den Verkehrssektor (darunter 10 Mrd. EUR aus dem Kohasionsfonds) und 9,1
Mrd. EUR fir den IKT-Sektor.

5.4. Eineressour ceneffiziente Gemeinsame Agrar politik

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist eines der wenigen wirklich gemeinsamen
Politikfelder der EU. Sie dient zur Schaffung eines nachhaltigen Agrarsektors in Europa durch
Verbesserung seiner Wettbewerbsfahigkeit, durch Sicherstellung einer ausreichenden und
sicheren Nahrungsmittelversorgung und durch Erhaltung der Umwelt bel gleichzeitiger
Gewdhrleistung eines angemessenen Lebensstandards fir die landwirtschaftliche
Bevdlkerung. Sie ersetzt die von Land zu Land unterschiedliche Agrarpolitik der 27
Mitgliedstaaten der EU und ermdglicht den nationalen Haushalten insofern Einsparungen, als
die Landwirte direkt und ohne nationalen Kofinanzierungsanteil aus dem EU-Haushalt
unterstitzt werden.

Die Kommission mdchte die GAP durch die von ihr vorgeschlagenen Anderungen an der
Finanzierung der GAP unter Wahrung eines stabilen Einkommensniveaus der Landwirte in
der EU stérker in die Strategie ,,Europa 2020" integrieren. Das Landwirtschaftsbudget soll
kUnftig nicht nur dafir verwendet werden, die Produktivitét der Landwirtschaft zu steigern,
der in der Landwirtschaft tétigen Bevdlkerung eine angemessene Lebenshaltung zu
garantieren, die Markte zu stabilisieren, die Versorgung und angemessene Verbraucherpreise
sicherzustellen, sondern es soll auch fir die Forderung einer nachhaltigen Bewirtschaftung
der natirlichen Ressourcen, fir Klimamal3nahmen und zur Erhaltung der rdumlichen
Ausgewogenheit in ganz Europa eingesetzt werden. Ziel ist die Integration des
Hauptanliegens der Strategie ,Europa 2020" (intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum) in die néchste Entwicklungsphase der GAP.

Die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen sollen eine gerechter verteilte und
ausgewogenere Unterstiitzung in der EU ermdglichen, Agrar- und Umweltpolitik zum Wohle
einer nachhaltigen Landschaftspflege miteinander verbinden und sicherstellen, dass die
Landwirtschaft auch weiterhin zu einer dynamischen Wirtschaft im l&ndlichen Raum beitragt.

n Nahere Einzelheiten sind dem beiliegenden Arbeitsdokument der Kommissionsdienstsellen SEK (2011)
868 zu entnehmen.
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Im Laufe der Jahre wurden im Rahmen der GAP zahlreiche Verpflichtungen eingefiihrt, die
eigentlich in andere Politikbereiche gehdren. Die Kommission méchte die Einflhrung des
neuen MFR fir eine Neuausrichtung der GAP auf ihre Kerntétigkeiten und eine Reihe neuer
Téatigkeiten nutzen. So sollen beispielsweise die Mittel fur die Nahrungsmittelsicherheit in
Rubrik 3 des Haushaltsplans verschoben werden, und die Nahrungsmittelhilfe fir besonders
benachteiligte Bevdlkerungsgruppen soll kinftig im Rahmen der Rubrik 1 finanziert werden,
da sie besser zu dem in der Strategie ,, Europa 2020" verankerten Ziel der Armutsbeseitigung
passt. Die Kommission wird vorschlagen, den Geltungsbereich des Européischen
Globalisierungsfonds auf Landwirte auszudehnen, deren Lebensgrundlage durch die
Globalisierung beeintrachtigt werden kénnte.

Die bisherige Zweisaulenstruktur der GAP wird beibehalten werden. Im Wesentlichen schlagt
die Kommission folgende Anderungen vor:

,Okologisierung® der Direktzahlungen: Um sicherzustellen, dass die GAP zur
Verwirklichung der umwelt- und klimapolitischen Ziele der EU beitragt, sollen Uber die
Cross-Compliance-Anforderungen der geltenden Rechtsvorschriften hinaus 30 % der direkten
Unterstiitzung von einer , Okologisierung" abhangig gemacht werden. Dies heif}t, dass alle
Landwirte der Umwelt zugute kommende Praktiken aufnehmen sollen, die im Einzelnen in
den Rechtsvorschriften festgelegt und Uberprifbar sein werden. Auf diese Weise soll die
Nachhaltigkeit der Landwirtschaft betrachtlich verbessert werden, indem Landwirte
Zahlungen fir die Herstellung offentlicher Glter fur ihre MitbUrger erhalten.

Konvergenz der Zahlungen: Um sowohl fir eine ausgewogenere Verteilung der direkten
Unterstiitzung zu sorgen als auch den noch bestehenden Unterschieden bei den L6éhnen und
den Vorleistungskosten Rechnung zu tragen, wird die Direktunterstitzung pro Hektar
schrittweise angepasst. Dabei soll wie folgt vorgegangen werden: Alle Mitgliedstaaten, die
Direktzahlungen von weniger als 90 % des Durchschnittsbetrags erhalten, decken ein Drittel
der Differenz zwischen dem aktuellen Betrag und diesem Betrag ab. Die Konvergenz wird
anteilsmallig von den Mitgliedstaaten finanziert, die Uber dem EU-Durchschnitt liegende
Direktzahlungen erhaten. AuRerdem wird die Zuteilung der Mittel fur die landliche
Entwicklung nach Mal3gabe objektiverer Kriterien angepasst und besser auf die politischen
Ziele ausgerichtet. Dadurch soll eine gerechtere Behandlung von Landwirten, die ein- und
dieselbe Tétigkeit austiben, erreicht werden. Damit im Rahmen der GAP auf die mit den
wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und geografischen Eigenheiten der européischen
Landwirtschaft des 21. Jahrhunderts verbundenen Herausforderungen reagiert und ein
effizienter Beitrag zur Verwirklichung der in der Strategie ,, Europa 2020, festgelegten Ziele
geleistet werden kann, wird die Kommission Vorschldge vorlegen, durch die die Flexibilitét
im Zusammenspiel der beiden GAP-Saulen vergrof3ert werden soll.

Deckelung der Zahlungen: Die grundlegende Schicht der Direktelnkommensunterstiitzung,
die grof3en Landwirtschaftsbetrieben gewéhrt werden kann, soll unter Berticksichtigung der
Grolenvorteile derartiger Grof3strukturen und der von diesen geschaffenen direkten
Beschéftigung nach oben begrenzt werden. Die Kommission schlégt vor, die betreffenden
Einsparungen den Mitteln fur die Forderung der Iandlichen Entwicklung bzw. den nationalen
Mittelzuweisungen fur die Mitgliedstaaten, in denen die Einsparungen vorgenommenen
werden, zuzuschlagen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass diese neuen Elemente in die bestehende
Zweisaulenstruktur der GAP integriert werden konnen. Die kinftige GAP wird mithin eine
Okologischere erste Saule mit einer ausgewogeneren Verteilung und eine zweite Sdule mit

18

DE



DE

einer starkeren Ausrichtung auf die Wettbewerbsfahigkeit, Innovationen, den Klimawandel
und die Umwelt umfassen. Durch eine verbesserte politische Ausrichtung misste eine
effizientere Verwendung der verflgbaren finanziellen Ressourcen erreicht werden. Im
Rahmen der zweiten Saule der GAP, die ja die landliche Entwicklung abdeckt, wird
weiterhin unter Berlcksichtigung der vorrangigen Ziele der EU zur Erfullung besonderer
nationaler und/oder regionaler Bedurfnisse beigetragen werden, wobei die gleichen
leistungsbasierten Konditionalitdtsbestimmungen aus der Strategie ,Europa 2020" gelten
werden wie bei den anderen Strukturfonds. In der Zeit nach 2013 wird der Européische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) in den
gemeinsamen strategischen Rahmen fur samtliche Strukturfonds sowie in die geplanten
Abkommen mit sdmtlichen Mitgliedstaaten einbezogen werden. Die Hervorhebung der
territorialen Aspekte der soziodkonomischen Entwicklung und die Zuweisung samtlicher
verfigbaren EU-Mittel durch nur noch einen Vertrag werden dazu beitragen, dass die
wirtschaftliche Entwicklung der landlichen Gebiete in der gesamten EU kinftig besser
unterstitzt wird.

Ferner schlagt die Kommission eine Umstrukturierung der Marktmal3nahmen vor, die
gegenwdrtig im Rahmen der ersten GAP-Saule angesiedelt sind. Die Landwirtschaft in
Europa steht vor zahlreichen Herausforderungen und muss insbesondere auf unvorhersehbare
Ereignisse reagieren konnen und die Anpassungen, die infolge internationaler
Handelsabkommen notwendig werden, leichter machen. Aus diesem Grund schlagt die
Kommission vor, aul3erhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens zwei neue Instrumente zu
schaffen, fur die das gleiche Schnellverfahren gelten soll wie fiir die Soforthilfereserve: einen
Notfallmechanismus fir die schnelle Reaktion auf Krisensituationen (beispielsweise bel der
Nahrungsmittelsicherheit) und einen zusétzlichen Anwendungsbereich fir den Européischen
Globalisierungsfonds.

Die Kommission schlégt vor, fur den Zeitraum 2014-2020 281,8 Mrd. EUR fir die erste
Saule der Gemeinsamen Agrar politik und 89,9 Mrd. EUR fir die landliche Entwicklung
zuzuweisen. Diese Mittel wirden durch 152 Mrd. EUR erganzt, die sich wie folgt
zusammensetzen:

o 45 Mrd. EUR fur Forschungsmalinahmen und Innovationen auf dem Gebiet
der Nahrungsmittelsicherheit, fir die Bio-Wirtschaft und fir eine nachhaltige
L andwirtschaft (gemeinsame Rahmenstrategie fir Forschung und I nnovation)

o 2,2 Mrd. EUR fur die Nahrungsmittelsicherheit (Rubrik 3)

o 25 Mrd. EUR fur die Nahrungsmittelunterstitzung fiur besonders
benachteiligte Bevolker ungsgruppen (Rubrik 1)

o 3,5Mrd. EUR fur eine neue Reserve fur Krisen im Agrarsektor

o Biszu 2,5Mrd. EUR fur den Europaischen Globalisierungsfonds

5.5. I nvestitionen in Humankapital

Ohne grofere Investitionen in Humankapital werden sich die Kernziele, die in der Strategie
» Europa 2020" im Hinblick auf den Ausbau des tertidren Bildungsbereichs und die Senkung
der Schulabbrecherquote vorgesehen sind, nicht verwirklichen lassen. Der grofdte finanzielle
Beitrag aus dem EU-Haushalt zur Investition in Humankapital wird im Rahmen des

19

DE



DE

Europaischen Sozialfonds geleistet. Zusétzlich zu den Tétigkeiten in diesem Beeich besteht
noch Spielraum fir weitere Unterstitzungsmalinahmen der EU auf sémtlichen Ebenen der
formalen allgemeinen und beruflichen Bildung (Schul-, Hochschul-, Berufsschul- und
Erwachsenenbildung) sowie bel der nicht formaler und der informellen allgemeinen und
beruflichen Bildung. Einer der Haupterfolge des laufenden Programms zum lebenslangen
Lernen, des Programms ,,Erasmus Mundus' und der bestehenden Jugendprogramme ist die
Tatsache, dass die grenzuberschreitende Lernmobilitdt zugenommen hat. Um die Fertigkeiten
zu verbessern und gegen die hohe Jugendarbeitslosigkeit in zahlreichen Mitgliedstaaten
vorzugehen, werden im néchsten MFR die Mal3nahmen verstérkt, die gegenwartig im Rahmen
des Programms ,,Leonardo” unterstiitzt werden, um Menschen Gelegenheit zur Teilnahme an
Aus- und Fortbildungsmal3nahmen in anderen Mitgliedstaaten (beispielsweise auf dem Gebiet
der Berufsausbildung) zu geben und um die Entwicklung innovativer Konzepte und deren
Weitergabe an andere Mitgliedstaaten zu fordern. Gegenwartig steht nur geringe Foérdermittel
far Personen zur Verfligung, die in eéinem anderen Mitgliedstaaten einen Master-Studiengang
absolvieren mochten. Die Kommission wird daher vorschlagen, unter Einbindung der EIB ein
innovatives Programm auszuarbeiten, das mobilen Studenten von Master-Studiengangen
bestimmte Sicherheiten bietet. Die Gemeinschaftsprogramme fur allgemeine und berufliche
Bildung sollten dementsprechend ausgeweitet und die Mittel fir diese Tatigkeiten
entsprechend aufgestockt werden.

Die EU-Mittel fur Kultur- und Medientétigkeiten dienen zur Erhaltung des gemeinsamen
kulturellen Erbes der EU-Birger und sollen zudem einen stérkeren Umlauf européischer
Schaffenswerke in und auf3erhalb der EU bewirken. Die laufenden Programme tragen auf
einzigartige Weise zur Ausweitung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit, zur Forderung
von Peer-learning-Mal3nahmen und zur Professionalisierung der betreffenden Sektoren bei.
Die wachsende wirtschaftliche Bedeutung der Kultur und der Kreativwirtschaft steht
weitgehend im Einklang mit den Zielen der Strategie ,, Europa 2020".

Die bestehende Architektur dieser Programme und Instrumente ist gleichwohl fragmentiert.
Es gibt Uberméaldig viele Kleinprojekte, und einige dieser Projekte haben nicht gentigend
kritische Masse, um Langzeitwirkung entfalten zu kdnnen. Auch tberschneiden sich manche
Malinahmen, was zu erhdhten Verwaltungskosten geftihrt und bei potenziellen Antragstellern
Verwirrung ausgel 0st hat.

Daher schldgt die Kommission vor, die bestehende Struktur rationeller und einfacher zu
gestalten, indem ein Gesamtprogramm fur die Bereiche Aus- und Fortbildung sowie Jugend
aufgelegt wird, dessen Schwerpunkte die Entwicklung von Fahigkeiten und die Verbesserung
der Mobilitdt von Humankapital sein werden. Aus dem gleichen Grund sollen in die
kulturbezogenen Programme Synergieeffekte eingebracht werden.

Die Anwendungsverfahren sowie die Projektiberwachung und —auswertung werden
vereinfacht, u.a. indem die Projektverwaltung an nationale Stellen Ubertragen wird.

Die Kommission schlagt vor, fur den Zeitraum 2014-2020 15,2 Mrd. EUR fir den
Bereich allgemeine und berufliche Bildung sowie 1,6 Mrd. EUR fur den Kulturbereich
Zuzuweisen.

Diese Mittel werden durch eine umfangreiche Unterstitzung fir Aus- und
Fortbildungsmalinahmen im Rahmen der Strukturfonds erganzt werden. Beispielsweise
wurden fur den Zetraum 2007-2013 ca. 725 Mrd. EUR fir Aus und
Fortbildungsmalinahmen in den EU-Regionen vorgesehen, und fir die Zukunft ist mit

20

DE



DE

Ausgaben in ahnlicher Hohe zu rechnen.

5.6. Mal3nahmen zur Bewaltigung der Migrationsproblematik

Die Bedeutung der innenpolitischen Strategien fur die Bereiche Sicherheit, Migration und
Verwaltung der AulRengrenzen nimmt seit Jahren zu. Mit dem Vertrag von Lissabon wurden
zudem wichtige innenpolitische Neuerungen eingefiihrt, deren Bedeutung im Stockholmer
Programm™ und im Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms™
hervorgehoben wurde.

Der angestrebte Raum ohne Binnengrenzen, in dem EU-Birger und Drittstaatangehdrige mit
einem gultigen Einreise- und Aufenthaltstitel von ihrer Reisefreiheit Gebrauch machen,
wohnen und arbeiten dirfen und sich dabei gewiss sein kénnen, dass ihre Rechte und ihre
Sicherheit vollauf gewahrt werden, ist ein absolut vorrangiges Ziel. Gleichwohl nimmt die
Besorgnis der Offentlichkeit Uber die illegale Einwanderung und die Integrationspolitik
immer mehr zu. Eine zukunftsorientierte Politik fir legale Einwanderung und Integration ist
eine wesentliche Voraussetzung fur die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU und den
sozialen Zusammenhalt in Europa. Fur die Gesellschaft Europas ist dies eine Bereicherung,
die Chancen fir jedermann ertffnet. Ein groRRere Sicherheit und Effizienz bietendes
gemeinsames europaisches Asylsystem, das all unseren Werten Rechnung tragt, bleibt ein
vorrangiges Ziel. Hierbel handelt es sich um einen Bereich, in dem die Mobilisierung von
Haushaltsmitteln der EU ganz offensichtlich einen zusétzlichen Nutzen bewirkt.

Fir den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen schldgt die Kommission vor, die Struktur der
Ausgabeninstrumente zu vereinfachen, indem die Zahl der Programme vermindert und eine
Zweisaulenstruktur eingefthrt wird, fir die ein Migrations- und Asylfonds sowie ein Fonds
far die innere Sicherheit geschaffen wird. Beide Fonds hétten auch eine externe Dimension,
durch die die Finanzierungskontinuitét (Anfang in der EU und Fortsetzung in den
Drittléandern) gewahrleistet wére, beispielsweise bei Programmen zur Neuansiedlung oder zur
Ruckibernahme von Flichtlingen oder bei regionalen Schutzprogrammen. Die Kommission
plant zudem einen Umstieg von der jahrlichen Programmierung auf eine mehrjdhrige
Programmierung, was zu einem geringen Verwatungsaufwand fur die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die Endempfénger fuhren wirde.

Nach dem Vertrag von Lissabon sind die Mitgliedstaaten zu einer EU-weiten
Zusammenarbeit bei der Bekampfung krimineller Netze, des Menschenhandels und des
Drogen- und Waffenschmuggels verpflichtet und missen auf dem Gebiet des Zivilschutzes
kooperieren, um die EU-Birger und die Umwelt bel grofRen Naturkatastrophen und vom
Menschen verursachten Katastrophen besser zu schitzen. Die Zunahme an die EU-Bulrger
betreffenden Katastrophen macht ein systematischeres Vorgehen auf EU-Ebene erforderlich.
Daher mdchte die Kommission die Effizienz, die Kohdenz und Sichtbarkeit der
Reaktionsfahigkeit der EU im Katastrophenfall verbessern.

Die Kommission schl&gt vor, im Zeitraum 2014-2020 8,2 Mrd. EUR fir den Bereich
Inneres sowie 455 Mio. EUR fiur den Zivilschutz und die Verstarkung der européischen
K atastr ophenabwehr kapazitat zuzuweisen.

12 Ratsdokument 17024/09.
13 KOM (2010) 171.
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5.7. Die EU alsweltweit fiihrender Akteur

Alle aulferhalb der EU-Grenzen stattfindenden Ereignisse konnen und werden unmittelbare
Folgen fur den Wohlstand und die Sicherheit der EU-Blrger haben. Daher liegt es im
Interesse der EU, sich aktiv an der Gestaltung der tiber die EU-Grenzen hinausgehenden Welt
Zu beteiligen, beispiel sweise mittels Finanzinstrumenten.

Der Vertrag von Lissabon markiert einen neuen Ansatz fur die Beziehungen der EU zum Rest
der Welt. Die Berufung eines Hohen Vertreters, der zugleich Vizeprasident der Kommission
ist und eine méachtige Koordinierungsrolle hat, entspringt dem Wunsch nach einem
gemeinsamen und wirksamen Handeln mit unseren internationalen Partnern nach Mal3gabe
der Grundprinzipien der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte, der
Grundfreiheiten, der Menschenwirde, der Gleichheit, der Solidaritét sowie der Charta der
Vereinten Nationen und des Vdlkerrechts. Die EU wird sich auch kinftig fur die Férderung
und die Verteidigung der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit
aul3erhalb der EU einsetzen. Diesist ein zentraler Aspekt der von der EU ergriffenen externen
Maldnahmen zur Verteidigung ihrer eigenen Werte.

Ein vorrangiges Ziel dabel ist die Einhaltung der von der EU eingegangenen foérmlichen
Verpflichtung, bis spétestens 2015 zu erreichen, dass 0,7 % ihres Bruttoinlandsprodukts (BIP)
unter Beibehaltung des derzeitigen Anteils aus dem EU-Haushalt im Rahmen der
gemeinsamen Anstrengungen der EU als Ganzen fur die Entwicklungshilfe aufgewendet
werden, was ein entscheidender Schritt zur Erreichung der Milleniums-Entwicklungsziele ist.
Zur Umsetzung der gemeinsamen afrikanisch-européischen Strategie wird im Rahmen des
Instruments fur Entwicklungszusammenarbeit ein panafrikanisches Instrument geschaffen
werden, durch das der Nutzen regionenubergreifender und kontinentweiter Tatigkeiten
verstarkt werden soll. Das Instrument soll so flexibel sein, dass darin sowohl Mittel der EU-
Mitgliedstaaten als auch Beitrége der afrikanischen Lander, der Finanzeinrichtungen und des
Privatsektors  einflief3en konnen. Zusdtzlich  wird  das  Instrument  fir
Entwicklungszusammenarbeit schwerpunktmallig auf die Beseitigung der Armut und die
Verwirklichung der Milleniumsziele in den betreffenden Weltregionen ausgerichtet werden.

Das kunftige Vorgehen der EU muss auf die jewelligen Umstande zugeschnitten sein. Die
Partner der EU reichen von den Entwicklungsandern bis hin zu den am wenigsten
entwickelten Landern, die besondere Unterstitzung bendtigen. Wie in der unléngst
verdffentlichten Mitteilung tiber die Européische Nachbarschaftspolitik™ ausgefiihrt wurde,
mochte die EU auf lange Sicht in ihrer Nachbarschaft einen von Stabilitat, Wachstum und
Demokratie gepragten Raum schaffen. Zudem machen es die historischen Entwicklungen in
der arabischen Welt erforderlich, nachhaltig in die Unterstitzung dieses Wandels zu
investieren, der ja eindeutig sowohl im Interesse der dortigen Bevolkerung as auch im
Interesse der EU liegt. Auch wird die EU ihre Krisenvorsorgemal3nahmen im Hinblick auf die
Wahrung des Friedens und die V erbesserung der internationalen Sicherheit verstarken.

Die Instrumente der EU kénnen auch das Engagement der EU in Drittlandern in Fragen von
globaler Bedeutung (Klimawandel, Umweltschutz, illegale Einwanderung, regionale
Instabilitdten usw.) vereinfachen und die EU in die Lage versetzen, auf Naturkatastrophen

14 KOM (2011) 303.
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und vom Menschen verursachte Katastrophen in der ganzen Welt rasch und effizient zu
reagieren. Die EU ist entschlossen, mit finanziellen Mitteln zur Erflllung ihrer internationalen
Verpflichtungen in den Bereichen Klimawandel und Biodiversitét beizutragen. Im Jahr 2003
wurde eine umfassende Verschlankung der vorhandenen Instrumente durchgeftihrt, die bereits
wirksamere Ergebnisse ermdglicht hat. Die Kommission ist der Auffassung, dass im néchsten
MFR keine weiteren umfangreichen Anderungen der legislativen Architektur erforderlich
sind, schlégt gleichwohl einige Verbesserungen und eine Aufstockung der Investitionen
insgesamt vor.

Um der aktuellen internationalen Entwicklung Rechnung zu tragen, schlagt die Kommission
vor, die Finanzierung von Programmen in Industrieléandern und in Schwellenldndern neu
auszurichten und stattdessen ein neues Partnerschaftsinstrument einzufihren, durch das die
wirtschaftlichen Interessen der EU im Rest der Welt gefordert werden. Durch entsprechende
Mal3nahmen zur Forderung des Handels und einheitlicher Regeln in Féllen, in denen die
weltweiten Wirtschaftsbeziehungen der EU durch die Finanzierung gestérkt werden kénnen,
konnten zusétzliche Chancen fir EU-Unternehmen geschaffen werden. Letztere konnten auf
diese Weise von dem wirtschaftlichen Wandel, der sich zurzeit in vielen Teilen der Welt
vollzient und noch nie dagewesene Moglichkeiten, aber auch einen sehr intensiven
Wettbewerb mit sich bringt, profitieren.

Die humanitére Hilfe der EU wird im Vertrag von Lissabon als eigenstandige Politik auf dem
Gebiet der externen Mal3nahmen der EU anerkannt und dadurch erheblich aufgewertet. Durch
einen koharenten, komplementéren und koordinierten EU-Ansatz fUr die humanitare Hilfe
wird sichergestellt, dass die vorhandenen knappen Ressourcen auf effiziente Weise dazu
verwendet werden, die ermittelten Bedurfnisse abzudecken und die Anstrengungen fir eine
wirksamere internationale humanitére Reaktion unterstiitzt werden kénnen. Die Zunahme der
Naturkatastrophen wie auch der vom Menschen verursachten Katastrophen und deren
wirtschaftlichen Folgen machen ein systematisches Vorgehen auf EU-Ebene erforderlich, um
die Abwehrbereitschaft zu verbessern und die Katastrophenabwehrkapazitét in und aul3erhalb
der EU zu steigern. Die Kommission schléagt daher vor, das Instrument fir humanitére Hilfe
far Maldnahmen zur Krisenvorsorge, -bewdltigung und —reaktion zu nutzen und zur
Bewdltigung von Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen, deren
Zahl aufgrund der kinftigen klimatischen Veranderungen ja nicht zurtickgehen wird, zudem
auf den Zivilschutzmechanismus zurtickzugreifen.

Nach dem Daflrhalten der Kommission sollten die Finanzierungsinstrumente bestimmter
interner Politikbereiche (wie Bildung und Migration) angesichts der Vorteile, die sich aus der
Verschlankung und Vereinfachung des Ansatzes ergeben, auch zur Unterstitzung von
Mal3nahmen in Drittlandern verwendet werden.

Die Kommission schlagt vor, fur den Zeitraum 2014-2020 70 Mrd. EUR fur traditionelle
externe I nstrumente zuzuweisen.

AuRRerhalb des MFR kamen folgende Betrage hinzu:

o Européischer Entwicklungsfonds (AKP-Lander):30 Mrd. EUR
o Europaischer Entwicklungsfonds (Uber seelander und -gebiete): 321 Mio. EUR
o Weltklima- und Biodiver sitatsfonds
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. Soforthilfereserve: 2,5 Mrd. EUR

5.8. Besonder e Ausgabenposten

Téatigkeiten, die im Namen der EU oder im Rahmen der EU-Politik ausgefiihrt werden,
konnen auf unterschiedliche Art und Weise finanziert werden. Aus verschiedenen Grinden
werden manche Tétigkeiten im Rahmen anderer Haushaltsposten oder nur von bestimmten
Mitgliedstaaten finanziert. Die Kommission verweist diesbezlglich auf folgende besondere
Ausgabenposten.

5.8.1. Européischer Entwicklungsfonds

Aus dem Européischen Entwicklungsfonds (EEF) wird die Entwicklungshilfe fur die mit der
EU durch eine Partnerschaft verbundenen Entwicklungslander finanziert. Diese Finanzierung
erfolgt traditionell aul3erhalb des EU-Haushalts, um den besonderen historischen Beziehungen
Rechnung zu tragen, die bestimmte Mitgliedstaaten mit einigen Teilen der Welt pflegen. Die
Kommission ist angesichts der derzeitigen Situation und der Tatsache, dass das Cotonou-
Abkommen (auf dessen Grundlage den AKP-Landern Unterstiitzung aus dem EEF gewahrt
wird) voraussichtlich im Jahr 2020 auslaufen wird, der Auffassung, dass die Bedingungen fur
eine vollstandige Integration des EEF in den EU-Haushalt noch nicht erfallt sind. Um jedoch
eine Perspektive fur eine kiinftige Integration zu schaffen, wird die Kommission vorschlagen,
den Schlissel fur die EEF-Beitrage ndher an den Schitissel fur die Haushaltsbeitrége
heranzufihren. Auf diese Weise sollen auch dafir gesorgt werden, dass die im
Zusammenhang mit der Entwicklungshilfe genannten absoluten Betrage leichter
durchschaubar werden. AuRerdem wird vorgeschlagen, die demokratische Uberprifung des
EEF zu verbessern, indem dieser an das Instrument fir Entwicklungszusammenarbeit
angepasst wird, wobel dessen Besonderheiten zu berticksichtigen wéren.

5.8.2. Grof¥projekte

Die Erfahrung hat gezeigt, dass Grof3projekte, die von Interesse fuor die EU sind,
unverhdtnismaldig teuer fur den kleinen EU-Haushalt sind. Da ihre Kosten aufgrund ihres
Wesens oftmals Uber die urspringlichen Kostenschatzungen hinausgehen, entsteht in der
Folge die Notwendigkeit, zusétzliche Mittel zu finden, was dann darauf hinaudauft, dass
Mittel mobilisiert werden miissen, die eigentlich fir andere Zwecke vorgesehen sind. Dies ist
keine zukunftsfahige Losung. Die Kommission mochte daher Alternativmadglichkeiten fur die
kinftige Finanzierung von wissenschaftlichen Grof3projekten vorschlagen, wobei allerdings
zwischen ,, Galileo"-Projekten und anderen Projekten unterschieden werden soll.

Fir ,Galileo"-Projekte ist die Kommission allein verantwortlich. Fur deren kinftigen Bedarf
werden im Rahmen dieses Pakets ausreichend Mittel vorgesehen. Um die Kosten
einzudammen, werden kontinuierliche Anstrengungen erforderlich sein. Durch die
Verordnung zur Festlegung des MFR wird dafir Sorge getragen. Mit Beginn des néchsten
Finanzrahmens dirfte die Phase der vollsténdigen Umsetzung sowie der operativen Phase des
Projekts erreicht werden; zu diesem Zeitpunkt sollten dann neue, langfristige Regelungen fir
die Leitung des Projekts in Erwagung gezogen werden.

Fir Projekte wie ITER und GMES, bei denen die Kosten und/oder die
Kostentiberschreitungen zu umfangreich sind, um mit Mitteln aus dem EU-Haushalt allein
aufgefangen zu werden, schlagt die Kommission vor, fur die Zeit nach 2013 eine
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Finanzierung aulRerhalb des MFR vorzusehen. Dadurch wére die Kommission in der Lage,
ihren internationalen Verpflichtungen auch kinftig in vollem Umfang nachzukommen.

6. INSTRUMENTE UND DURCHFUHRUNG
6.1. Vereinfachung im Hinblick auf eine bessere L eistung

Die Verfahren fur die Durchfuhrung der EU-Programme und die Anforderungen an deren
Kontrolle missen einerseits die Rechenschaftspflicht gewahrleisten und andererseits
kosteneffizient sein. Im Laufe der Jahre haben Veradnderungen zu einem System gefuihrt, das
inzwischen weithin als zu kompliziert gilt und hdufig von einer Teilnahme an den
Programmen abschreckt bzw. deren Durchfuhrung verzogert. Vor diesem Hintergrund hat die
Kommission beschlossen, eine radikale Vereinfachung in allen Bereichen des kinftigen MFR
vorzuschlagen. Daher ist es wichtig, dass die kinftigen Rechtsgrundlagen aller sektoralen
Programme den politischen Zielen, den Mitteln fir deren Verwirklichung und den
Verwaltungs- und Kontrollkosten in ausgewogenem Mal3e Rechnung tragen. Insbesondere
sollen die Bedingungen fr die Verwirklichung der politischen Ziele kosteneffizient festgel egt
werden; gleichzeitig sollen eindeutige Forderkriterien, die Rechenschaftspflicht und ein
angemessenes Mal3 an Kontrolle festgeschrieben werden, damit sich das Fehlerrisiko und die
Betrugsanfalligkeit in Grenzen halten und keine unangemessen hohen Kosten verursachen.

Jede bedeutende Vereinfachung der Verwendung von EU-Mitteln wird vereinte
Anstrengungen aler Organe bei der Uberpriifung der algemeinen Bestimmungen der
Haushaltsordnung und der derzeit ausgearbeiteten sektorspezifischen Bestimmungen
erfordern. Die Vereinfachungsanstrengungen auf EU-Ebene werden jedoch nicht ihre volle
Wirkung entfalten, wenn keine entsprechenden Begleitmal3nahmen auf nationaler Ebene,
beispielsweise im Bereich der gemeinsamen Mittelverwaltung, getroffen werden. Die
Kommission wird Ende 2011, wenn sie alle sektorspezifischen Vorschldge unterbreitet hat,
eine Mitteilung vorlegen, die sich speziell mit dem Thema V ereinfachung befassen wird.

6.1.1. Verringerung der Anzahl der Programme

Eine erste Moglichkeit, dieses Ziel zu erreichen, besteht darin, die Anzahl der separaten
Programme und Instrumente zu reduzieren; mehrere politische Ziele lassen sich erreichen,
ohne dass die Anzahl der zu ihrer Verwirklichung vorgesehenen Instrumente erhoht wird und
ohne dass die Verwatungsregeln fir die einzelnen Programme erheblich voneinander
abweichen. Komplexe Programme, die nicht erfolgreich waren, werden entweder in
vereinfachter und effizienterer Form neu aufgelegt oder eingestellt. Dieser Ansatz wird fir
einige Bereiche — maritime Angelegenheiten und Fischerei, Justiz und Grundrechte, Inneres
sowie Bildung und Kultur — vorgeschlagen.

6.1.2. Schaffung eines einzigen Rahmens flr verschiedene Instrumente

Eine weitere Moglichkeit, die Verwaltung der Programme zu vereinfachen, besteht darin,
diese unter einem einzigen Rahmen mit gemeinsamen Regeln zusammenzufassen und
Ausnahmen oder Besonderheiten auf ein Mindestmal? zu beschranken. Zum Beispiel:

o Die Kommission schlégt vor, die drei wichtigsten Finanzierungsquellen im Bereich

Forschung und Innovation (das derzeitige Siebte Rahmenprogramm, den derzeitigen
Teil Innovation des Programms fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation sowie das
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Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT)) in einem einzigen
gemeinsamen  strategischen Rahmen  fir  Forschung und  Innovation
zusammenzufassen.

o Fir nach dem Prinzip der geteilten Mittelverwaltung bewirtschaftete Mittel - EFRE,
ESF, Kohasionsfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
léandlichen Raums und kinftiger Européischer Fonds fir maritime Angelegenheiten
und Fischerei - wird ein gemeinsamer strategischer Rahmen das derzeitige Konzept
abl8sen, wonach gesonderte strategische Leitlinien fur die verschiedenen Instrumente
festgel egt werden.

6.1.3. Externalisierung

Die Kommission schlégt auRerdem vor, starker auf die bestehenden Exekutivagenturen
zurickzugreifen. Wie vom Rechnungshof bestétigt, erbringen diese Agenturen bessere
Dienste und erhéhen die Sichtbarkeit der EU. Diese Moglichkeit bietet sich vor allem fur die
Fortfihrung der bestehenden kleineren Programme an, die noch nicht externalisiert worden
sind und die einen mal3geblichen Antell homogener oder standardisierter Mal3nahmen
umfassen, so dass GrofRenvorteile erzielt werden konnen. Dies bedeutet nicht, dass neue
Exekutivagenturen errichtet, sondern dass die Mandate der vorhandenen Agenturen
erforderlichenfalls Uberprift werden sollen. Dieser Ansatz wird beispielsweise bei den
Vorschlagen fur die Programme im Bereich Bildung und Kultur verfolgt.

6.1.4. Einbeziehung der Prioritaten in alle Politikbereiche

In einigen Politikbereichen — darunter Klimaschutzmal3nahmen, Umwelt, Verbraucherpolitik
Gesundheit und Grundrechte — héngt die optimale Erreichung der Ziele davon ab, ob die
Prioritéten in eine Reihe von Instrumenten anderer Politikbereiche einbezogen werden.
Beispielsweise missen sich die Ziele von Klimaschutz- und Umweltmal3nahmen in
verschiedenen Instrumenten widerspiegeln, um sicherzustellen, dass diese Mal3nahmen zum
Aufbau ener kohlenstoffarmen, ressourceneffizienten und klimaresistenten Wirtschaft
beitragen, die Europas Wettbewerbsfahigkeit fordert, zur Schaffung neuer und , grinerer”
Arbeitsplédtze fuhrt, die Energiesicherheit stérkt und gesundheitlichen Nutzen bringt. Im
Bereich Entwicklungszusammenarbeit werden Klima- und Umweltschutz, insbesondere die
Biodiversitat, in ale mal3geblichen Programme einbezogen.

Infolge einer wirksamen Einbeziehung der entsprechenden Prioritéten in alle wichtigen
Politikbereiche der EU (wie Kohasion, Forschung und Innovation, Landwirtschaft und
externe Zusammenarbeit) wird sich daher der betreffende Anteil am EU-Haushalt erhéhen.
Da mit ein und derselben Mal3nahme verschiedene Ziele gleichzeitig verfolgt werden kénnen
und sollten, wird ein solches Mainstreaming Synergien bel der Verwendung von Mitteln fir
mehrere Prioritdten fordern und zu mehr Kohdrenz und Kosteneffizienz bei den Ausgaben
fhren.

6.1.5. Effizentere Verwaltung

Die Verwaltungsausgaben belaufen sich gegenwartig auf 5,7 % der derzeitigen Ausgaben.
Aus dem EU-Haushalt werden alle Organe der Europdischen Union — das Européische
Parlament (20 %), der Europdische Rat und der Rat (7 %), die Kommission (40 %) und die
kleineren Institutionen und Einrichtungen (15 %) — finanziert. Die Kommission ihrerseits hat
in den letzten zehn Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Verwaltung ihrer
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Human- und Finanzressourcen zu reformieren und sicherzustellen, dass diese effizienter
eingesetzt werden. Allein aufgrund der Reform von 2004 konnten seit 2004 3 Mrd. EUR
eingespart werden, und im weiteren Verlauf des Reformprozesses werden sich bis 2020
zusétzliche Einsparungen von 5Mrd. EUR erzielen lassen. Seit 2007 verfolgt die
Kommission im Zuge ihres fortwadhrenden Engagements, die Kosten fir die Verwaltung der
EU-Politiken zu begrenzen, eine Poalitik des ,, Nullwachstums* bei den Humanressourcen.

Die Kommission schlégt vor, die Verwaltung der Organe, Agenturen und Einrichtungen der
EU weiter zu vereinfachen und zu rationalisieren, um die EU im Einklang mit den Zielen von
Europa 2020 in eine moderne, effiziente und dynamische Organisation umzuwandeln. In
Anbetracht des Drucks auf die Haushalte der Mitgliedstaaten und der Kirzungen bei den
nationalen Ausgaben fir die offentliche Verwaltung hat die Kommission die
Verwaltungsausgaben in allen Organen Uberprift, um zu ermitteln, wo noch Potenzia fir ein
effizienteres Vorgehen und fir eine Kostenreduzierung vorhanden ist. Sie hat beschlossen, im
Zuge des néchsten MFR einen 5%igen Abbau des Personalbestands jedes Organs und jeder
Dienststelle, Agentur und sonstigen Einrichtung vorzuschlagen. Zusammen mit anderen
Malinahmen zur Effizienzsteigerung wird dies den Anteil der Verwaltungskosten am néchsten
MFR auf ein Mindestmal3 beschranken.

Im Vorgriff auf das Jahr 2014, also den Beginn des nachsten MFR, hat die Kommission
beschlossen, eine Reihe von Anderungen an dem fir die Bediensteten der EU-Organe
geltenden Statut vorzuschlagen, darunter eine neue Methode zur Berechnung der Anpassung
der Gehdlter, eine Erhdhung der wochentlichen Arbeitsstunden (von 37,5 auf 40 Stunden)
ohne Gehaltsausgleich, eine Anhebung des Ruhestandseintrittsalters und die Modernisierung
einiger verateter Bedingungen im Einklang mit &nlichen Bestrebungen in den Verwaltungen
der Mitgliedstaaten. Die Kommission arbeitet derzeit den Entwurf einer Verordnung aus, der
zun&chst im Rahmen des Ublichen sozialen Dialogs mit den Personalvertretern erértert und
dann so bald wie mdglich dem Européischen Parlament und dem Rat férmlich zur Annahme
vorgelegt wird.

7. DAUER, STRUKTUR UND FLEXIBILITAT DESMEHRJAHRIGEN FINANZRAHMENS

Unter Berticksichtigung des Standpunkts des Européischen Parlaments hat die Kommission
beschlossen, fir den ndchsten MFR einen Zeitrahmen von sieben Jahren vorzuschlagen.
Damit wird der MFR zeitlich stérker an die Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa
2020 gekoppelt. Die Kommission wird 2016 eine Bewertung der Umsetzung des
Finanzrahmens — erforderlichenfalls zusammen mit entsprechenden Vorschldgen — vorlegen.
Sie schlégt vor, die in dem Rahmen fir 2007-2013 verwendeten Rubriken angesichts der
Ziele der Strategie Europa 2020 umzuformulieren.

Die Kommission teilt die Ansicht des Europaischen Parlaments, dass es mehr Flexibilitét
innerhalb der Haushaltsrubriken und zwischen diesen bedarf, damit die Européische Union
fUr neue Herausforderungen gewappnet ist und um die Entscheidungsfindung innerhalb der
Organe zu erleichtern. Daher schlégt die Kommission funf Instrumente auf3erhalb des
Finanzrahmens vor (die Soforthilfereserve, das Flexibilitatsinstrument, den Solidaritatsfonds,
den Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung und ein neues Instrument fir die Reaktion
auf Krisensituationen in der Landwirtschaft) sowie weitere Anderungen, die in den
beigefigten Vorschlggen fir die MFR-Verordnung und die neue interinstitutionelle
Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfihrung dargelegt werden. Aul3erdem wird in den kinftigen Rechtsgrundlagen fur
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die verschiedenen Instrumente die umfassende Verwendung delegierter Rechtsakte
vorgeschlagen, um im Finanzierungszeitraum mehr Flexibilitdt bei der Abwicklung der
Malinahmen zu ermdglichen und gleichzeitig die Befugnisse der beiden Mitgesetzgeber zu
berticksichtigen.

Darlber hinaus muss bel der Verwaltung der Programme dem Bedarf an einer rigoroseren
Planung kinftiger Ausgaben besser Rechnung getragen und vermieden werden, dass sich der
Ruckstand bei kiinftigen Zahlungen zu sehr erhoht. Die Kommission wird daher Mal3nahmen
vorschlagen, die strengere Regeln fur die Finanzplanung und -verwaltung der von der EU —
insbesondere im Rahmen der Strukturfonds — finanzierten Programme sicherstellen sollen,
und dabei auch die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten bei der Verwaltung dieser Fonds
berticksichtigen.

8. FaziT

Die Kommission schlagt in den beigefigten Rechtstexten eine Verordnung zur Festlegung
eines neuen mehrjahrigen Finanzrahmens, eine interingtitutionelle Vereinbarung Uber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung und einen
Beschluss Uber Eigenmittel (mit entsprechenden Durchf ihrungsvorschriften) vor.

In den Monaten vor Ablauf des Jahres 2011 wird der in dieser Mitteillung skizzierte Ansatz in
den Legidativvorschldgen fur die Ausgabenprogramme und —instrumente in den einzelnen
Politikbereichen detailliert dargel egt.

Das Europdische Parlament und der Rat werden ersucht, die in dieser Mitteilung erlauterten
Leitlinien zu billigen und im Zuge der Verhandlungen die erforderlichen Schritte einzuleiten,
um sicherzustellen, dass die entsprechenden Rechtsakte, einschliefdlich der sektoralen
Ausgabenprogramme und —instrumente, so rechtzeitig angenommen werden, dass der neue
mehrjdhrige Finanzrahmen ab dem 1. Januar 2014 ordnungsgemald umgesetzt werden kann.
Die Kommission wird die erforderlichen Anpassungen dieses Rahmens vorschlagen, wenn die
Republik Kroatien, wie erwartet wird, vor Inkrafttreten des nachsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens der Européischen Union beitritt.
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MEHRJAHRIGER FINANZRAHMEN 2014-2020 (Verpflichtungen)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Preise 2011
Rubrik 1: Intelligentes und integratives Wachstum
Galileo 2 1100 1100 900 900 700 900 1400 7 000
Nukleare Sicherheit + Stilllegung 279 134 134 134 134 55 55 55 700
Gemeinsamer strategischer Rahmen fiir Forschung und Innovation 9768 10 079 10529 10979 11429 11 879 12 329 12776 80 000
Neue Wettbewerbsfahigkeit / KMU 177 235 270 305 340 375 410 445 2380
Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport 1305 1423 1673 1923 2173 2423 2673 2923 15210
Sozialpolitische Agenda (einschlief3lich sozialer Dialog usw.) 119 121 121 121 121 121 121 124 850
Zoll, Fiscalis, Betrugsbekampfung 107 120 120 120 120 120 120 120 840
Agenturen 258 237 291 290 291 265 326 331 2030
Sonstiges 308 267 267 267 267 267 267 267 1868
Spielraum 49 513 533 553 573 593 613 633 4009
IF - Energie 22 973 1233 1033 1173 1303 1503 1903 9121
IF Verkehr 1552 2299 2499 2899 3099 3499 3699 3700 21 694
IF - IKT 3 642 782 1182 1442 1512 1712 1913 9185
Connecting Europe Facility 1577 3914 4514 5114 5714 6314 6914 7516 40 000
Regionale Konvergenz 30692 22032 22 459 22 836 23227 23631 24012 24 393 162 590
Ubergangsregionen - Ubergangsunterstiitzung 1963 5549 5555 5560 5565 5570 5574 5579 38952
Wettbewerbsféahigkeit 6 314 7592 7592 7 592 7592 7592 7592 7592 53 143
Territoriale Zusammenarbeit 1 304 1671 1671 1671 1671 1671 1671 1671 11700
Kohasionsfonds 11885 9577 9620 9 636 9708 9888 10 059 10 222 68 710
Regionen in duBerster Randlage und mit geringer Bevolkerungsdichte 249 132 132 132 132 132 132 132 926
Kohasionspolitik 52 406 46 554 47 029 47 428 47 895 48 484 49 041 49 589 336 020
RUBRIK 1 INSGESAMT 66 354 64 696 66 580 68 133 69 956 71 596 73768 76 179 490 908
RUBRIK 2: Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen
Teilobergrenze GAP (Direktzahlungen und marktbezogene Ausgaben) 43515 42 244 41623 41029 40 420 39618 38831 38060 281825
Entwicklung des landlichen Raums 13890 13618 13351 13089 12832 12581 12334 12 092 89 895
Europaischer Fonds fiir maritime Angelegenheiten und Fischerei EMFF
(ausgenommen MarktstiitzungsmafZnahmen) + FPA + RFMO 984 945 950 955 955 960 960 960 6 685
Umwelt und Klimapolitik (einschlieBlich LIFE+) 362 390 415 440 465 490 515 485 3200
Agenturen 49 49 49 49 49 49 49 49 344
Spielraum 230 140 140 140 140 140 140 139 979
RUBRIK 2 INSGESAMT 59 031 57 386 56 527 55 702 54 861 53 837 52 829 51784 382 927
RUBRIK 3: Sicherheit und Unionsbirgerschaft
Fonds fur Migrationssteuerung 487 490 490 490 490 490 490 493 3433
Innere Sicherheit 604 528 548 568 588 608 628 648 4113
IT-Systeme 132 104 104 104 104 104 104 105 729
Justiz 44 44 50 55 60 65 70 72 416
Grundrechte und Unionsbiirgerschaft 35 41 45 50 55 60 65 71 387
Katastrophenschutz 20 35 35 35 35 35 35 35 245
Europa fiir Birgerinnen und Burger 29 29 29 29 29 29 29 29 203
Lebensmittelsicherheit 330 323 317 311 305 299 293 2177
Offentliche Gesundheit 54 57 57 57 57 57 57 54 396
Verbraucherschutz 24 25 25 25 25 25 25 25 175
Programm Kreatives Europa 181 182 197 212 227 242 257 273 1590
Agenturen 387 431 431 431 431 431 431 431 3020
Sonstige 155 106 106 106 106 106 106 106 743
Spielraum 57 130 130 130 130 130 130 129 909
RUBRIK 3 INSGESAMT 2209 2532 2571 2 609 2648 2687 2726 2763 18 535
RUBRIK 4: Europa in der Welt
Instrument fir Heranfuhrungshilfe (IPA) 1888 1789 1789 1789 1789 1789 1789 1789 12 520
Europaisches Nachbarschaftsinstrument (ENI) 2268 2100 2213 2226 2265 2340 2439 2514 16 097
EIDHR 169 200 200 200 200 200 200 200 1400
Stabilitét (IfS) 357 359 359 359 359 359 359 359 2510
Sicherheit (GASP) 352 359 359 359 359 359 359 359 2510
Partnerschaftsinstrument (PI) 70 126 130 135 141 148 156 164 1000
Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit (DCI) 2553 2560 2682 2808 2938 3069 3202 3338 20597
Humanitére Hilfe 841 930 925 920 915 910 905 900 6 405
Finanzierungsinstrument fir Katastrophenschutz (CPFI) + ERC 5 30 30 30 30 30 30 30 210
EVHAC 0 20 22 25 29 33 38 43 210
Instrument fir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (INSC) 76 80 80 80 80 80 80 80 560
Makrofinanzhilfe 132 85 85 85 85 84 84 85 593
Garantiefonds fiir externe Maf3nahmen 250 236 231 226 195 157 128 84 1257
Agenturen 20 20 20 20 20 20 20 20 137
Sonstige 141 134 134 189 134 134 134 134] 995
Spielraum 101 374 388 396 422 439 458 523 3000
RUBRIK 4 INSGESAMT 9 222 9 400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
RUBRIK 5: Verwaltung
Versorgungsbeziige und Européaische Schulen 1522 1575 1640 1687 1752 1785 1839 1886 12 165
Verwaltungsausgaben der Organe 6802 6812 6 869 6924 6991 7074 7 156 7239 49 064
Spielraum 510 155 170 185 200 215 230 247 1400
H5 TOTAL 8 833 8 542 8679 8 796 8943 9073 9 225 9371 62 629
INSGESAMT] 145 650 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928 150 718 1 025 000
in % des BNE 1,12%) 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03%) 1,05%
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