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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat hat sich auf eine allgemeine Ausrichtung zu dem Entwurf einer Richtlinie zur Schaffung
eines einheitlichen europdiischen Eisenbahnraums verstindigt, mit der eine Neufassung des
Rechtsrahmens fiir den europdischen Eisenbahnsektor bezweckt wird, der mit dem 2001 ange-
nommenen "ersten Eisenbahnpaket" festgelegt wurde. Mit der Neufassung soll der Rechtsrahmen
fiir den europdischen Eisenbahnsektor vereinfacht, prdzisiert und modernisiert werden, um so die
Bedingungen fiir Investitionen zu verbessern, den Wettbewerb auszuweiten und die Uberwachung
des Marktes in diesem Sektor zu verstirken.

Der Rat hat sich auch auf eine allgemeine Ausrichtung zur Anderung der geltenden Verordnung
tiber die Europdische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) verstindigt, mit der die
Aufgaben der EMSA geringfiigig erweitert (insbesondere das Eingreifen bei Olverschmutzungen
durch Offshore-Anlagen wird einbezogen) und einige Leitungsaspekte prizisiert werden sollen.

Ferner haben sich die Minister zum Verkehrsweifibuch geduflert, in dem die Kommission ihre Vor-
stellungen fiir die europdische Verkehrspolitik bis zum Jahr 2050 umreifst. Im Mittelpunkt der Aus-
sprache standen das Gesamtziel, die als Orientierungswerte vorgegebenen Ziele und die
Umsetzungsstrategie, die in dem Weisbuch dargelegt sind.

Aufserdem hat der Rat Schlussfolgerungen zum Binnenschiffsverkehr angenommen, in denen ins-
besondere dazu aufgerufen wird, Folgemafinahmen zu dem laufenden Programm "NAIADES" zur
Forderung der Binnenschifffahrt, das 2013 ausliuft, vorzubereiten.

Im Bereich des Luftverkehrs hat der Rat die Unterzeichnung eines Luftverkehrsabkommens mit
Brasilien genehmigt. Er hat der Kommission ferner das Mandat erteilt, mit der Republik Moldau
Verhandlungen iiber ein Luftverkehrsabkommen aufzunehmen.

Dariiber hinaus hat der Rat die Unterzeichnung und den Abschluss einer Vereinbarung zwischen
der EU und der Zwischenstaatlichen Organisation fiir den Internationalen Eisenbahnverkehr
(OTIF) iiber den Beitritt der EU zum Ubereinkommen iiber den Internationalen Eisenbahn-
verkehr (COTIF), das den grenziiberschreitenden Schienenverkehr fordern, verbessern und
erleichtern soll, genehmigt.
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ERORTERTE PUNKTE

LANDVERKEHR

Schaffung eines einheitlichen europiischen Eisenbahnraums

Der Rat verstindigte sich auf eine allgemeine Ausrichtung zu dem Entwurf einer Richtlinie zur
Schaffung eines einheitlichen européischen Eisenbahnraums (/1784/11). Zweck des Entwurfs ist
eine Neufassung des "ersten Eisenbahnpakets" mit drei Richtlinien zur Entwicklung der
europdischen Eisenbahnunternehmen, iiber die Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahn-
unternehmen und tiber die Verwaltung von Eisenbahnfahrwegen (Richtlinien 2001/12/EG,
2001/13/EG und 2001/14/EG). Mit der Neufassung soll der Rechtsrahmen fiir den européischen
Eisenbahnsektor vereinfacht, prézisiert und modernisiert werden, um so die Bedingungen fiir
Investitionen zu verbessern, den Wettbewerb auszuweiten und die Uberwachung des Marktes in
diesem Sektor zu verstarken.

Das Européische Parlament, das der Richtlinie ebenfalls zustimmen muss, hat seinen Standpunkt in
erster Lesung noch nicht festgelegt und wird sich voraussichtlich im Juli und September hiermit
befassen.

Eine qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten konnte den Kompromissvorschlag des Vorsitzes
vorbehaltlich einiger Anderungen akzeptieren. Hinsichtlich der Schliisselfrage der Vorschriften
iber den Zugang von Eisenbahnunternehmen zu Serviceeinrichtungen und zu den Leistungen, die
dort erbracht werden, enthélt dieser Text folgende Losungen:

— Ist ein Betreiber von Serviceeinrichtungen Teil einer Stelle oder eines Unternehmens, die bzw.
das in einem oder mehreren der Schienenverkehrsmérkte, fiir die die Serviceeinrichtung genutzt
wird, eine beherrschende Stellung hat, so muss der Betreiber bis zu einem gewissen Grad von
der betreffenden Stelle unabhéngig sein, damit ein diskriminierungsfreier Zugang von Eisen-
bahnunternehmen zu Serviceeinrichtungen und zu den dort erbrachten Leistungen gewéhrleistet
ist. Diese Unabhingigkeitsvorgaben implizieren die Trennung der Rechnungsfiithrung sowie eine
organisatorische und entscheidungsméfige Unabhingigkeit, erfordern jedoch nicht die Griindung
einer separaten juristischen Person und kénnen dadurch erreicht werden, dass innerhalb ein und
desselben Unternehmens voneinander getrennte Unternehmensbereiche eingerichtet werden.

— Eine Serviceeinrichtung, die drei Jahre lang nicht genutzt wurde und fiir die ein nachgewiesener
Zugangsbedarf seitens Eisenbahnunternehmen besteht, muss zum Leasing ausgeschrieben
werden, es sei denn, die Einrichtung befindet sich in einem Umstellungsprozess.
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Die wichtigste Anderung, die auf der Tagung vorgenommen wurde, betrifft die Vorschriften iiber
die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Fahrwegen und Leistungen. Der Infrastruktur-
betreiber oder Betreiber der Serviceeinrichtung, der das Entgelt fiir das Mindestzugangspaket nach
den Kosten festlegen muss, die unmittelbar aufgrund des Betriebs anfallen, wird die Moglichkeit
haben, die Methode fiir die Berechnung der direkten Kosten wihrend eines Zeitraums von fiinf
Jahren nach Ablauf der Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht schrittweise
anzupassen. Mit dieser Bestimmung wird den Befiirchtungen einiger Mitgliedstaaten Rechnung
getragen, wonach eine unzureichende Kostendeckung dazu fithren konnte, dass hohe staatliche
Beihilfen fiir Infrastrukturbetreiber oder Betreiber von Serviceeinrichtungen gewéhrt werden
miissen.

Dennoch waren einige Delegationen nicht in der Lage, dem Kompromiss zuzustimmen. Ein Grund
dafiir war das Erfordernis der organisatorischen und entscheidungsméafigen Unabhangigkeit. Ferner
ist ein Land der Ansicht, dass die Bestimmungen iiber die Marktliberalisierung fiir sein kleines
Schienennetz nicht geeignet sind. Ein anderer Mitgliedstaat hegt weiterhin Bedenken, dass die
Entgeltgrundsétze wegen der lokalen Gegebenheiten keine ausreichende Deckung der dem
Infrastrukturbetreiber entstehenden Kosten ermdglichen.

Die Neufassung soll den Wettbewerb zwischen den Eisenbahnunternehmen verstirken, indem die
Bedingungen fiir den Zugang zum Schienenverkehrsmarkt transparenter gestaltet werden und die
Betreiber einen besseren Zugang zu schienenverkehrsbezogenen Leistungen wie Bahnhofs-,
Giiterumschlag- und Wartungseinrichtungen erhalten. Um einen diskriminierungsfreien Zugang zu
Eisenbahnverkehrsleistungen und deren reibungslose Erbringung zu gewéhrleisten, sollen sowohl
die Unabhéangigkeit der nationalen Regulierungsstellen und ihre Befugnisse — zum Beispiel hin-
sichtlich der Verhdngung von Sanktionen oder der Anordnung von Priifungen — als auch die
Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen in ldnderiibergreifenden Fragen gestirkt werden. Die
Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur soll dadurch verbessert werden, dass zum einen eine
langerfristige Planung erfolgt, die Investoren mehr Sicherheit bietet, und zum anderen die Vor-
schriften fiir die Entgelterhebung angepasst werden, um Anreize zur Modernisierung der Infra-
struktur zu bieten.

Diese Mallnahmen sollen den europdischen Eisenbahnsektor sowohl bei der Giiterbeférderung als
auch bei der Personenbeforderung wettbewerbsfahiger machen, damit sein Anteil am Gesamt-
verkehrsmarkt gesteigert und zu einer Verlagerung auf umweltvertraglichere Verkehrsmittel bei-
getragen werden kann.

Der Vorschlag war von der Kommission im September 2010 vorgelegt worden (/3789/10).
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Beitritt zum Ubereinkommen iiber den Internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF)

Der Rat genehmigte die Unterzeichnung und den Abschluss einer Vereinbarung zwischen der EU
und der Zwischenstaatlichen Organisation fiir den Internationalen Eisenbahnverkehr (OTIF) tiber
den Beitritt der EU zum Ubereinkommen iiber den Internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF), das
den grenziiberschreitenden Schienenverkehr fordern, verbessern und erleichtern soll (10762/2/10).
Mit ihrem Beitritt zu dem Ubereinkommen will die Union zum Erreichen dieses Ziels beitragen und
die Interoperabilitdt der Eisenbahnen zwischen der EU und ihren Nachbarldndern weiterentwickeln.

Die Vereinbarung, die im April 2011 paraphiert wurde, ist das Ergebnis von Verhandlungen iiber
verschiedene politische, rechtliche und technische Fragen, die die Kommission und die OTIF im
Jahr 2003 aufgenommen hatten. Die Unterzeichnung des Ubereinkommens soll am Rande einer
auBlerordentlichen Tagung der OTIF-Generalversammlung am 23. Juni 2011 in Bern erfolgen.

Die OTIF hat 43 Mitgliedstaaten, darunter 25 EU-Mitgliedstaaten.

Forderung der Binnenschifffahrt

Der Rat nahm Schlussfolgerungen (10284/11) an, in denen die Kommission aufgefordert wird, bis
Ende 2011 einen Vorschlag fiir Folgemafinahmen zu dem 2006 angenommenen und 2013 aus-
laufenden Programm NAIADES' zur Férderung der Binnenschifffahrt vorzulegen. Da die Plattform
PLATINA, die technische und organisatorische Unterstiitzung fiir die Umsetzung von NAIADES
leistet, nur bis 2012 befristet ist, wird die Kommission auch ersucht, ein Ubergangsprojekt aufzu-
legen, um die Liicke zwischen dem Auslaufen von PLATINA und dem Anlaufen eines etwaigen
Nachfolgeprogramms NAIADES II zu iiberbriicken, so dass die Fortsetzung der im Rahmen des
Programms laufenden Initiativen gewdéhrleistet ist. Der Rat weist ferner darauf hin, dass ange-
messene Finanzmittel fiir die Umsetzung des Programms bereitgestellt werden miissen.

Zu den Schliisselfragen, die der Rat hervorhebt, gehoren die Beseitigung von Engstellen, die Ein-
richtung intermodaler Verbindungen von den See- und Binnenhéfen zu deren Hinterland, die
Modernisierung der Flotte sowie die weitere Entwicklung der Binnenschifffahrtsinformations-
dienste fiir das Verkehrs- und Transportmanagement in der Binnenschifffahrt.

Der Rat unterstreicht das Potenzial der Binnenschifffahrt, die ein umweltfreundlicher Verkehrs-
trager ist, der liber freie Kapazititen verfiigt und mit relativ niedrigen Infrastrukturkosten ausgebaut
werden kann.

"Navigation and inland waterway action and development in Europe" ("Europédisches
Aktions- und Entwicklungsprogramm fiir die européische Binnenschifffahrt").
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INTERMODALER VERKEHR

Weillbuch zur kiinftigen Verkehrspolitik

Der Rat fiihrte eine Aussprache iiber das im Mérz von der Kommission veroffentlichte Verkehrs-
weilBbuch, in dem ein Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes und wettbewerbsorientiertes
Verkehrssystem umrissen wird, durch das EU-weite Mobilitit gewéhrleistet, Hindernisse fiir den
Verkehrsbinnenmarkt abgebaut, Europas Olabhiingigkeit verringert und umweltfreundlichere
Mobilitét gefordert werden sollen, so dass die CO,-Emissionen des Verkehrssektors bis 2050
gegeniiber 1990 um 60 % reduziert werden kdnnen (8333/11 + ADD 1, 2 und 3).

Die Minister wurden gebeten, verschiedene vom Vorsitz formulierte Fragen zu beantworten. Im
Mittelpunkt standen dabei das Gesamtziel, die als Orientierungswerte vorgegebenen Ziele und die
Initiativen fiir deren Umsetzung, die in dem Weillbuch dargelegt sind (10531/11).

Die Mitgliedstaaten nahmen das WeiBBbuch generell positiv auf und bezeichneten es als ein sehr
umfassendes Dokument, das dazu beitragt, die umweltpolitischen Ziele der Union zu erreichen, den
Binnenmarkt zu vollenden und die Olabhéngigkeit zu verringern. Dennoch waren viele Dele-
gationen der Ansicht, dass das Ziel einer Emissionsreduzierung um 60 % sehr ehrgeizig ist und als
ein unverbindliches Richtziel betrachtet werden sollte; zudem sollten dhnliche Verpflichtungen auf
internationaler Ebene angestrebt werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der Union aufrecht-
zuerhalten. Ferner betonten mehrere Delegationen die Notwendigkeit, die politischen MaBBnahmen
den spezifischen Gegebenheiten in verschiedenen Teilen der Union anzupassen, bzw. insbesondere
die Notwendigkeit, die zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Disparititen bei der Infra-
strukturentwicklung abzubauen.

Zu den Hauptpriorititen, die die Delegationen in ihren miindlichen und schriftlichen Beitragen her-
vorhoben, gehdren die Unterstiitzung fiir Forschung, Innovation und neue Technologien, die Ver-
kniipfung der Verkehrsnetze in der gesamten Union und die Schaffung eines homogenen, multi-
modalen transeuropéischen Verkehrsnetzes, die Vollendung des europdischen Binnenmarkts im
Bereich des Verkehrs, die Internalisierung externer Kosten fiir alle Verkehrstriger, die Entwicklung
neuer Finanzierungsmechanismen, die Stralenverkehrssicherheit sowie die Forderung multimodaler
Giiterverkehrskorridore und einer umfassenden modalen Integration.

Einige Mitgliedstaaten wiesen ferner darauf hin, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen und die
finanziellen Folgen der vorgeschlagenen Initiativen sorgfiltig gepriift werden miissten.

Der Vorsitz fasste die Standpunkte der Mitgliedstaaten in einem Synthesepapier (11255/11)
zusammen.

Die Kommission wurde gebeten, die Ergebnisse dieser Aussprache zu beriicksichtigen, wenn sie die
Initiativen weiter ausgestaltet, um ein nachhaltiges Verkehrssystem zu schaffen.
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SEEVERKEHR

Anderung der Verordnung iiber die Europiische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs

Der Rat verstindigte sich auf eine allgemeine Ausrichtung zur Anderung der geltenden Verordnung
tiber die Europidische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), mit der die Aufgaben der
EMSA geringfiigig erweitert und einige Leitungsaspekte prézisiert werden sollen (1/769/11).

Der Kompromissvorschlag des Vorsitzes wurde von allen Delegationen akzeptiert, nachdem der
Text zwecks Beriicksichtigung budgetiarer Anliegen dahin gehend gedndert worden war, dass es
Aufgabe des Rates und des Européischen Parlaments ist, tiber die Mittel der Agentur zu
entscheiden.

Die EMSA wurde als Reaktion auf die Olpest nach dem Unfall des Oltankers "Erika" im Jahr 1999
errichtet und hat ihre Arbeit 2003 aufgenommen. Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten und die
Kommission bei der Gewihrleistung der Sicherheit und der Gefahrenabwehr im Seeverkehr und bei
der Verhinderung der Meeresverschmutzung durch Schiffe, wozu auch die Uberwachung und
Bewertung der Umsetzung des einschldgigen EU-Rechts gehort.

Nach dem neuen Verordnungsentwurf soll die Zustdndigkeit der EMSA insbesondere ausgeweitet
werden, damit die EMSA auf Ersuchen der betroffenen Mitgliedstaaten auch im Falle einer
Umweltverschmutzung durch Erd6l- und Erdgasanlagen eingreifen kann — und nicht nur bei Ver-
schmutzungen durch Schiffe, wie nach der geltenden Verordnung. Die EMSA soll ferner Beitrdge
zu anderen Politikfeldern und Vorhaben der EU leisten, die mit ihrem Sachgebiet zusammen-
héngen, beispielsweise zu den "Meeresautobahnen" oder zum europédischen Seeverkehrsraum ohne
Grenzen. Zudem soll die Agentur Unterstiitzung bei fachlichen Beratungen im Rahmen internatio-
naler und regionaler Organisationen leisten, und die Zusammenarbeit mit Nachbarlédndern soll ver-
starkt werden.

Zwischen den Haupt- und Nebenaufgaben der Agentur soll eine klare Unterscheidung getroffen
werden. Die Hauptaufgaben sind streng an die Kerntétigkeit der Agentur gekoppelt, d.h. Sicherheit
und Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie Verhiitung maritimer Olverschmutzungen und Ein-
greifen bei derartigen Verschmutzungen. Mit Nebenaufgaben soll die Agentur nur dann beauftragt
werden, wenn damit ein wirklicher Zusatznutzen verbunden ist, wobei es nicht zu Uberschnei-
dungen mit anderweitigen Arbeiten kommen darf, und wenn die Rechte und Pflichten der Mitglied-
staaten dadurch nicht verletzt werden. Zu diesen Aufgaben gehdren Umweltfragen wie etwa die
Treibhausgasemissionen durch den Schiffsverkehr und der Umweltzustand der Meeresgewisser, die
Entwicklung eines Systems fiir den Austausch von Informationen, spezifische Aufgaben im
Zusammenhang mit der Binnenschifffahrt, insbesondere die Uberpriifung von Klassifikations-
gesellschaften fiir Binnenschiffe und die Sondierung einer moglichen Verkniipfung von Infor-
mationssystemen fiir See- und Binnenschifffahrt, oder Beitrdge zu anderen Politikfeldern der EU.
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Was die Leitung der EMSA anbelangt, so wird in dem iiberarbeiteten Text die Rolle des Ver-
waltungsrats, in dem die Mitgliedstaaten vertreten sind, insbesondere hinsichtlich des Verfahrens
fiir die Ernennung des Exekutivdirektors der Agentur prizisiert. Ferner ist vorgesehen, dass
beziiglich der Strategie der Agentur und ihrer Personalpolitik eine mehrjdhrige Planung erfolgt und
dass in regelmiBigen Abstinden (mindestens alle fiinf Jahre) eine unabhingige externe Bewertung
der Durchfiihrung der Verordnung vorgenommen wird.

Der Verordnungsentwurf ist das Ergebnis der Beratungen der Vorbereitungsgremien des Rates iiber
einen Vorschlag, den die Kommission im November 2010 vorgelegt hatte (/5777/10). Das Euro-
pdische Parlament, das der Verordnung ebenfalls zustimmen muss, hat seinen Standpunkt in erster
Lesung noch nicht festgelegt.

LUFTVERKEHR

Luftverkehrsabkommen mit Brasilien

Der Rat genehmigte die Unterzeichnung eines umfassenden Luftverkehrsabkommens mit Brasilien,
das eine Ausweitung der Verkehrsrechte, eine Verbesserung der Investitionsmoglichkeiten und eine
Verstarkung der regulatorischen Zusammenarbeit vorsieht (10/75/1/11 und 10177/2/11).

Das neue Abkommen, das an die Stelle der fiinfzehn bestehenden bilateralen Abkommen zwischen
EU-Mitgliedstaaten und Brasilien treten wird, umfasst das Recht, Fluggéste und Fracht zwischen
allen Punkten in der EU und in Brasilien zu befordern ("dritte und vierte Freiheit"), sowie das
Recht, Fracht zwischen der EU und Brasilien mit unbegrenzten Verkehrsrechten iiber Zwischen-
landepunkte und/oder Punkte danach in anderen Léndern zu befordern ("fiinfte Freiheit"). Ferner
werden Investoren aus der EU und Brasilien die Moglichkeit haben, bis zu 49 % eines Luftfahrt-
unternehmens der anderen Seite zu besitzen und zu kontrollieren (bisher lag diese Schwelle bei
20 %). Das Abkommen behandelt zudem die Frage der Verringerung der Umweltbelastung durch
den Luftverkehr und sieht eine regulatorische Zusammenarbeit in den Bereichen Sicherheit,
Gefahrenabwehr, Flugverkehrsmanagement, Verbraucherschutz, Arbeitsfragen, Wettbewerb und
staatliche Beihilfen vor. Aulerdem haben die Parteien vereinbart, Hindernisse fiir die Geschafts-
ausiibung dadurch zu beseitigen, dass der Verwaltungsaufwand der Luftfahrtunternehmen ver-
einfacht oder beseitigt wird.

Brasilien bildet bei weitem den grofiten Luftverkehrsmarkt in Lateinamerika, und das jahrliche
Fluggastautkommen zwischen der EU und Brasilien liegt bei iiber vier Millionen. Es wird erwartet,
dass das Abkommen der Luftverkehrsbranche, der Fremdenverkehrswirtschaft und der Wirtschaft
allgemein sowohl in der EU als auch in Brasilien wesentliche Vorteile bringt.

Luftverkehrsabkommen mit der Republik Moldau

Der Rat ermédchtigte die Kommission, mit der Republik Moldau Verhandlungen iiber ein umfassen-
des Luftverkehrsabkommen aufzunehmen, das einen gemeinsamen Luftverkehrsraum schaffen soll.

Das auszuhandelnde Abkommen soll eine allmadhliche Marktoffnung herbeifiihren; parallel dazu
sollen eine regulatorische Zusammenarbeit und eine schrittweise Harmonisierung erfolgen. Ein der-
artiges Abkommen soll beiden Seiten wirtschaftlichen Nutzen bringen und stiinde zudem im Ein-
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klang mit dem weiteren Ausbau der Beziehungen zwischen der Republik Moldau und der EU im
Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik.
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SONSTIGES
Einheitlicher européischer Luftraum

Die Kommission informierte den Rat iiber die Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur Einrichtung
funktionaler Luftraumblocke (FAB), bei denen zwei oder mehr Mitgliedstaaten zusammengefasst
werden, um das Flugverkehrsmanagement zu verbessern. Da bislang nur zwei FAB formlich ein-
gerichtet worden sind, wies die Kommission darauf hin, dass noch einige Arbeit erforderlich sein
werde, um die Frist zur Umsetzung der FAB, ndmlich Dezember 2012, einzuhalten (//576/11).

Der Rat nahm ferner die Informationen der Kommission iiber gréfere Flugverspatungen zur Kennt-
nis, die im Sommer 2011 insbesondere wegen unzureichender Kapazititen zu erwarten sind. Die
Kommission betonte, dass die weitere Umsetzung des einheitlichen europdischen Luftraums ein-
schlielich der FAB zu einer Entspannung der Situation vom Sommer 2012 an beitragen diirfte
(11577/11).

Vulkanasche — Krisenmanagement

Die Kommission informierte den Rat tiber die Lehren, die aus den beiden Vulkanausbriichen auf
Island im April 2010 und im Mai 2011 sowie aus einer Ubung gezogen werden konnten, die im
April 2011 von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) organisiert worden war, um
Instrumente und Verfahren fiir das Krisenmanagement bei Stérungen durch Vulkanasche zu testen.
Der Kommission zufolge sind weitere Verbesserungen erforderlich, insbesondere im Hinblick auf
die Lokalisierung und die Verbreitung der Vulkanasche und die Ausarbeitung von Leitlinien fiir die
Risikobeurteilung und entsprechender FortbildungsmaBnahmen (//573/11).

Einige Delegationen unterstrichen, wie wichtig weitere Verbesserungen sind, um im Falle kiinftiger
Krisen besser gewappnet zu sein.

Luftfrachtsicherheit

Die Kommission informierte den Rat iiber Fortschritte bei der Umsetzung des EU-Aktionsplans zur
Verbesserung der Sicherheit von Luftfracht, den der Rat im Dezember vergangenen Jahres gebilligt
hatte (/1/250/11). Die Kommission hob die Bedeutung ihrer Vorschlidge zur Verbesserung der
Sicherheit von Luftfracht, die aus Drittlindern in die EU gelangt, hervor.

Abkommen auf hoher Ebene mit Eurocontrol

Die Kommission teilte dem Rat ihre Absicht mit, Verhandlungen mit der Europdischen Orga-
nisation fiir Flugsicherung (Eurocontrol) aufzunehmen, um ein Abkommen auf hoher Ebene zu
schlieBen, mit dem die Rolle von Eurocontrol beim Luftverkehrsmanagement im Rahmen des ein-
heitlichen europdischen Luftraums bestdtigt, ein Rahmen fiir eine stirkere Koordinierung ge-
schaffen und der EU ermdglicht wiirde, einen Beitrag zum institutionellen Reformprozess von
Eurocontrol zu leisten.
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Bekiampfung der Seeriuberei

Die dénische Delegation erlduterte die dénische Strategie zur Bekdmpfung der Seerduberei fiir den
Zeitraum 2011 bis 2014, bei der die Gewisser vor dem Horn von Afrika und im Indischen Ozean
im Mittelpunkt stehen und die bi- und multilaterale politische, militdrische und rechtliche Maf3-
nahmen sowie MaBlnahmen zum Kapazititsautbau umfasst (/0735/11). Mehrere andere Mitglied-
staaten hoben ebenfalls hervor, dass das Thema von grof3er Bedeutung ist.

Reine Meeresluft

Die Kommission informierte den Rat iiber eine Veranstaltung fiir private und 6ffentliche Interessen-
trager des maritimen Sektors mit dem Titel "Reine Meeresluft — wie die Schifffahrt nachhaltig und
wettbewerbsfahig werden kann", die am 1. Juni 2011 in Briissel stattgefunden hat. Zweck der Ver-
anstaltung war die Erorterung von Strategien zur Einhaltung des neuen internationalen Standards
fiir den Schwefelgehalt von Schiffskraftstoffen. Die Kommission, die derzeit eine Uberarbeitung
der EU-Richtlinie zum Schwefelgehalt vorbereitet, informierte die Minister auch iiber den aktuellen
Stand ihrer diesbeziiglichen Arbeit.

Mehrere Minister duBerten Bedenken tiber nachteilige Auswirkungen der neuen Regeln zur
Beschrinkung des Schwefelgehalts unter wirtschaftlichen und verkehrspolitischen Gesichtspunkten
und sprachen sich fiir entsprechende Initiativen aus.

Bevorstehende zweite ASEM-Tagung der Verkehrsminister

Die litauische Delegation informierte den Rat iiber die zweite Tagung der Verkehrsminister im
Rahmen des Asien-Europa-Treffens (ASEM), die vom 24. bis 26. Oktober 2011 in Chengdu, der
Hauptstadt der Provinz Sichuan im Siidwesten Chinas, stattfinden soll (//329/11). Unter dem Titel
"Asia-Europe connect: green, safe and efficient transport" stehen Fragen wie Krisenmanagement
sowie Sicherheit und Gefahrenabwehr im Verkehrssektor, neue Technologien und Klimawandel
sowie Verkehrskorridore zwischen Asien und Europa auf der Tagesordnung.

Arbeitsprogramm des kommenden Vorsitzes

Die polnische Delegation stellte das Arbeitsprogramm des kiinftigen Vorsitzes im Bereich Verkehr
vor. Dabei steht die Uberpriifung der Leitlinien fiir die transeuropiischen Verkehrsnetze an erster
Stelle. Andere wichtige Fragen umfassen die Verkehrsverbindungen mit Nachbarldndern, das
Sozialrecht im Seeverkehr, Rechtsvorschriften zu Flughidfen und die Fortsetzung der Beratungen
iiber die Neufassung des "ersten Eisenbahnpakets", zu dem der Rat auf dieser Tagung eine allge-
meine Ausrichtung erzielt hat.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

VERKFHR

Abkommen iiber Luftverkehrsdienste mit Indonesien*

Der Rat genehmigte die Unterzeichung und vorldufige Anwendung eines Abkommens zwischen der
Européischen Union und der Republik Indonesien iiber bestimmte Aspekte von Luftverkehrs-
diensten (10843/3/10 und 11330/11).

Das Abkommen ersetzt bzw. ergénzt die bestehenden bilateralen Abkommen zwischen einzelnen
Mitgliedstaaten und Indonesien und bringt diese Abkommen mit dem EU-Recht in Einklang, insbe-
sondere hinsichtlich des nichtdiskriminierenden Zugangs aller Luftfahrtunternehmen aus der EU zu
Flugstrecken zwischen der EU und Indonesien, der Besteuerung von Flugtreibstoff und der Wett-
bewerbsregeln.

Ausdehnung des Luftverkehrsabkommens EU-USA auf Island und Norwegen*

Der Rat genehmigte die Unterzeichung und vorldufige Anwendung eines Abkommens zur Aus-
dehnung des 2007 unterzeichneten Luftverkehrsabkommens EU-USA auf Island und Norwegen
(10258/11,11118/11 COR 1+ ADD 1 -3und 10261/11). Zu dem Abkommen gibt es ein Zusatz-
abkommen mit Verfahrensbestimmungen, das zugleich den bilateralen Charakter des Luftverkehrs-
abkommens EU-USA wahrt.

Nach dem neuen Abkommen diirfen Luftfahrtunternehmen aus der EU Fliige zwischen Island und
Norwegen und den USA durchfiihren. Im Gegenzug diirfen islindische und norwegische Flug-
gesellschaften Fliige zwischen der EU und den USA durchfiihren.

Im Luftverkehrsabkommen EU-USA ist der Beitritt von Drittlindern zu diesem Abkommen aus-
driicklich vorgesehen. Island und Norwegen, die Teil des gemeinsamen europdischen Luftverkehrs-
raums sind und die gesamten Luftverkehrsvorschriften der Gemeinschaft tibernommen haben,
hatten im Jahr 2007 den Beitritt zum Luftverkehrsabkommen beantragt.

Zusammenarbeit im Bereich der Satellitennavigation mit Chile und Brasilien

Der Rat ermichtigte die Kommission, Verhandlungen {iber Kooperationsabkommen im Bereich der
Satellitennavigation mit Chile und Brasilien aufzunehmen. Ziel ist es, die weltweite Verbreitung der
europdischen Satellitennavigationsprogramme Galileo und EGNOS zu férdern.
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Zusammenarbeit mit der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation im Bereich Flug-
sicherheit

Der Rat legte den Standpunkt der EU zu den Modalitidten der Zusammenarbeit im Bereich Flug-
sicherheit fest, die der Kooperationsvereinbarung mit der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAO) als Anhang beigefiigt werden sollen (9156/11). Der Gemeinsame Ausschuss EU-ICAO, der
im Rahmen der Kooperationsvereinbarung eingerichtet werden soll, wird {iber die Annahme des
Anhangs entscheiden.

Die Kooperationsvereinbarung schafft einen Rahmen fiir die verstirkte Zusammenarbeit in den
Bereichen Flug- und Luftsicherheit, Flugverkehrsmanagement und Umweltschutz (siehe Presse-
mitteilung 8395/11, S.13).

LANDWIRTSCHAFT

Schlussfolgerungen — System der Veterinéirkontrollen von Fleischimporten

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zum Sonderbericht Nr. 14/2010 des Européischen Rechnungs-
hofs mit dem Titel "Kommissionsmanagement des Systems der Veterindrkontrollen von Fleisch-
importen nach der Reform der Hygienevorschriften von 2004" an (9557/11 ADD 1).

Das bestehende System der Veterindrkontrollen von Fleischimporten hat dazu beigetragen, dass in
den letzten 15 Jahren keine grofere Gesundheitskrise in der EU aufgetreten ist. Die Verpflichtung,
die betreffenden Kontrollen durchzufiihren, ist in den Rechtsvorschriften der EU verankert, wobei
Instrumente wie das Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel (RASFF) und das integrierte
EDV-System fiir das Veterindrwesen (TRACES) neben den Berichten tiber Inspektionsbesuche des
Lebensmittel- und Veterindramts (FVO) und zusétzlichen Informationen aus Drittlindern eine ent-
scheidende Rolle bei einer wirksamen Risikobeurteilung spielen. TRACES ist ein noch relativ
neues Instrument, das in allen Mitgliedstaaten einheitlich genutzt werden sollte; die Einfithrung des
Systems in der EU ist inzwischen nahezu abgeschlossen.

Der Rat ersucht in den Schlussfolgerungen die Kommission, die Weiterentwicklung der Systeme
TRACES und RASFF und ihrer Dienstprogramme fortzusetzen, um angemessene Reaktionen auf
Bedrohungen der Lebensmittelsicherheit zu ermdglichen und die Einfuhrkontrollvorschriften zu
harmonisieren und kohérenter zu gestalten.

Die Schlussfolgerungen stehen im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember
2008 tiiber die Sicherheit von importierten landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Agrarnahrungs-
mitteln und die Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften (17169/08 ADD 1) sowie den Schluss-
folgerungen des Rates vom Juni 2010 iiber die internationale Wettbewerbsfahigkeit des euro-
pdischen Lebensmittelmodells (1/409/10 ADD 1).
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Tagung der Landwirtschaftsminister der G20 — EU-Leitlinien

Der Rat billigte einen Entwurf von EU-Leitlinien fiir die Tagung der Landwirtschaftsminister der
G20 am 23. Juni 2011.

Diese Leitlinien enthalten die Prioritdten der EU insgesamt sowie ihrer Mitgliedstaaten fiir die
Tagung der Landwirtschaftsminister der G20 am 23. Juni 2011 in Paris, auf der anhand der Vor-
schlédge, die in einem von 10 internationalen Organisationen erstellten Bericht enthalten sind, tiber
einen von den Staats- und Regierungschefs zu billigenden Aktionsplan beschlossen werden soll.

In dem Bericht wird erneut darauf hingewiesen, dass die Erndhrungssicherheit fiir die internationale
Gemeinschaft ein Thema von entscheidender Bedeutung ist. Die Nahrungsmittelkrise 2008 mit
ihrem abrupten Anstieg der Nahrungsmittelpreise wie auch die Ereignisse der jiingsten Vergangen-
heit haben die negativen Auswirkungen einer extremen Preisvolatilitit auf die Erndhrungssicherheit
aufgezeigt. Um das Problem der Erndhrungssicherheit in den Griff zu bekommen, haben die Léander
die Notwendigkeit erweiterter Agrarstrategien, einer besseren Koordinierung der Geber und poli-
tischer Verpflichtungen auf globaler und nationaler Ebene unterstrichen. Aulerdem miissen grof3e
Schwankungen bei der Versorgung mit Agrargrundstoffen und extreme Schwankungen der
Nahrungsmittelpreise, die das Vertrauen in die globalen Mérkte untergraben, verhindert werden.

Gemal den Rahmenzielen, die sich die EU fiir diese Ministertagung gesetzt hat, soll in den
Beratungen ermittelt werden, mit welchen — nach Moglichkeit auf bestehenden Strukturen
beruhenden — Maflnahmen Folgendes erreicht werden kann:

e langfristige Steigerung der Agrarproduktion entsprechend der steigenden Nachfrage;

e bessere Information iiber die Mirkte und gréBere Transparenz auf den Markten im Interesse
einer besseren Planbarkeit flir Regierungen und Wirtschaftsbeteiligte;

e bessere internationale Koordination (beispielsweise in den Bereichen Handel, Krisenpravention
und Krisenmanagement oder in anderen Politikbereichen), um das Vertrauen in die internatio-
nalen Mirkte zu stirken,;

e Hilfe zur Entwicklung innovativer Risikomanagementinstrumente zur Bewéltigung von Preis-
krisen;

e Verbesserung der Funktionsweise der Markte fiir Agrargrundstoffderivate, die von den Finanz-
ministern der G20 zu priifen wire.

Im Mittelpunkt der Beratungen werden die Getreidemérkte (Weizen, Reis, Mais und Sojabohnen)
stehen, weil dies die fiir die Erndhrungssicherheit entscheidenden Grundstofte sind.

Auf den Tagungen des Rates (Landwirtschaft) vom 29. November 2010 und vom 17. Mai 2011
nutzte der franzdsische Vorsitz der G20 die Gelegenheit, um den Rat der Europdischen Union iiber
den Arbeitsplan des G20-Vorsitzes und den Stand der Vorbereitungen fiir das Treffen der Landwirt-
schaftsminister der G20 zu unterrichten.
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UMWELT

Emissionshandelssystem der EU

Der Rat hat sich nicht dagegen ausgesprochen, dass die Kommission einen von ihr im Entwurf vor-
gelegten Beschluss erlisst, durch den Leitlinien fiir die Uberwachung und Berichterstattung
betreffend Emissionen aus Tatigkeiten und Gasen festgelegt werden, die ab Januar 2013 in das
Emissionshandelssystem der EU aufgenommen werden (9233/11).

Auf den Entwurf des Kommissionsbeschlusses ist das sogenannte Regelungsverfahren mit Kon-
trolle anzuwenden. Demzufolge kann die Kommission nun, da der Rat seine Zustimmung erteilt hat,
den Beschluss erlassen, sofern das Europiische Parlament keine Einwénde geltend macht.

Ein- und Ausfuhr gefihrlicher Chemikalien

Der Rat hat sich nicht dagegen ausgesprochen, dass die Kommission eine von ihr im Entwurf vor-
gelegte Verordnung erldsst, durch die die Liste der gefdhrlichen Chemikalien in der Verordnung
(EG) Nr. 689/2008 geédndert wird, fiir die bei der Ausfuhr eine Notifizierung erforderlich ist
(9357/11). Infolgedessen ist fiir fiinf weitere Chemikalien eine Notifizierung erforderlich, wihrend
ein Stoff, flir den unldngst eine Genehmigung zur Verwendung in Pestiziden erteilt wurde, von der
Liste gestrichen wurde.

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Stabilitits- und Assoziationsrat EU-Montenegro

Der Rat legte den Standpunkt der EU fiir die zweite Tagung des Stabilitéts- und Assoziationsrates
EU-Montenegro am 21. Juni 2011 in Luxemburg endgiiltig fest.
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