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EUROPAISCHE KOMMISSION

Brissel, den 20.7.2011
KOM (2011) 446 endgultig

2011/0193 (COD)

Vorschlag fur

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates zur Schaffung eines

Instrumentsfiur Heranfuhrungshilfe (I1PA)
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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND

|sland und Montenegro

Der Europaische Rat stellte in seinen Schlussfolgerungen vom 17. Juni 2010 fest, dass Island
die vom Européischen Rat 1993 in Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien erfillt und
begrifite die Stellungnahme der Kommission zu dem Antrag Islands auf Beitritt zur
Europdischen Union. Auf dieser Grundlage beschloss der Europédische Rat,
Beitrittsverhandlungen mit Island aufzunehmen. Island ist daher ein Bewerberland.

Auf seiner Tagung vom 16. und 17. Dezember 2010 billigte der Europdische Rat die
Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Dezember 2010 zur Erweiterung und kam Uberein,
Montenegro den Status eines Bewerberlands zuzuerkennen.

Die Kommission schldgt dem Rat und dem Parlament daher vor, die Verordnung (EG)
Nr. 1085/2006 des Rates vom 17.Juli 2006 zur Schaffung eines Instruments fir
Heranfuhrungshilfe (IPA) zu andern, um Island und Montenegro von der Liste der mdglichen
Bewerberlander (Anhang I1) auf die Liste der Bewerberlénder (Anhang 1) zu verschieben.

Artikel 19

Die Kommission schlagt dem Rat und dem Parlament eine Anderung von Artikel 19
»1elnahme an Vergabeverfahren und Ursprungsregeln, Zuschussfahigkeit” der [PA-
Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 vor, um die Bestimmungen dieses Artikels an digenigen
von Artikel 21 , Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrégen und Zuschiissen® der
ENPI-Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 anzupassen.

Mit dieser Anderung werden die Bedenken beriicksichtigt, die an den Programmen fir die
grenzibergreifende Zusammenarbeit (CBC) im Rahmen von IPA Dbeteligte EU-
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Teilnahme an Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen vorgebracht haben. Die Mitgliedstaaten forderten, dass die Teilnahme an
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen auf Bewerber aus denjenigen Landern
beschrankt wird, die an den betreffenden 1PA-Programmen fir grenzibergreifende
Zusammenarbeit teilnehmen, wie dies bereits bel den ENPI-Programmen fir
grenzibergreifende Zusammenarbeit (CBC) der Fall ist. Der Rat forderte die Kommission
auf, so bald wie méglich einen L ésungsvorschlag vorzulegen.

Die Kommission nahm eine Beurteilung der potenziellen Auswirkungen einer Anderung von
Artikel 19 vor, insbesondere in Bezug auf die Kohéarenz mit anderen Instrumenten im Bereich
der AulRenhilfe, vor allem mit dem ENPI, das ebenfalls eine CBC-Komponente enthélt. Die
Kommission schlagt daher vor, Artikel 19 an Artikel 21 der ENPI-Verordnung (EG)
Nr. 1638/2006 anzugleichen, indem ein neuer Absatz 9 eingeflgt wird, nach dem die
Teilnahme an Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen — angesichts der 6rtlich
begrenzten Reichweite der CBC-Programme — auf ortliche Akteure begrenzt werden kann.

Unterstiitzung fiir die tirkische Gemeinschaft Zyperns und den | PA-Verwal tungsausschuss

Die Kommission schl&gt vor, die IPA-Verordnung zu andern, damit der Phare-Ausschuss die
Kommission weiterhin bel der Verwaltung der finanziellen Unterstiitzung fir die tirkische
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Gemeinschaft Zyperns unterstiitzen kann, wie in der Verordnung (EG) Nr. 389/2006 Uber die
Unterstitzung der tirkischen Gemeinschaft Zyperns vorgesehen.

Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Verordnung (EU) Nr. 540/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Juni
2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates zur Schaffung eines
Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA)(%)

Verordnung (EG) Nr. 718/2007 der Kommission vom 12. Juni 2007 zur Durchfihrung der
Verordnung (EG) Nr.1085/2006 des Rates zur Schaffung eines Instruments fir
Heranfilhrungshilfe (IPA)(%)

Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates vom 27. Februar 2006 zur Schaffung eines
finanziellen Stutzungsinstruments zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der
tirkischen Gemeinschaft Zyperns und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2667/2000
tiber die Europaische Agentur fiir Wiederaufbau(®)

K oharenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Die Kommission hat die moglichen Auswirkungen einer Anderung von Artikel 19 in
zweierlel Hinsicht gepruft:

1) Beurteilung der Vereinbarkeit mit der Verordnung (EG) Nr. 2112/2005 des Rates (zur
Aufhebung der Lieferbindungen der Hilfe fir die Entwicklungslénder)

2) Kohérenz mit anderen Instrumenten der Auf3enhilfe

In ihrer Beurteilung kam die Kommission zu dem Schluss, dass Artikel 19 der IPA-
Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 durch die Einfligung eines neuen Absatzes 9 an Artikel 21
» 1ellnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftragen und Zuschiissen der ENPI-V erordnung
(EG) Nr. 1638/2006 angeglichen werden sollte.

2. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN, EINHOLUNG UND NUTZUNG VON
EXPERTENWISSEN

Die Kommission hat eine interne Konsultation durchgefiihrt. Externes Expertenwissen war
nicht erforderlich.

Folgenabschatzung

Entfallt

ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 82.
ABI. L 170 vom 29.6.2007, S. 1.

8 ABI. L 65 vom 7.3.2006, S. 82.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Zusammenfassung der vorgeschlagenen Malnahme: drei Anderungen an der Verordnung
(EG) Nr. 1085/2006 des Rates vom 17.Juli 2006 zur Schaffung eines Instruments fir
HeranfUhrungshilfe (IPA)

l. Island und Montenegro werden wie vom Européischen Rat beschlossen von der Liste
der moglichen Bewerberlander (Anhang 1) gestrichen und in die Liste der
Bewerberlander (Anhang 1) aufgenommen.

. Artikel 19 wird ein Absatz 9 angefigt.

[I. In Artikel 25 Absatz 1 wird der zweite Unterabsatz geéndert.
Rechtsgrundlage

Artikel 212 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
Subsidiaritatsprinzip

Entfallt

Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Entfallt

Wahl des Instruments

Vorgeschlagenes Instrument: Anderung der Verordnung des Rates. Andere I nstrumente wéren
aus folgenden Grunden nicht angemessen: Eine Verordnung muss durch eine Verordnung
geéndert werden.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Malinahme zieht keine zusétzlichen Ausgaben nach sich.

5. WEITERE ANGABEN
Vereinfachung

Entfallt
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Vorschlag fur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates zur Schaffung eines
Instrumentsfir Heranfihrungshilfe (1PA)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission(?),

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) DieVerordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates vom 17. Juli 2006 zur Schaffung eines
Instruments fur Heranfiihrungshilfe(®) sieht Hilfe fiir Bewerberlander und mégliche
Bewerberlander bei der schrittweisen Angleichung an die Standards und die Politik
der Union, gegebenenfalls einschliefdich des EU-Besitzstands, mit Blick auf eine
kunftige Mitgliedschaft vor.

2 In der Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 wird klar zwischen Bewerberlandern und
maoglichen Bewerberl&ndern unterschieden.

3 Der Europdische Rat begrifte in seinen Schlussfolgerungen vom 17. Juni 2010 die
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Islands auf EU-Beitritt, stellte fest, dass
Island die vom Europédischen Rat 1993 in Kopenhagen festgelegten politischen
Kriterien erfullt und beschloss, Beitrittsverhandlungen mit Island aufzunehmen. I1sland
ist daher ein Bewerberland.

(490 Auf seiner Tagung vom 17. Dezember 2010 billigte der Européaische Rat die
Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2010 zur Erweiterung und kam Uberein,
Montenegro den Status eines Bewerberlands zuzuerkennen.

5) Der Rat hat die Kommission aufgefordert, eine Anderung des Artikels 19 der
Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Rates vorzuschlagen, um die Regeln fur die
Teilnahme an der Vergabe von Zuschussvertrdgen, die im Rahmen der 1PA-
Komponente grenziibergreifende Zusammenarbeit finanziert werden, zu prézisieren

@] ABI.C...vom...,S. ....
©) ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 82.
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(6)

(7)

und die Kohérenz mit anderen Instrumenten der Aufenhilfe, insbesondere mit dem
Européi schen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument, zu gewéhrleisten.

In der Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates vom 27. Februar 2006 zur Schaffung
eines finanziellen Stitzungsinstruments zur Forderung der  wirtschaftlichen
Entwicklung der tirkischen Gemeinschaft Zyperns und zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2667/2000 iber die Europdische Agentur fir Wiederaufbau(®) ist
vorgesehen, dass die Kommission von dem in der Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 des
Rates vom 18. Dezember 1989(°) vorgesehenen Ausschuss (,Phare-Ausschuss')
unterstitzt wird. Im Einklang mit Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 1085/2066
wurde die Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 aufgehoben, sie gilt jedoch weiterhin fir
Rechtsakte und Mittelbindungen zur Durchfihrung der Haushaltsahre vor 2007. Da
die Verordnung (EG) Nr. 389/2006 auch Uber diese Haushaltsahre hinaus weiterhin
der Basisrechtsakt fur die finanzielle Unterstitzung der tlrkischen Gemeinschaft
Zypernsist, sollte auch der Phare-Ausschuss zu diesem Zweck weitergeftihrt werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 wird wie folgt geéndert:

(1)

)

©)

Dem Artikel 19 wird folgender Absatz angefgt:

»(9) Die Absétze 1 bis 8 gelten unbeschadet der Beteiligung von Kategorien von
Organisationen, die aufgrund ihrer Art oder ihres Ortes mit Blick auf die Ziele der
Madnahme forderfahig sind.”

Artikel 25 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhdt folgende Fassung:

»Diese Verordnungen sowie die Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 gelten weiterhin
fur Rechtsakte und Mittelbindungen zur Durchfihrung der Haushaltgahre vor 2007
und fur die Durchfthrung von Artikel 31 der Akte Uber die Bedingungen des Beitritts
der Republik Bulgarien und Ruméanien und die Anpassungen der die Européische
Union begrindenden Vertrdge(*) und fur die Durchfihrung von Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 389/2006 des Rates (**).

* ABI. L 157 vom 21.6.2005, S. 203.
** ABI. L 65vom 7.3.2006, S. 5.
In Anhang | werden nach dem Eintrag zu Kroatien die folgenden Eintrége eingefuigt:

,— |lsland

6
7

~—

ABI. L 65 vom 7.3.2006, S. 5.
ABI. L 316 vom 23.12.1989, S. 11.
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— Montenegro®

4 In Anhang Il werden folgende Eintrage gestrichen:
,— lsland
— Montenegro®
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Europdaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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