* o
COUNCIL OF Brussels, 20 September 2011
THE EUROPEAN UNION
13481/11
Interinstitutional File:
2011/0136 (COD)
PI 105
INST 390
PARLNAT 195
CODEC 1445
COVER NOTE
from: The President of the Assembly of the Republic of Portugal
date of receipt: 12 September 2011
to: President of the Council of the European Union
No. Cion prop.: 10832/11 P1 61 AUDIO 18 CULT 37 CODEC 926
Subject: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on certain

permitted uses of orphan works
- Opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned Opinion.

Encl.

This opinion is available in English on the interparliamentary EU information exchange site
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.euw/I[PEXI-WEB/search.do

13481/11 LK/kh ]
DG C1 EN/PT



ASSEMELEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer Final
COM (2011) 289

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a determinadas utilizagées permitidas de obras érfas

13481/11 LK/kh 2
DG CI EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

indice

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV - PARECER

PARTE V - ANEXO

13481/11 LK/kh 3
DGCI EN/PT



e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 6° e 7.° da Lei n® 4372006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de consfrugo da Unifo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recepcionou a proposta de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a determinadas utilizagbes permitidas de obras drfds COM (2011)
289.

A supra [dentificada iniciativa foi remetida 8 Comiss&o de Educacgao, Ciéncia e Cultura,
atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se
anaxa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — E referido na proposta em aprego que sio necessarias autorizagbes prévias para
colocar obras protegidas pelo direito de autor 4 disposicio do piblico numa biblicteca
ou arquive digital em linha. Quando nao & possivel identificar ou localizar o titular
relevante dos direitos de autor, as obras em guestSo sio conhecidas como obras
orfas,

2 — Deste modo, o principal objectivo da presente proposta & criar um enguadramento
juridico a fim de assegurar o acesso transfronfeiras em linha, em toda a legakdade, as
obras orfds contidas em bibliotecas ou arquivos digitais em linha geridos por uma
variedade de instituicdes indicadas ma proposta, gquando essas obras drfas sao
utilizadas no ambito da missao de interesse publico dessas instituighes,

3 = Ma dptica do Parlamento Europeu e do Conselho este objectivo devera ser atingido
mediante um sistema de reconhecimento mitue do estatuto de uma determinada obra
como obra &rfa.

4 - A fim de estabelecer a estatuto de «obra Grf=, as biblintecas, estabelecimentos de
ENSino, Museus ou arguivos, instituighes responsaveis pelo patrimanio cinematografico
& organizagbes de radiedifusdo de servigo plblico sdo obrigadas a efectuar
previamente uma pesquisa diligente, em conformidade com 05 requisitos
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especificados na Directiva proposta, no Estado-Membro em que a obra fol publicada
pela primeira vez.

5 - Uma vez estabelecido o estaiuto de «obra 4rfdi» na sequéncia dessa pesquisa
diligente, a obra em gquestdo sera considerada uma obra 6rfa em toda a UE,
eliminando a necessidade de multiplas pesquisas diligentes.

6 - Mesta base, sera possivel disponibilizar obras 6rfds em linha para fins culturais e
educativos sem aulorizacio previa, salvo se o titular dos direitos dessa obra puser
termo ao estatuto de obra orfa.

T = Importa ainda referir que esta iniciativa baseia-sa na Recomendagdio da Comissao
de 2006 sobre a digitalizacdo e a acessibilidade em linha de material cultural & a
presenvacao digitall.

8 - E ainda indicado na proposta em discussdo que, apesar da recomendacio, poucos
Estados-Membros tem aplicado a legislacdo em matéria de obras orfds. As poucas
solugbes nacionais existentes esto circunscritas pelo facto de limitarem o acesso em
linha a cidaddos residentes nos seus termtorios naclonais.

Atentas as disposiches da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
Artigo 114.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Uma vez que os objectivos da accio a tomar, nomeadamente a seguranca juridica no
que diz respeito a utilizagao de obras drfas, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a uniformidade das regras que regem a
utiizagio de obras orfds, ser methor alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas no respeito do principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia, De acordo com o principio da proporcionalidade, conforme
consagrado no masmo arigo, a presente directiva ndo excede o necessario para
atingir esses objectivos,

Recomendacio 2008/G85/CE da Comissao, de 24 de Agosio de 2008, sobre a digitahzacdo e a
acessibilidace em linha de maberial cultural @ a presesvacio digital (JO L 236 de 31.8.:2008, pp. 28-30).
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¢] Do conteddo da iniciativa

1 - A presente proposta de Directiva do FPariamente Europeu & do Conselho visa a
pesguisa diligente necessana para identificar se uma determinada obra & uma obva
Grfd e, uma vez essa situagdo estabelecida, para legalizar a disponibilizagao dessa
obra ao publico em linha, sob determinadas condigbes e para fins especificos.

2 — A proposta clarifica também a aplicaco de licengas colectivas alargadas a obras
gue =30 potencialmente obras Grfas.

3 - A aplicagdo da proposta deve processar-se em conformidade com os objectivos
politicos e a legislagio nacional em matéria de direitos de autor.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 - O presente parecer foi elaborade nos termos e em conformidade com o disposto na
Let n" 4320068, de 25 de Agosio, que determina os poderes da Assembleia da
Replblica no acompanhamento, apreciagio e prondncia no dmbife do processo de
consirugio da Unido Europaia.

2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade

A proposta aqui em causa respeita e cumpre o principio da subsidianedade.

3 — A matéria em causa ndo cabe no &mbito da competéncia legisiativa reservada da
Assembleia da Republica, no se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 4372006, de
25 de Agosto.
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PARTE IV = PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissioc de Educacio,
Ciéncia e Cultura sobre a proposta de Directiva do Parlamento Eurcpeu e do
Conselho relativa a determinadas utilizacoes permitidas de obras orfas COM
(2011) 289 a Comiss&o de Assuntos Eurcpeus & de parecer que;

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgdo
comunitaria.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido,

Palacio de 5. Bento, 5 de Setembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer A Vice-Presidente da Comissao
}xu a{ ; Q.Mbﬂ-’-mwwrztu a
{Maria Ester Vargas) (Ana Catarina Mendes)
6
13481/11 LK/kh

7
DGCI EN/PT



i

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagao, Cigncia e Cultura

Parecer

PROPOSTA DE DIRECTIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO Atifor la): Deputisiola)
CONSELHO relativa a determinadas | maria Conceicao Pereira
utilizacoes permitidas de obras
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Comissdo de Educagao, Ciéncia & Cultura

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo @ pronincia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgio da UniSo Europeia, a Proposta de Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a determinadas utilizacles permitidas de obras
arfas[COM2011288] foi enviado a Comissdo de Educacio, Ciéncia e Cultura, atento o
seu objecto, para efeitos de analise e elaboracio do presente parecer.

Para a colocagio de obras em que ndo é possivel identificar ou localizar o titular
relevante dos direitos de autor, denominadas obras orfas, torna-se dificl obter as
necessarias autorizagdes para colocar essas obras em linha.

Esta iniciativa baseia-se na Recomendacgio da Comissio de 2008/585/ de 24 de
Agosto sobre a digitalizacdo e a acessibilidade em linha de material cultural e a
perservagdo digital. Nos seus considerando, esta Recomendagao refere, no ponto 6) o
seguinte:

‘A digitalizacio constitui um meio imporiante para assegurar um maior acesso ao
material cultural. Em alguns cascs, & a Onica forma de garantir que esse material
estara a disposicao das geracdes futuras. Assim, estdo actuaimente em cursc muitas
iniciativas de digitalizagio nos Estados-Membros, mas os esforcos so fragmentados.
Uma acgdo concentrada dos Estados-Membros com vista a digitalizagio do seu
patriménic cuktural conduzird a uma maior coeréncia na selecclo do material & evitard
sobreposicdes na digitalizagio”,

Na sua alinea 10) refere *... Em casos como o das obras 6rf3s — ou seja, obras
sujeitas aos direitos de autor cujos titulares & dificil ou mesmo impossivel localizar — ou
de obras que deixaram de ser editadas iu distribuidas (audiovisual), os mecanismos de
licenciamente podem facilitar a obtengac de direitos de utilizagio e, por conseguinte,
o5 esforgos de digitalizago e a subseguente acessibilidade em linha, Convém,
portanto, incentivar estes mecanismos em estreita colaboragio com os fitulares de
direitas.”

Também a Resolugio CME2M02 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, intitulada
‘Perservar a memdria do futuro — preservar os conteddos digitais para as geragbes
futuras™ diz que nao existem actualmente politicas gerais claras em matéria de
preservagio de conteddos digitais nos Estados-Membros.

Agsim, a criagio de um enguadramento juridico que facilite a digitalizacdo e difusdo de
obras &rfas transfronteiras no mercado Unico constitui também uma das acgbes-chave
identificadas na Agenda Digital para a Europa, em que uma das acgbes refere
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divulgacho das obras culturais na Eurcpa, através da apresentagac, em 2010, de uma
proposta de direcliva relativa as obras orfis, conduzindo um didlogo com as partes
interessadas, tendo em vista outras medidas em matéria de obras ja n3o editadas e, a
titulo complemantar, criando bases adequadas com informacgao sobre os direitos”,
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Comisséo de Educacio, Ciéncia e Cultura

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Em geral

» Objectivo da iniciativa

O objectivo fundamental da presente proposta de Directiva do Parlamento e do
Conselho consiste em parmitir as bibliotecas e organismos similares com objectivos de
interesse plblico, como a educacdo ou a conservacao e difusdo do patriménio cultural,
disponibilizar e reproduzir legalmente obras drfas.

Na optica do Parlamento Eurcpeu e do Conselho este objective devera ser atingide
mediante um sistema de reconhecimento mituo do estatuto de uma determinada obra
como obra orfa.

A fim de estabelecer 2 estatuto de «obra orfas, as bibliotecas, estabelecimentos de
ENSiNG, MUSEUs ou arquivos, instituicdes responsaveis pelo patrimdnio cinematografico
& organizaches de radiodifusdo de senvico piblico sfo obrigadas a efectuar
previamente uma pesquisa diligente, em conformidade com os reguisitos
especificados na directiva proposta, no Estade-Membre em gue a cbra foi publicada
pela primeira vez.

Uma vez estabelecido o estatuto de «obra orfd» na sequéncia dessa pesquisa
diligente, a obra em guestdo serd considerada uma obra &rfd em toda a UE,
eliminando a necessidade de muiltiplas pesquisas diligentes.

Mesta base, sera possivel disponibilizar obras 6rfds em linha para fins culturais e
educativos sem autorizacio prévia, salvo se o titular dos direitos dessa obra puser
termo ao estatuto de obra orfa.

+ Principais aspectos

Qs direitos exclusivos dos autores no que diz respeito a reproducio e colocagdo &
disposicao do publico das suas obras, tal como harmenizados pela Directiva
2001728/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001, relativa &
harmonizagio de certos aspectos do direilo de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informacgdo, exige o consentimento do autor antes da digitalizagio e
colocacdo A disposicao de uma obra.

13481/11
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Quando ndo & possivel idenfificar ou localizar o titular relevante dos direitos de autor,
as obras em questdo sd3o obras &rfds. Em consequéncia, nao & possivel obler as
autorizaches necessarias para disponibilizar essas obras em linha. As bibliotecas,
arquivos ou outras instituicies de servico plblico gue colocam obras a disposicao em
linha sem autorizagdo prévia arriscam-se a infringir os direitos de autor.

Destaca-se assim a importancia da criagio de um enquadramento juridico que facilite
a digitalizagdo e difusdo de obras cujo autor ndo foi identificado ou, mesmo guando
identificado, ndo foi localizado — as chamadas obras drfas.

A criacio de um enguadramento juridico que facilite a digitalizagiio e difusio de obras
orfas transfronteiras no mercado Onico constitui também uma das acgdes-chave
identificadas na Agenda Digital para a Europa3, a qual faz parte integrante da
Estratégia Europa 2020.

Trata —se de uma directiva aplicavel a obras publicadas ou difundidas pela primeira
vez num Estado-Membro e que sejam:

- Obras publicadas sob a forma de livros, folhelos, jornais, revistas ou outros

escrtos e que estejam contidas nas colecgbes de bibliotecas, estabelecimentos

de ensinD, MUSEUs ou arquivos acessiveis ao publico, ou

- Obras cinematograficas ou audiovisuais contidas nas colecgBes de instituicdes
responsaveis pelo patriménio cinematografico, ou

- Obras cinematograficas, audio ou audiovisuais produzidas por organismos de
radiodifusdo de servigo publico antes de 31 de Dezembro de 2002 e contidas nos seus
arquivos.

2. Aspectos relevantes

A presente proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho visa a
pesquisa diligente necessaria para identificar se uma determinada obra & uma obra
orfa e, uma vez essa situacao estabelecida, para legalizar a disponibilizagao dessa
obra ao publico em linha, sob determinadas condicbes e para fins especificos. A
proposta clarifica também a aplicagio de licencas colectivas alargadas a obras que
s8o potencialmente obras drfas.

A aplicagdo da proposta deve processar-se em conformidade com os objectivos
peliticos e a legislagdo nacional em matéria de direitos de autor,

A Comiss8o ird acompanhar 0s seus impactos a curto, médic e longo prazos:

- A curto prazo, a Comissao assegurara que seja adoptada legislagdo em materia de
obras orfas em todos os Estados-Membros,

N%
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e Comissao de Educacgao, Ciéncia e Cultura
- A meédio prazo, a Comissdo avaliara se o sistema de reconhecimento mdtuo permitira
0 acesso pan-europeu as bibliotecas digitais a partir de qualquer ponto na UE.

- A longo prazo, a ComissSo avaliard em que medida a legislagio em matéria de obras
arfas contribuiu para o desenvalvimento geral das bibliotecas digitais pan-eurcpeias.

A directiva sera aplicavel apenas a determinadas ufilizagies deste tipo de obras por
parte de biblictecas, estabelecimentos de ensino, museus, arquivos, instituigies
responsdveis pelo patrimdnio cinematografico e de radiodifusio de servigo plblico,
gue efectuem uma pesquisa diligente relativamente a titulandade ou localizagao do
detentor dos direitos de autor das obras em gquestdo. Para assequrar o acesso
transfronteirigo, & estabelecido o reconhecimento mituo do estatuto de obra orfa entre
o3 Estados — Membros.

Conjuntamente com a proposta de directiva, foi também publicada uma anadlise do
impacto do acesso em linha e transfronteiras as obras érfds, que anexa documentos
importantes como: os resultados do processo publico de consulta; identificagao da
legislagdo em vigor em cada Estade-membro; revisdo da literatura sobre obras orfas;
estimativas de custos de digitalizagio e do trabalho de pesquisa diligente.

» Implicagtes para Portugal

Em Portugal, existem em muitcs acervos de obras de biblictecas, arquives, museus g
centros de investigagdo quantidades aprecidveis de livros, filmes, documentdrios,
artigos de jornal, folografias e outras obras cujos autor ou a sua localizacho &
desconhecida, sendo por isso consideradas cbras “orfas”,

Uma vez que a luz das regras aplicaveis no direito de autor as utilizagbes de obras
legalmenta protegidas carecem da prévia autorizagio do respeclivo autor corre-se o
risco destas obras ndo poderem ser objecto de utilizacdo por parte de qualquer passoa
nelas interessada. O problema adensa-se no momenio em gue existem Varos
projectos de constituigdo de bibliotecas digitais, entre elas a Europeana.

A expressdo obras orfas designa habitualmente a situagdo do titular de uma obra
protegida pelo direito de autor ou direitos conexos que ndo @ identificado ou localizado
por pessoas interessadas na oblencio de uma autorizagdo de exploragdo dessa obra.

O problema & especialmente candente nos projectos de constituicdo de bibliotecas
digitais, em curso de realizacdo na Europa & no mundo, uma vez que pode impadir ou
dificultar a disponibilizacdo licita ao plblico de muitas obras do patriménio cultural
auropeu.

s
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A legislagio da larga maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia & omissa,
relativamente a esta matéria, inclusive em Porugal. Por esta razio a Comissao
Europeiaincentiva os legisiadores nacionais a procurarem solugbes apropriadas a
resolucdo do problema,

A presente proposta visa encontrar solugbes juridicas que permitam em todo o espago
da UniSio que as obras orfas possam ser disponibilizadas a qualquer utilizador, no
respeito pelas condicdes enunciadas no texto.

3. Principio da Subsidiariedade

E necessaria uma proposta legislativa sob a forma de uma directiva-quadro, uma vez
que as abordagens voluntarias, nomeadamente a Recomendagio 2008/585/CE da
Comissdo, de 24 de Agesto de 20068, nac produziram o resultado pretendido
(subsidianedade).

Além disso, a coexisiéncia entre abordagens nacionais descoordenadas que regem as
obras orfas em bibliotecas em linha dificulla a disponibilizagdo em todos os Estados-
Membros da UE de obras orfas por uma biblioteca. Uma vez que o problema das
obras orfds constitui um grande enfrave a criagdo de bibliotecas digitais, um
enquadramente coerente da UE para o acesso em linha a obras 6rfas & a opgéo
menos intrusiva para atingir o resultado pretendido (proporcionalidade). Todas as
outras abordagens exigiriam despesas administrativas gerais significativamente mais
elevadas e infra-estruturas de concessao de licengas apenas para as obras orfas.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A UE necessita de encontrar uma solugio para as obras orfés, que, muitas vezes. ndo
podem ser digitalizadas devido & sua situagio incerta em termos de direito de autor.

MNa realidade, dado o vasto patriménio existente nas bibliotecas europeias (as obras
orfds representam uma parte substancial das colecgdes das instituicies culturais
europeias - por exemplo. a British Library calcula gue 40 % das suas colecgBes
protegidas palo direito de autor s8o 6rfds & obras Orfas representam 40 por cento do
que estda contido na Biblioteca Britanica) ha a necessidade de impulsionar o
desenvolvimento da Europa como centro de criatividade e inovacio.

A digitalizacio e difusdo de obras &rids levanta um problema cultural e econdmico
especifico: a auséncia de um titular dos direitos conhecido implica que os utilizadones
nao podem obter a necessana autorizacdo para, por exemplo, digitalizar um livro.

Com o objective de encontrar uma solugio 4 escala da UE que facilite a digitalizaclo e
difusiec de obras &rfis e o estabelecimento de normas comuns para o conceito de
“diligéncia adequada’, de modo que o estatuto de obra 6rfa seja reconhecido em toda
a EU, a Comissdc Europeia adoplou uma proposta de directiva relativa a
determinadas utilizacdes permitidas de obras orfds, com o objectivo de assegurar o
acesso em linha a obras cujo titular de direitos de auter ndo possa ser ldentificado ou
localizado. Por outro lado, a legislagdo portuguesa, quer no Codigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos quer o Decreto-Lei n® 334/87 de 27 de Novembro néo tratam
especificamente desta tematica inibindo a difuso de muitas cbras cujo auter ndo fai
identificado ou, mesmo quando identificade, ndo foi localizado.

Ponugal possul uma vasta rede de bibliotecas, museus e arquivos que actuam em
linha & que permitem um vasto trabalho de pesquisa e investigagio a académicos e
investigadores e ag publico em geral.

O alargamento e a criagdo de grandes bibliotecas em linha alargam, certamente, as
ferramentas de pesquisa que, de outra forma, ficariam limitados.

A harmoenizacdo legislativa nos Estados-Membros dara, certamente, uma seguranca

aos proprios autores e permite um reconhecimento do estatuto de obra 6rf3 que
facilitara a circulagio de bens e senvigos que integrem conteddos culturais.

Aszsim, considerames do maior interesse transpor para a ordem juridica porfuguesa a
presente Directiva Comunitaria a fim de determinar a ulilizacho de obras &rf3s por
parte de bibliotecas, estabelecimentos de ensino ou museus acessiveis ao plblico,
bem como arguivos, instituicies responsaveis pelo patrimdnio cinematografico e
organizagbes de radiodifuséo de servigo publico.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdio de Educagio, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma accdo
da Unido.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliguem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura da por concluide o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 4372006, de 25
de Agosto de 2008, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palécio de 5. Bento, 29 de Agosto de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
\|{r= =83 L
(Maria Conceigdo Pereira) (José\Ribeiro e Castro)
10
13481/11 LK/kh

17
DGCI EN/PT



