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1. EINLEITUNG

Der 28. Jahresbericht der Kommission Uber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts
(2010) behandelt schwerpunktméldig strategische Probleme und bewertet im Einklang mit
dem in der Mitteilung ,,Ein Europa der Ergebnisse — Anwendung des Gemeinschaftsrechts®
der Kommission von 2007 (die , Mitteilung 2007¢)! festgelegten allgemeinen Format fiir
Jahresberichte die aktuelle Rechtsanwendung.

Die Berichtstruktur der Vorjahre wurde weitestgehend beibehalten.?

2. ALLGEMEINE ANGABEN
2.1. Die wichtigsten Neuerungen in der Behandlung von Ver stdf3en

Im Jahr 2010 setzte die Kommission die Durchfihrung, Vervollstandigung und
Feinabstimmung ihrer mit der Mitteilung 2007 eingeleiteten Reform der Behandlung von
VerstoRen in allen vier fir verbesserungswiirdig befundenen Bereichen fort.

Einen besonderen Schwerpunkt bildet die effiziente Behandlung von Félen durch die
konsequente Weiterentwicklung und Evaluierung der Funktionsweise von EU-Pilot, dem
Instrument fir Dialog und ProblemlGsung mit den Mitgliedstaaten. Grundlage hierfur sind
bereits 2009 ergriffene Mal3nahmen zur Einfihrung eines neuen Registrationssystems (CHAP
»Complaints Handling — Accueil des Pleignants’) fir Beschwerden und Anfragen eines
Mitgliedstaates betreffend die Anwendung des EU-Rechts (weitere Erléuterungen zu CHAP
und EU-Pilot unter 3.2).

Die Kommission verstérkte auch ihre Préventivmaldnahmen, indem sie beispielsweise die
prospektive Anwendung des EU-Rechts in ihre Folgenabschdtzungen fur neue Initiativen
aufnahm und sich fir Durchfuhrungsplane zur Unterstiitzung des Umsetzungsprozesses fur
neue Richtlinien einsetzte (siehe 3.4).

Das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon brachte wichtige Anderungen in der Behandlung
von VerstofRen mit sich. Aufgrund einer dieser Neuerungen kann die Kommission in einer
frbhen Phase des Verfahrens die Verhangung finanzieller Sanktionen gegen einen
Mitgliedstaat beantragen, wenn dieser gegen seine Verpflichtung verstof3en hat, Mal3nahmen
zur Umsetzung einer gemal3 einem Gesetzgebungsverfahren erlassenen Richtlinie mitzuteilen
(Artikel 260 Absatz 3 AEUV). 2010 legte die Kommission ihre Strategie zur Anwendung
dieses neuen Instruments in einer Mitteilung® dar (siehe 3.1.1).

Schliefdich fuhrte die Annahme der Uberarbeiteten Rahmenvereinbarung Uber die
Beziehungen zwischen dem Européischen Parlament und der Européischen Kommission® zu
umfassenderen Bestimmungen Uber Informationsaustausch und Zusammenarbeit im Rahmen
von Verstofien (3.6).

! K OM (2007) 502 endg.

Frihere Berichte siehe unter
http://ec.europa.eu/eu_|law/infringements/infringements annual _report_de.htm
ABI. C12vom 15.1.2011, S.1.

ABI. L 304 vom 20.11.2010, S. 47.
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2.2. Allgemeine Zahlenangaben

Im Jahr 2010 bestand der EU-Besitzstand auf3er dem Primarrecht (den Vertrégen) aus etwa
8400 V erordnungen und 2000 Richtlinien.

Wie schon in den Vorjahren enthélt dieser Jahresbericht® die wichtigsten statistischen
Angaben zur Behandlung von Félen betreffend die Anwendung des EU-Rechts durch die
Kommission. Zur korrekten Auslegung dieser Daten ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die
Kommission in diesem Bereich zwei neue Instrumente zur Behandlung von Féllen eingefiihrt
hat, in denen ein Verstold noch nicht festgestellt wurde: CHAP (Registration von
Beschwerden und Anfragen) und EU-Pilot (ProblemlGsung mit den Mitgliedstaaten). Fir
weitere Einzelheiten zu diesen neuen Behandlungsinstrumenten siehe 3.2.

Friher waren alle Arten von Féllen ungeachtet ihres Ursprungs oder ihrer Stufe im Verfahren
in einer einzigen , Verstol3datenbank* (NIF) enthalten. Mittelfristig wird die letztgenannte
Datenbank nur Falle enthalten, in denen die Kommission formelle Schritte mit einem
formlichen Aufforderungsschreiben an den betreffenden Mitgliedstaat gemald Artikel 258
AEUV eingeleitet hat. Derzeit sind in ihr noch zahlreiche Falle (insbesondere Beschwerden)
enthalten, in denen ein Verstol3 noch nicht festgestellt wurde und die im Rahmen des neuen
Systemsin CHAP und EU-Pilot bearbeitet worden waren.

2.2.1. Zahl der Falle nach ihrem Ursprung

Ende 2010 enthielt die Versto3datenbank nahezu 2100 aktive Verstol¥falle. Gemessen an der
gleichen Zahl fur das Ende des Vorjahres (nahezu 2900 Félle) ist die Zahl der laufenden
Verfahren um fast 30 % gesunken. Dies verdankt sich tellweise dem Umstand, dass neue
Beschwerden und neue von Amts wegen aufgegriffene Falle entweder in der CHAP- oder der
EU-Pilot-Datenbank verzeichnet und behandelt werden (siehe Zahlenmateria aus diesen
Datenbanken unter 3.2). Ebenso hat die Erfolgsquote fur die Probleml6sung im Rahmen von
EU-Pilot maligeblich zur Verringerung der Zahl der Vertragsverletzungsverfahren fur
digenigen Mitgliedstaaten gefihrt, die sich seit Einfihrung des Projekts im April 2008 an
EU-Pilot beteiligt haben.

Die algemeine Verwendung von Vorverstol3-Instrumenten fir die Behandlung von
Beschwerden und von Amts wegen aufgegriffenen Fallen hat zu einer gednderten Gewichtung
des Ursprungs der Félle in der Verstol3ddatenbank geftihrt. Ende 2009 machten Beschwerden
53 % der aktiven Félle aus; die Zahl dieser Falle sank 2010 auf etwas mehr as 40 % (d.h. um
mehr als 10 %).

739 offene Félle (etwa 35 % dler Falle) wurden von der Kommission von Amts wegen
aufgegriffen; damit lag die Zahl unter der von 2009 (925). Allerdings wird diese Zahl durch
den Umstand beeinflusst, dass die Kommissionsdienststellen nun neue von Amts wegen
aufgegriffene Falle grundsétzlich zuerst via EU-Pilot behandeln.

Die 470 offenen Falle wegen Nichtmitteilung® machen 22 % aller aktiven Falle aus.
Gemessen an den Vergleichszahlen fir 2009 stellt dies absolut gesehen einen Anstieg dar,

Der vorliegende Bericht enthdlt die Schlisselzahlen; dem begleitenden Arbeitspapier der
Kommissionsdienststellen (SEK(2011) 1094 endg.) ist umfassenderes Zahlenmaterial zu entnehmen.

6 Félle, in denen die betroffenen Mitgliedstaaten gegen ihre Verpflichtung verstoRen haben, Mal3nahmen
zur Umsetzung einer Richtlinie mitzuteilen.
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zumal Ende 2009 lediglich 407 offene Félle wegen Nichtmitteilung zu verzeichnen waren.
Dies konnte teils darauf zurtickzufihren sein, dass 2010 mehr Richtlinien umzusetzen waren
als 2009 (siehe 3.1.1).

Die Kommission schloss 2010 987 auf Beschwerden beruhende und von Amts wegen
aufgegriffene Félle ab (2009: 1389). Die meisten dieser Félle (431 Beschllisse) konnten vor
Versendung eines formlichen Aufforderungsschreibens an die Mitgliedstaaten abgeschl ossen
werden, da die Mitgliedstaaten auf Betreiben der Kommission geeignete Mal3nahmen
ergriffen, um dem EU-Recht zu entsprechen.

Weitere 312 Félle wurden nach Versendung eines formlichen Aufforderungsschreibens und
vor Zustellung einer mit Grinden versehenen Stellungnahme an den betreffenden
Mitgliedstaat abgeschlossen (2009: 341), und 130 Falle konnten nach Zustellung der mit
Grunden versehenen Stellungnahme, jedoch vor Anrufung des Gerichtshofs abgeschlossen
werden (2009: 151). Aus den genannten Zahlen geht also hervor, dass die Félle zu 88 % ohne
Befassung des Gerichtshofs abgeschlossen wurden, da die Mitgliedstaaten die von der
Kommission monierten rechtlichen Mangel behoben und somit die Einleitung der néchsten
Stufe des Vertragsverletzungsverfahrens nicht notwendig war.

2.2.2. Zahl der Falle nach Mitgliedstaaten und Politikbereichen

Spitzenreiter bei den laufenden Vertragsverletzungsverfahren Ende 2010 war Italien (176
offene Félle), gefolgt von Belgien (159) und Griechenland (157). Malta (25), Litauen (27) und
Lettland (32) wiesen die geringste Zahl offener Versto¥félle auf. Gegen Italien (90) und
Griechenland (89) wurden auch die meisten neuen Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet,
gefolgt vom Vereinigten Konigreich (75 neue Féle im Jahr 2010). Die wenigsten neuen
Verfahren im Jahr 2010 wurden gegen Litauen (19) ertffnet, auf den Plétzen zwei und drei
folgten Danemark (22) und Malta (25). Obwohl Italien und Griechenland imstande waren,
annahernd 40 % ihrer neuen Fale noch im selben Jahr abzuschlief3en, hatten diese beiden
Mitgliedstaaten den groRten Ubertrag neuer Fale auf das Jahr 2011 zu verzeichnen (49 bzw.
50 Fdlle). Polen und Spanien hatten ebenfalls relativ viele neue Félle zu Ubertragen (jeweils
40), wohingegen Malta (8), Danemark (10) und Litauen (11) die geringste Ubertragungsquote
aufwiesen.

Die drei am meisten verstoRanfalligen Politikbereiche (Umwelt, Binnenmarkt und Steuern)
machten 52 % aller Verstol¥félle aus. Mehr als ein Funftel aller aktiven Félle (444) hangen mit
dem Umweltrecht zusammen, jewells 15 % aller Verstél3e betreffen den Binnenmarkt (326)
und das Steuerrecht (324).

Allerdings waren in keinem dieser drel Politikbereiche die meisten neuen
Vertragsverletzungsverfahren im Jahr 2010 zu verzeichnen. Spitzenreiter war der Sektor
Gesundheit und Verbraucherschutz, in dem die meisten der neuen Fédle (273) aus
Nichtmitteilung (254) resultierten. Auf den Pldatzen zwel und drei folgten die Bereiche
Umwelt (229) und Binnenmarkt (191). Die Kommission schloss jedoch die meisten der neuen
Falle wegen Nichtmitteilung im Bereich Gesundheit und Verbraucherschutz bis Ende 2010
ab, lediglich 62 Félle blieben aktiv. Im Gegensatz hierzu blieben zwei Drittel der neuen
Verfahren in den Bereichen Umwelt (148), Binnenmarkt (131) und Verkehr (116) offen; hier
war die die Ubertragungsquote von 2010 auf 2011 am héchsten.
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2.3. Petitionen

Wie im Vorjahr betrafen die meisten der beim Europédischen Parlament eingegangenen
Petitionen (120 Fale) den Umweltbereich. Allein 42 Petitionen hatten Probleme betreffend
die Umweltvertraglichkeitsprifung von Projekten zum Gegenstand, gefolgt von 32 Petitionen
zum Naturschutz und 20 Petitionen zur Abfalentsorgung. Weitere 14 Petitionen betrafen
Wasserqualitdt und Meeresressourcen. Eine erhebliche Zahl an Petitionen hing mit Justiz,
Grundrechten und Burgerschaft zusammen (61), in der Halfte dieser Falle ging es um die
Freizlgigkeit von Personen. Binnenmarkt und Dienstleistungen machten ebenfalls einen
erheblichen Anteil der Petitionen aus (49), wobei Berufsqualifikationen (13) und der freie
Dienstleistungsverkehr (11) den Schwerpunkt bildeten. Etliche Petitionen betrafen
Steuerfragen (44), insbesondere im Bereich der indirekten Steuern (33). Auch
beschéftigungsbezogene Fragen rangierten weit oben: Von 36 diesbeziiglichen Petitionen
betrafen 32 die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit.

Beispielsweise  fuhrten  Petitionen an  das  Européische  Parlament  zu
Vertragsverletzungsverfahren wegen diskriminierender Vorschriften fir die Erhebung von
Erbschaftssteuer, wegen der Tétigkeiten und der Beaufsichtigung von Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung sowie wegen der Diskriminierung von langfristig
Aufenthaltsberechtigten.

Da Mangel bei Umweltvertraglichkeitsprifungen den haufigsten Gegenstand von Petitionen
bilden, ist es sachdienlich, auf den zeitlichen Geltungsbereich in den EU-12-Mitgliedstaaten
einzugehen. Die zugrunde liegende EU-Richtlinie (85/337/EWG’) gilt ausschlieflich fir
Projekte, deren Genehmigung nach dem Zeitpunkt des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten
(d.h. 1. Mai 2004 bzw. 1. Januar 2007) beantragt wurde.

Immer mehr Petitionen lenken die Aufmerksamkeit der Kommission auf Mangel bei der
Anwendung der Richtlinie 2004/80/EG zur Entschadigung der Opfer von Straftaten®
insbesondere in Italien und Griechenland. Auch die Einfuhr von Gebrauchtfahrzeugen und die
von Mitgliedstaaten erhobenen Zulassungssteuern sind nach wie vor Gegenstand zahlreicher
Petitionen.

Schlussfolgerung: Im Allgemeinen ist die Zahl der laufenden Vertragsverletzungsverfahren
im Vergleich zu den Vorjahren gesunken. Obwohl zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht alle
Grinde fur diese Tendenz auszumachen sind, ist eine Erklarung die Einfihrung des Projekts
EU-Pilot, das zur Klarung und zufriedenstellenden Losung einiger der von der Kommission
monierten Probleme betreffend die Anwendung des EU-Rechts beitragt, ohne dass
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden mussten. Umwelt, Binnenmarkt und
Seuerrecht stellen nach wie vor die am haufigsten von Verstol3en betroffenen Politikbereiche
dar, wahrend Fragen in Bezug auf die Umwelt, die Freiziigigkeit von Personen und
Grundrechte die Grundlage der meisten Petitionen an das Européische Parlament bilden.

! Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umwaeltvertraglichkeitsprifung bei
bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. L 175 vom 5.7.1985, S. 40).
8 Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Entschadigung der Opfer von Straftaten

(ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 15).
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3. SCHLUSSEL FRAGEN
3.1 Spate Umsetzung
3.1.1. Allgemeine Entwicklung

Im Durchschnitt hatten die Mitgliedstaaten 2010 mehr Richtlinien (111) umzusetzen als im
Jahr 2009 (71). Gleichzeitig musste die Kommission 2010 eine erheblich grof3ere Zahl an
Verfahren wegen Nichtmitteilung (855 Féalle) einleiten als im Jahr 2009 (531). Zwar konnte
mehr als die Halfte dieser neu erdffneten Falle abgeschlossen werden, jedoch blieben 410
Fale bis Ende 2010 ungeldst. So waren zusammen mit den verbliebenen 60 Fallen wegen
Nichtmitteilung, die noch aus den Vorjahren aufgelaufen waren, Ende 2010 noch insgesamt
470 Féalle wegen Nichtmitteilung anhangig.

Diese letzte Zahl stellt einen Anstieg um fast 15 % bel der Zahl der offenen Félle wegen
Nichtmitteilung seit Beginn des Jahres 2010 dar (zu diesem Zeitpunkt waren 407 Falle offen).

Der Umsetzungsprozess wird am wirksamsten in Dénemark und Malta gehandhabt (jeweils 5
offene Falle wegen Nichtmitteilung), wahrend er in Italien (34 Falle) und Polen (32 Félle) nur
schleppender vorankommt.

Sehr haufig missachten viele Mitgliedstaaten die Umsetzungsfristen fur Richtlinien. Sobald
die Kommission Vertragsverletzungsverfahren einleitet, steigt die Zahl der Mitteilung von
nationalen Mal3nahmen merklich an, woraufhin die Verfahren abgeschlossen werden kdnnen.
Von den im Jahr 2010 von der Kommission abgeschlossenen 792 Fallen wegen
Nichtmitteilung wurden 558 Verfahren nach Versendung enes formlichen
Aufforderungsschreibens und vor Zustellung einer mit Griinden versehenen Stellungnahme an
die Mitgliedstaaten abgeschlossen. Danach war eine weitere verspétete Umsetzung lediglich
in einer Minderheit der Mitgliedstaaten zu verzeichnen.

Die Kommission wird Problemen, die auf langfristigen Verzogerungen griinden, durch die
Anwendung von Artikel 260 Absatz3 AEUV wirksamer begegnen koénnen. Auf der
Grundlage dieser Bestimmung kann der Gerichtshof bereits in der Stufe seiner ersten
Befassung gemald Artikel 258 AEUV gegen einen Mitgliedstaat, der seiner Verpflichtung zur
Umsetzung einer Richtlinie nicht nachgekommen ist, auf Ersuchen der Kommission
finanzielle Sanktionen verhangen. Friiher konnten finanzielle Sanktionen fur Félle wegen
Nichtmitteilung nur in einem zweistufigen Verfahren verhangt werden, d.h. erst dann, wenn
der betreffende Mitgliedstaat einem Urteil des Gerichtshofs nicht nachgekommen war. In
ihrer Mitteilung® Uber die Anwendung von Artikel 260 Absatz3 AEUV stellte die
Kommission klar, dass sie von dieser neuen Bestimmung Gebrauch machen wird. Die
Kommission verspricht sich davon eine erhebliche Verbesserung bel der fristgerechten
Umsetzung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten.

3.1.2. Sektorspezfische Aspekte

Der Zahl der Félle nach zu urtellen scheinen vor alem die Bereiche Umwelt (115 aktive
Fale), Verkehr (104) sowie Binnenmarkt und Dienstleistungen (78) von einer verspéteten
Umsetzung betroffen zu sein.

° ABI. C 12vom 15.1.2011, S.1.
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In Bezug auf EU-Umweltvor schriften halten zahlreiche Mitgliedstaaten die Umsetzungsfristen
nicht en, doch werden diese Falle normalerweise nach Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren gelost, und anhaltende Verzogerungen sind lediglich bei
wenigen Mitgliedstaaten zu verzeichnen. Ein Beispiel fir eine besonders langsame
Umsetzung ist die Richtlinie 2004/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates tber
Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden™®. Lediglich vier
Mitgliedstaaten hatten sie fristgerecht umgesetzt und der Européi sche Gerichtshof hatte gegen
sieben Mitgliedstaaten Urtelle auszusprechen.

2010 verlief die Umsetzung von Richtlinien zum Binnenmarkt im Allgemeinen @nlich wiein
den anderen Politikbereichen. Nach einer Periode intensiver gesetzgeberischer Tatigkeit in
den Jahren 2009 und 2010 sah sich die Kommission jedoch insbesondere im Bereich der
Finanzdienstleistungen mit einem drastischen Anstieg der Falle wegen Nichtmitteilung von
Umsetzungsmal3nahmen konfrontiert. Die verspatete Umsetzung resultierte haufig aus dem
breiten Geltungsbereich der betreffenden Rechtsvorschriften (Dienstleistungsrichtlinie
2006/123/EG™; EBAV-Richtlinie 2003/41/EG™) oder beispielsweise im Bankensektor aus
den recht knappen Umsetzungsfristen (zwischen 1 und 15 Monaten), die im Rahmen der
dringlichen Reaktion auf die Finanzkrise vom Gesetzgeber vorgegeben worden waren.

Verkehrsrichtlinien — insbesondere zum Verkehr auf Stral3en und auf See - sind ebenfalls
haufig von verspéteten Umsetzungen betroffen. Diesbeziiglich wurden der Kommission von
den Mitgliedstaaten die folgenden Grinde fir die verspétete Umsetzung genannt: Mangel an
Expertise und Ressourcen und komplizierte interne Entscheidungsprozesse in den
Mitgliedstaaten. Die Mitgliedstaaten wiinschen sich zudem mehr Unterstitzung durch die
Kommission im Zeitraum zwischen Inkrafttreten und Umsetzungsfrist.

Die fristgerechte Umsetzung ist auch in den Bereichen judtizielle Zusammenarbeit,
Grundrechte und Burgerschaft ein SchlUsselproblem. Da ein Tell dieser Bereiche friher zu
der ehemaligen dritten Saule gehdrte, hat die Kommission hier sowohl Richtlinien als auch
Rahmenbeschliisse anzuwenden. In vielen durch Richtlinien geregelten Bereichen wie
Freizlgigkeit von Personen, Bulrgerschaft und Gleichstellung der Geschlechter sind die
Mitteilungen bereits vollstandig erfolgt. 2010 konnte der Verbraucherschutz dieser Liste
hinzugefligt werden, nachdem das letzte Vertragsverletzungsverfahren wegen fehlender oder
unvollstandiger Umsetzung der Richtlinie 2005/29/EG ber unlautere Geschaftspraktiken™
abgeschlossen worden war. Im Gegensatz hierzu hinken Sektoren der ehemaligen dritten
Saule, die durch vor dem Vertrag von Lissabon gefasste Rahmenbeschliisse geregelt sind, mit
der Umsetzung hinterher. Die Kommission kann fir einen Zeitraum von funf Jahren ab

10 ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 56.

n Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

12 Richtlinie 2003/41/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Juni 2003 (ber die

Tétigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersvorsorge (ABI. L 235
vom 23.9.2003, S. 10).

B Richtlinie 2005/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 dber unlautere
Geschéftspraktiken im  binnenmarktinternen  Geschéftsverkehr  zwischen  Unternehmen  und
Verbrauchern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien 97/7/EG,
98/27/EG und 2002/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 149 vom 11.6.2005, S. 22).
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Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon keine Vertragsverletzungsverfahren auf Grundlage
dieser Rahmenbeschliisse einleiten®.

Probleme mit verspéteter Umsetzung treten selten in Politikbereichen auf, die umfassend
durch Richtlinien geregelt sind (z.B. Agrarpolitik). EU-Rechtsvorschriften in den Bereichen
Unternehmen und Industrie, Beschéftigung und Soziales sowie indirekte Steuern stellen
weitere Bereiche dar, in denen keine grofReren Probleme hinsichtlich der fristgerechten
Umsetzung zu verzeichnen sind.

Schlussfolgerung: Es kdnnen noch immer eindeutig Bereiche bestimmt werden, in denen die
ver spatete Umsetzung von Richtlinien haufig auftritt, so etwa Umwelt, Binnenmarkt, Verkehr
sowie justizielle Zusammenarbeit, Grundrechte und Birgerschaft. Der Vertrag von Lissabon
stellt der Kommission ein zusdtzZliches Instrument bereit, das zur Behebung dieser
unbefriedigenden Stuation beitragen konnte (Artikel 260 Absatz 3 AEUV).

3.2. Verbesserte Arbeitsmethoden fir die Behandlung von Fallen im
Zusammenhang mit der Anwendung des EU-Rechts

CHAP: Mit der Einfihrung von CHAP im September 2009 hat die Kommission nun
ein IT-Tool, das der Registration und Behandlung von Beschwerden und Anfragen von
europdischen Birgern zur Anwendung des EU-Rechts durch Mitgliedstaaten dient. CHAP
gewahrleistet eine sachgemalie und zeitnahe Zuweisung von Beschwerden an die zustandigen
Kommissionsdienststellen sowie systematische Rickmeldungen an die Beschwerdefihrer im
Einklang mit der Mitteilung Uber die Beziehungen zum Beschwerdefiihrer bei Verstdfien
gegen das Gemeinschaftsrecht™.

2010 waren in CHAP 4035 Falle zu verzeichnen (83 % Beschwerden und 17 % Anfragen).
Die am meisten betroffenen Mitgliedstaaten waren Italien (12 %), Spanien (11,4 %),
Deutschland (9,5 %), das Vereinigte Konigreich (7,5 %) und Frankreich (6,9 %).

52,5 % der Beschwerden wurden direkt in CHAP aufgrund einer umfassenden Reaktion der
Kommission und weitere 14 % mangels EU-Zustandigkeit abgeschlossen. 17 % der Félle
wurden Uber EU-Pilot welterverfolgt, und 9% de Falle fihrten zu
Vertragsverletzungsverfahren.

EU-Pilot: Das seit April 2008 bestehende Projekt EU-Pilot verfolgt den Zweck, schneller
und besser auf Anfragen von Blrgern oder Unternehmen zu antworten und Losungen fur die
aus der Anwendung des EU-Rechts resultierenden Probleme zu bieten. Zudem soll es die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Kommissionsdienststellen und den
Behorden der Mitgliedstaaten zur Anwendung bzw. Durchfiihrung des EU-Rechts oder zur
Vereinbarkeit von Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten mit dem EU-Recht verbessern.

Die Kommissionsdienststellen kdnnen sowohl von Burgern und Unternehmen erhaltene
Anfragen und Beschwerden als auch von Amts wegen aufgegriffene Fale in EU-Pilot
eingeben. Dies gilt auch fir Angelegenheiten, mit denen die Kommission im
Petitionsausschuss des Europdischen Parlaments oder Uber eine schriftliche Anfrage eines
Mitglieds des Européischen Parlaments befasst wird.

14 Artikel 10 des Protokolls Nr. 36.
1 KOM(2002) 141 endg., ABI. C 244 vom 10.10.2002, S.5.
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Seit seiner Einfuhrung hat sich EU-Pilot als sehr wertvoll erwiesen und zeigt, wie die
Kommission und die beteiligten Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um im Dienste von
Birgern und Unternehmen Ldsungen zur vollstandigen und schnellen Durchsetzung des EU-
Rechts zu finden. Die Kommission geht jedem Fal nach und leitet
Vertragsverletzungsverfahren ein, wenn keine mit dem EU-Recht vereinbare Ldsung
gefunden wird. Zum 31. Dezember 2010 waren 81 % der Reaktionen der Mitgliedstaaten von
der Kommission as akzeptabel®® bewertet worden, wahrend 160 Fale in die NIF-
VerstoRdatenbank eingegeben wurden, um der Kommission die formliche Einleitung eines
Vertragsverletzungsverfahrens gemald Artikel 258 AEUV zu erméglichen.

Im Jahr 2008 beteiligten sich 15 Mitgliedstaaten am EU-Pilot. Angesichts des Erfolgs des
Projekts beschloss die Kommission in ihrem ersten, im Mé&z 2010 angenommenen
Evaluierungsbericht zum Projekt EU-Pilot”’, die restlichen 12 Mitgliedstaaten aufzufordern,
dem Projekt beizutreten. Ende 2010 traten weitere drei Mitgliedstaaten dem Projekt bei.™®

Kommissionsdatenbanken fir die Behandlung von Féllen im Zusammenhang mit der
Anwendung des EU-Rechts

Beschwer den/Anfragen werden zuerst in CHAP registriert und anschlief3end an EU-Pilot fr
die beteiligten Mitgliedstaaten Ubermittelt, wenn die Kommission weitere Angaben zur
Sachlage oder Rechtslage bendtigt oder um dem betreffenden Mitgliedstaat die M6glichkeit
zu geben, eine mit dem EU-Recht vereinbare L6sung vorzulegen. Lasst sich keine mit dem
EU-Recht vereinbare Ldsung finden, werden diese Falle in die Verstolidatenbank NIF
ubertragen.

Die von Amts wegen aufgegriffenen Féle der Kommission nehmen fir die beteiligten
Mitgliedstaaten in EU-Pilot ihren Anfang und werden anschlief3end in die Verstof3datenbank
NIF Ubertragen, wenn keine L 6sung gefunden werden konnte.

Falle wegen Nichtmitteilung werden direkt und ausschliefdlich in der Versto3datenbank NIF
registriert, zumal es sich um eindeutige Falle handelt, in denen EU-Pilot keinen Mehrwert
bote.

Fir Mitgliedstaaten, die EU-Pilot noch nicht beigetreten sind, erfolgt die Korrespondenz vor
dem formlichen Verletzungsverfahren nach wie vor auf dem klassischen Verwaltungsweg.

Schlussfolgerung: Die Kommission wird ihre Datenbanken fur die Behandlung von Fallen im
Zusammenhang mit der Anwendung des EU-Rechts weiterentwickeln. Se strebt die
Ausweitung von EU-Pilot als Instrument der Problemlésung und Pravention auf alle
Mitgliedstaaten an. Die Kommission verfolgt das allgemeine Konzept, eine systematische
Registration aller Beschwerden/Anfragen zur Anwendung des EU-Rechts sicherzustellen,
Probleme durch den Einsatz von EU-Pilot zigig zu lésen und erforderlichenfalls
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten und energisch zu verfolgen.

16 ~Akzeptabel” bedeutet, dass die Kommission auf der Grundlage der erhaltenen Angaben vorsehen kann,

den betreffenden V organg abzuschlief3en.

v KOM(2010) 70 endg.

18 Die 18 beteiligten Mitgliedstaaten sind: Osterreich, Bulgarien, Tschechische Republik, Danemark,
Estland, Deutschland, Finnland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Niederlande, Portugal, Slowake,
Slowenien, Schweden, Spanien und Vereinigtes Konigreich. Der Prozess wird 2011 fortgesetzt.
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3.3. Probleme bei der Durchsetzung

Gemal3 Artikel 17 EUV Uberwacht die Kommission die Anwendung des Unionsrechts. Dabei
gehort es zu ihren Kernaufgaben, ,fur die Anwendung der Vertrége sowie der von den
Organen kraft der Vertrége erlassenen Malinahmen® zu sorgen. In diesem Zusammenhang
stellen die Moglichkeiten zur Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren gemald Artikel 258
und bei fortgesetzten Verstélden mit finanziellen Sanktionen gemald 260 AEUV wichtige
Instrumente dar.

Gleichwohl steht es der Kommission nur in wenigen Bereichen zu, die Vereinbarkeit mit den
EU-Rechtsvorschriften unmittelbar vor Ort zu Uberprifen. Hierzu gehort die Erhebung der
EU-Eigenmittel aus der MwSt, was in den Zustandigkeitsbereich der von Steuerexperten
unterstitzten Haushaltsdienste fallt. Anforderungen an Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit
und Tierschutz sowie Pflanzenschutz kénnen vor Ort vom Lebensmittel- und Veterindramt
der Kommission kontrolliert werden. Spezialisierte EU-Agenturen prifen in Zusammenarbeit
mit den fUr den See- und L uftverkehr zustandigen Kommissionsdienststellen die Sicherheit im
See- und Luftverkehr. Ebenso werden kerntechnische Anlagen in regelméalligen Abstanden
von den Kommissionsdienststellen tiberpriift.*

Ebenso kann die Kommission den Mitgliedstaaten nur in besonderen Bereichen
Finanzkorrekturen auferlegen. Die Kommission kann — sofern EU-Mittel betroffen sind —in
der Landwirtschaft auf Rechnungsabschlussverfahren zurickgreifen, indem unter
Nichteinhaltung der EU-Rechtsvorschriften entstandene Ausgaben von der EU-Finanzierung
ausgeschlossen werden. Ein &hnliches Instrument soll den sachgemalen Ablauf von Projekten
im Bereich Regionalpolitik gewahrleisten, an deren Finanzierung die EU beteiligt ist.

Trotz dieser Beschrankungen darf nicht vergessen werden, dass EU-Rechtsvorschriften
Bestandteil der nationalen Rechtsordnungen in den Mitgliedstaaten sind, und zwar
unabhangig davon, ob die EU-Vorschriften unmittelbar gelten (z.B. Verordnungen) oder die
vorherige Umsetzung in nationales Recht erfordern (Richtlinien). Daraus folgt, dass in erster
Linie die Verwaltungs- und Justizbehorden der Mitgliedstaaten fur die korrekte Anwendung
des EU-Rechts verantwortlich sind und sicherstellen miissen, dass die Rechte und Pflichten
von Birgern und Unternehmen ordnungsgemal3 durchgesetzt werden.

Haufig steht es im Ermessen der nationalen Behérden, wie diese Durchsetzungsmechanismen
(einschliefdlich der Sanktionen fur Nichteinhaltung) organisiert werden. EU-Legislative und
Kommission kénnen jedoch auf verschiedene Weise die wirksame Anwendung des EU-
Rechts in den Mitgliedstaaten fordern.

Ein Beispiel aus dem Bereich der Rechte von Fluggasten: Nachdem im Frihjahr 2010 eine
Wolke aus Vulkanasche den européischen Flugverkehr lahmgelegt und damit eine Krise
ausgelost  hatte, vereinbarten Kommission und nationale Durchsetzungsbehdrden rasch
Leitlinien, um eine ausgewogene und einheitliche Auslegung der Verordnung (EG)
Nr. 261/2004%° tber die Rechte von Fluggasten sicherzustellen, insbesondere hinsichtlich des
Anspruchs gestrandeter Passagiere auf Unterstiitzungsleistungen der Fluggesellschaften.

19 Dieser Bericht erstreckt sich nicht auf die Wettbewerbspolitik, fir die der Kommission besondere

Instrumente zur Uberwachung der Einhaltung von Vorschriften zur Verfiigung stehen.

20 Verordnung (EG) Nr. 261/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 iiber
eine gemeinsame Regelung fir Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fur Fluggaste im Fall der
Nichtbeforderung und bei Annullierung oder grofRer Verspatung von Fliigen (ABI. L 46 vom 17.2.2004,
S. 1).
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Die Mitgliedstaaten sind zudem aufgrund bestehender EU-Vorschriften und internationaler
Ubereinkommen verpflichtet, in bestimmten Bereichen die Moglichkeit des Zugangs zu
Sreitbeilegungsverfanren zu bieten. Im Umweltbereich enthélt der Vorschlag zur
Uberarbeitung der Seveso-Richtlinie”® Vorschriften tber den Zugang zu Gerichten, die im
Einklang mit dem Ubereinkommen von Aarhus stehen. Dieser erweiterte Zugang zu
Gerichten wird im Rahmen der Neufassung der Richtlinie Uber Industrieemissionen
(2010/75/EU%®) weiter bestehen. Die Berufungsvorschriften in  MaRnahmen zur
Informationsgesellschaft (Richtlinie 2002/21/EG®) und die zugehdrige Rechtsprechung
definieren eine breite Gruppe von betroffenen Personen, die Beschliisse nationaler Behorden
und Gerichte anfechten konnen. Vorschriften im Bereich Inneres (z.B.
Richtlinie 2009/52/EG** (iber Sanktionen gegen Arbeitgeber) verpflichten die Mitgliedstaaten
dazu, es Dritten (beispidsweise Gewerkschaften) zu ermdglichen, im Namen von
Arbeitnehmern tétig zu werden, die von Verwaltungs- oder Zivilverfahren betroffen sind.
Durch Migrationsvorschriften sind Behtrden gehalten, Grinde fir die Ablehnung eines
Antrags auf enen Aufenthaltstitel anzugeben und Bewerber Uber etwaige
Regressmdglichkeiten und Fristen zu informieren. Auch Ablehnungen von Visaantrdgen sind
Zu begruinden.

Aufgrund einiger aktueller EU-Richtlinien sind die Mitgliedstaaten gehalten, zusatziche oder
alternative Verfahren zur Streitbellegung einzufiihren. Im Bereich Binnenmarkt verpflichtet
die Richtlinie zur Koordinierung der Rechtss und Verwaltungsvorschriften betreffend
bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (,OGAW-1V-
Richtlinie* 2009/65/EG®) die Mitgliedstaaten dazu, effiziente und  wirksame
aulergerichtliche Streitbeilegungs- und Regressverfahren bei Verbraucherrechtsstreitigkeiten
anzuwenden. Die Richtlinie 2007/66/EG im Hinblick auf die Verbesserung der Wirksamkeit
der Nachpriifungsverfahren beziiglich der Vergabe offentlicher Auftrage® stellt anhand
einheitlicher Standards sicher, dass allen Teilnehmern an offentlichen Ausschreibungen in
allen Mitgliedstaaten die erforderlichen Rechtsmittel zum Schutz ihrer Rechte im Rahmen des
EU-Rechts zur Verfigung stehen. Verbraucherschutzvorschriften sind nach wie vor en
wichtiger Bereich, in dem Rechtsmittel durch das europaische Verfahren fir geringflgige
Forderungen (Verordnung (EG) Nr. 861/2007°") im EU-Recht verankert und die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten zur Einrichtung angemessener und wirksamer

2 Richtlinie 2003/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2003 zur
Anderung der Richtlinie 96/82/EG des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit
gefahrlichen Stoffen (ABI. L 345 vom 31.12.2003, S. 97).

2 Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 {ber

Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABI.

L 334vom 17.12.2010, S. 17).

Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 {ber einen

gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 108 vom

24.4.2002, S. 33).

2 Richtlinie 2009/52/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.Juni 2009 (ber
Mindeststandards fir Sanktionen und MalRhahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehérige ohne
rechtmélligen Aufenthalt beschaftigen (ABI. L 168 vom30.6.2009, S. 24).

23

» ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32.

% ABI. L 335vom 20.12.2007, S. 31.

2 Verordnung (EG) Nr. 861/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zur
Einflihrung eines européischen Verfahrens fur geringfiigige Forderungen (ABI. L 199 vom 31.7.2007,
S. 1).
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Regressverfahren in grundlegenden Richtlinien (2005/29/EG?® und 97/7/EG®) festgelegt sind.
Richtlinien Giber die Liberalisierung der Strom- und Gasméarkte in der EU (2009/72/EG* und
2009/73/EG™) stérken ebenfalls den Verbraucherschutz, indem sie zur auRergerichtlichen
Beilegung von Streitigkeiten einen Birgerbeauftragten oder eine Verbraucherschutzstelle fir
Energie vorsehen. Ein weiteres Beispiel dafur, wie EU-Recht die Durchsetzung unterstiitzt, ist
die Schaffung von Gleichstellungseinrichtungen im Rahmen der Antidiskriminierungsgesetze;
zu ihren Hauptaufgaben gehort es, Diskriminierungsopfer an Mediationseinrichtungen zu
verweisen.

Die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen nationalen Behdrden kann oft
eine sachdienliche Begleitmal3nahme darstellen. Dies kann Uber Netzwerke (z.B. IMPEL —
Netz der EU zur Durchfihrung und Durchsetzung des Umweltrechts), klassische
Beratungsausschisse (z.B. Ausschuss Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter) oder innovative
Gefiige wie das im Rahmen der REACH-Verordnung® mit der Européischen Agentur fir
chemische Stoffe verbundene ,, Forum* von Durchsetzungsbehdrden.

Informelle Problemldsungsmechanismen haben weiterhin schnelle und pragmatische
Losungen fur Birger geboten. Das von der Kommission unterstitzte Netz nationaer
Behorden SOLVIT behandelt Jahr fir Jahr immer mehr Falle, insbesondere in den Sektoren
reglementierte Berufe, Aufenthalt und soziale Sicherheit. Im Jahr 2010 konnten 9 von 10
SOLVIT-Félen erfolgreich abgeschlossen werden, die meisten binnen 10 Wochen. Die
Erfolgsquote ist damit gegentiber 2009 gestiegen.

In Beschéaftigungsfragen hat die Verwaltungskommission fur die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit eine Einigungsstelle eingerichtet, die bei Meinungsverschiedenheiten
zwischen den Mitgliedstaaten vermittelt.

Schlussfolgerung: Die Kommission wird weiterhin Probleml 6sungsinstrumente wie SOLVIT
sowie Netze wie IMPEL ausbauen und fordern und prifen, ob das gegenwartige System von
EU-Rechtsmitteln um weitere Mechanismen ergénzt werden soll, um die Durchsetzung der
EU-Rechtsvorschriften zu starken. Se wird — wo dies mdglich ist — auch Maf3nahmen zur
Verbesserung von Synergien zwischen bestehenden Problemldsungsinstrumenten ergreifen,
um sicherzustellen, dass Probleme &uf3erst wirksam zum Vorteil der européischen Birger und
Unternehmen gel 6st werden.

8 Richtlinie 2005/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 Uber unlautere
Geschéftspraktiken im  binnenmarktinternen  Geschéftsverkehr  zwischen  Unternehmen  und
Verbrauchern (ABI. L 149 vom 11.6.2005, S. 22).

2 Richtlinie 97/7/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 1997 (iber den

Verbraucherschutz bel Vertragsabschliissen im Fernabsatz (ABI. L 144 vom 4.6.1997, S. 19).

Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iber gemeinsame

Vorschriften fir den Elektrizitatshinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABL.

L 211 vom 14.8.2009, S. 55).

Richtlinie 2009/73/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iber gemeinsame

Vorschriften fir den Erdgasbhinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG (ABI. L 211

vom 14.8.2009, S. 94).

% Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrénkung chemischer Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer Européischen Agentur fiir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG
und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94
der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

30

31
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3.4. Pr @aventivmalnahmen
3.4.1. Allgemeine Entwicklung

Durchfihrungsplane: In ihrer Mitteilung von 2007 fuhrte die Kommission systematisch
Préventivmal3nahmen ein, die den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des EU-Rechts helfen
sollten. In diesem Zusammenhang spielen Durchfihrungsplane eine wichtige Rolle, in denen
die Kommission die Hauptgefahren fr die fristgerechte und korrekte Umsetzung einer neuen
Richtlinie sowie die geeigneten Gegenmaldnahmen bestimmt. Die Entwicklung von
Durchfiihrungsplanen ist Bestandteil des Konzepts der ,intelligenten Regulierung” der
Kommission und trégt dazu bei, dass der Umsetzung im gesamten politischen Prozess
angemessen Rechnung getragen wird. Im Jahr 2010 enthielt das Arbeitsprogramm 2011 der
Kommission eine Reihe wichtiger und komplexer Vorschlage, fur die Durchfihrungsplane
erstellt werden sollen.

Am 22. und 23. November 2010 veranstaltete der belgische Ratsvorsitz eine Konferenz tber
die Umsetzung von EU-Richtlinien. Als Folgeveranstaltung zu einer éhnlichen, im Méarz 2009
vom tschechischen Ratsvorsitz organisierten Konferenz verfolgte sie das Ziel, den Austausch
bewahrter Verfahren bei der Umsetzung von EU-Recht® zu férdern.

Juristenausbildung: Der Vertrag von Lissabon enthélt erstmals eine Rechtsgrundlage fur EU-
Malinahmen zur europdischen Juristenausbildung (Artikel 81 Absatz2 und 82 Absatz 1
AEUV). Die européische Juristenausbildung sollte in samtlichen Bereichen des EU-Rechts
anhand von Schulungstéatigkeiten und Austauschprogrammen die Ausbildung von
Angehtrigen der Rechtsberufe (Richter, Staatsanwélte, Rechtsanwélte, Notare,
Gerichtsvollzieher und Gerichtsmitarbeiter) umfassen. Die Européische Kommission arbeitet
an einer Mittellung zur europaischen Juristenausbildung, um zu ermitteln, wie dem
erheblichen Ausbildungsbedarf fir Angehorige der Rechtsberufe nachzukommen ist. Im
Oktober 2010 startete die Kommission eine breit gestreute Konsultation, um die Ansichten
der wichtigsten Beteiligten der juristischen Ausbildung einzuholen. Die Ergebnisse der
Konsultation werden in einer Mitteilung enthalten sein, die fur die zweite Jahreshélfte 2011
geplant ist.

3.4.2. Diewichtigsten Entwicklungen nach Sektoren

Durchfihrungspléne: In  einigen Politikbereichen sind Richtlinien regelmaig an
Durchfihrungspléne gekoppelt. Bel den seit 2008 im Bereich Umwelt erstellten Planen
Uberprifte die Kommission ihr Konzept, um die Risiken besser zu bestimmen und mit
anderen Préventivinstrumenten wie Anzeigern und Umsetzungspriiflisten® zu harmonisieren.
Im Bereich Binnenmarkt wurden Durchfihrungspléne fir die Richtlinie Gber die Beschaffung
von Verteidigungsgutern, die dritte Postrichtlinie und fur Richtlinien im Unternehmensrecht
angewendet. Die Kommission fordert jetzt generell die Erstellung eines Durchfihrungsplans
fur jeden neuen Vorschlag fur eine Richtlinie Uber Gesundheit und Verbraucherschutz. Im
Bereich Unternehmen und Industrie werden verschiedene Vorschlage fur Richtlinien von
Durchfihrungsplanen  begleitet. Diese Vorschldage umfassen: Neuzulassung von

3 Siehe Pressemitteilung vom 22.11.2010 unter http://www.eutrio.be/pressrel ease/opening-conference-

transposition-european-directives-olivier-chastel -describes-belgian- .

Eine Umsetzungspriifliste ist ein informelles Dokument, das von der Kommission nach Erdrterungen
mit den betroffenen Mitgliedstaaten in Arbeitsgruppen/Paketsitzungen erstellt wird und den
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von EU-Recht helfen soll.
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Gebrauchtfahrzeugen in einem anderen Mitgliedstaat, Preisfestsetzung fur Arzneimittel und
Anderungen der Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen.

Andere Instrumente: Fast alle Kommissionsdienststellen geben Leitlinien, Handblcher oder
Auslegungsvermerke heraus, um den Umsetzungsprozess zu vereinfachen. Jede
Kommissionsdienststelle ist bestrebt, ungeltste Umsetzungsprobleme Uber Sitzungen von
Expertengruppen und bilaterale Kontakte mit den Mitgliedstaaten zu kléaren.
Umsetzungsprobleme stehen haufig auf der Tagesordnung von Paketsitzungen. Seminare,
Workshops und Arbeitspapiere sind weitere Instrumente, die zur Verbesserung der
Umsetzungsergebnisse eingesetzt werden.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten aktiv, damit der Umsetzungsprozess
reibungslos verlauft; dies erfolgt stets mit dem Ubergeordneten Ziel der korrekten Anwendung
des EU-Rechts und der wirksamen Durchsetzung von Rechten und Pflichten. Beispielsweise
werden in dem Griinbuch (iber die Zukunft der Mehrwertsteuer™ Wege zu einem einfacheren
EU-MwSt-System ergriindet. Die Kommission ist auch aktiv an der Verbesserung der lokalen
Schengen-Zusammenarbeit zwischen den Konsularstellen der Mitgliedstaaten beteiligt; dabei
stehen Schulungsveranstaltungen und die Angleichung der einzelstaatlichen Verfahren an den
EU-Besitzstand im Vordergrund.

Préaventivmal3nahmen zielen auch auf die Beteiligung der Birger an der Anwendung des EU-
Rechts ab. Eine mdogliche Hilfestellung ist die Online-Rechtsdatenbank zum
Verbraucherschutz (insbesondere Richtlinie 2005/29/EG™®). Der Sensibilisierung kommt dort
eine Schlitsselrolle zu, wo sich Birger hauptsichlich auf Vertragsbestimmungen stiitzen
mussen, um ihre Rechte — z.B. Freizligigkeit von Studierenden, Anerkennung akademischer
Abschlisse, Sport — geltend zu machen.

Schlussfolgerung:  Um  Problemen bel der Umsetzung und Anwendung neuer
Rechtsvorschriften zuvorzukommen, wird die Kommission auch in Zukunft eine Reihe von
PraventivmalRnahmen wie Durchfiihrungsplane einsetzen, um die reibungslose und genaue
Umsetzung kinftiger Richtlinien zu unter stiitzen.

3.5. Entsprechungstabellen

Anhand von Entsprechungstabellen lasst sich belegen, wie die Mitgliedstaaten EU-
Rechtsvorschriften in nationales Recht umgesetzt haben; die Tabellen veranschaulichen, wie
jedes einzelne Element des EU-Rechts umgesetzt wurde.

Sie bieten einen klaren Uberblick dariiber, welche nationalen Bestimmungen die
entsprechenden Artikel der Richtlinie umsetzen, und erleichtern somit die Kontakte zu der
Kommission, indem sie belegen, dass die betreffende Richtlinie vollsténdig umgesetzt wurde.
Spéter konnen sie als Anlaufstelle bei der Identifizierung einschlégiger Rechtsbestimmungen
dienen.

% Grunbuch vom 1.12.2010 Uber die Zukunft der Mehrwertsteuer — Wege zu einem einfacheren,

robusteren und effizienteren MwSt-System, KOM (2010) 695 endguiltig.

% Richtlinie 2005/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 (iber unlautere
Geschéftspraktiken  im  binnenmarktinternen  Geschéftsverkehr  zwischen  Unternehmen  und
Verbrauchern (ABI. L 149 vom 11.6.2005, S. 22).
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Die Kommission hat seit 2003 in ihre Vorschlage fur Richtlinien bindende Vorschriften tber
Entsprechungstabellen eingebracht. Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens werden diese
Bestimmungen jedoch haufig auf Veranlassung des Rates gestrichen.

In der Rahmenvereinbarung Uber die Beziehungen zwischen dem Européischen Parlament
und der Kommission haben beide Organe seit November 2010 die zahlreichen Vorteile der
Entsprechungstabellen hervorgehoben und ihr Festhalten an dieser Methode bekréftigt. Unter
Ziffer 44 der Vereinbarung betonen das Europaische Parlament und die Kommission, in den
Legidativverhandlungen an der Einbeziehung obligatorischer Entsprechungstabellen
festhalten zu wollen.

Schlussfolgerung: Die Kommission ist der Auffassung, dass Entsprechungstabellen in vielen
Fallen wichtige Instrumente fir die wirksame Umsetzung von Richtlinien sind, und wird
deshalb ihre Vorschlage entsprechend formulieren. Se arbeitet engagiert mit dem Rat und
dem Europaischen Parlament zusammen, um eine Losung fir die verbesserte Umsetzung und
Einhaltung des EU-Rechts zu finden.

3.6. Transparenz

Die Kommission verdffentlichte auch im Jahr 2010 ab der Stufe der mit Griinden versehenen
Stellungnahme sowie in ausgewahlten Falen ab dem formlichen Aufforderungsschreiben auf
ihrer Website®’ zusammenfassende Informationen Zu samtlichen
Vertragsverletzungsverfahren. Die Angaben enthielten den betreffenden Mitgliedstaat, die
zustandige Kommissionsdienststelle, die Registrationsnummer, den Titel des Verfahrens
sowie das Datum und die Art des |etzten Kommissionsbeschlusses.

Der Aspekt der Transparenz wurde auch in der Uberarbeiteten Rahmenvereinbarung tber die
Beziehungen zwischen dem Européi schen Parlament und der Kommission hervorgehoben. So
heil3 es unter Ziffer 44 der Rahmenvereinbarung:

» Neben den spezifischen Berichten und dem Jahresbericht Uber die Anwendung des
Unionsrechts stellt die die Kommission dem Parlament zusammenfassende Informationen
betreffend samtliche Vertragsverletzungsverfahren ab dem formlichen
Aufforderungsschreiben zur Verfligung, einschliefdlich, wenn das Parlament dies verlangt, je
nach Einzelfall und unter Beachtung der Vertraulichkeitsbestimmungen, insbesondere
derjenigen, die vom Gerichtshof der Europaischen Union anerkannt sind, Informationen zu
den Themen, auf die sich das Vertragsverletzungsverfahren bezieht.”

Schlussfolgerung: Die Kommission wird auch weiterhin im Rahmen der rechtlichen
Einschrankungen ihr Vorgehen bei Vertragsverletzungen transparent gestalten.

s http://ec.europa.eu/eu_|law/infringements/infringements decisions de.htm
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4, INTELLIGENTE REGULIERUNG

In ihrer Mitteilung Uber intelligente Regulierung in der Europaischen Union®® hat die
Kommission ihr Konzept dargelegt, wie sie die Anwendung des EU-Rechts in den
Politikzyklus (d.h. von einer frihen Vorbereitungsstufe bis zur etwaigen Uberarbeitung)
integriert. Sie verfolgt damit das zweifache Ziel, die Durchfihrung und Durchsetzung
bestehender Rechtsvorschriften und die Qualitét neuer Rechtsvorschriften zu verbessern.
Dieses Konzept wird weiterentwickelt und sollte zur wirksamen Kontrolle und Anwendung
des EU-Rechts beitragen.

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Das Jahr 2010 war gepragt von Tétigkeiten zur Durchfiihrung und Weiterentwicklung der
Reform des Vorgehens der Kommission bei Verstof3en, die 2007 mit der Mitteillung , Ein
Europa der Ergebnisse — Anwendung des Gemeinschaftsrechts* eingeleitet worden war.

Die Kommission wird 2011 hieran anknipfen und sich insbesondere auf folgende
Kernbereiche dieses strategi schen Konzepts konzentrieren:

Wirksame Problemlosung: z.B. Ausweitung der Verwendung von EU-Pilot auf alle
Mitgliedstaaten

Effiziente Behandlung: verbesserte Behandlung von verstof3bezogenen Féalen gemald den
Benchmarks der Kommission

Praventivmalinahmen: z.B. Sicherstellung eines systematischen und einheitlichen Konzepts
in Bezug auf Durchfuhrungsplane

Intelligente Regulierung: vollsténdigere Einbindung der Kontrolle der Anwendung des EU-
Rechts in den weiter gefassten Legidativzyklus.

38 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Intelligente Regulierung in der Européischen
Union, KOM(2010) 0543 endguiltig. Siehe die Website fir bessere Regulierung fir Naheres:
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/index_de.htm.
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