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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE 1 - NOTA INTRODUTGORIA

Nos termos dos arligos 6.° ¢ 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de Agosio, que regula o
acompanhamenio, apreciagio e pronlncia pela Assembleia da Repdblica no &mbito
do processo de construgio da Unifio Europeia, bem tomo da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeire de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recepcionou a . Proposia de REGULAMENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece as disposigbes gerais

para concessao de assisténcia macrofinanceira a paises terceiros [COM (2011) 396).

' A supra identificada iniciativa foi remelida a4 Comissfo de Orgamento, Finangas e

Adminisiragé&c Pdblica, atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciaiiva e
aprovou o Relatério gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDQS

1 - A assisténcia macrofinanceira (AMF) € um instrumento destinade a conceder ajuda
financeira de caracter macroecondmico a paises terceiros, préximes da UE do ponto
de vista politico, @condmice e gecgarafice, gue apresentem dificuldades, a curto prazo,
a nive! da sua balanca de pagamentos. ‘

2 - Esta assisténcia complementa ¢ financiamento do.Fundo Monetario Internacional
assumindo-se como uma ajuda a titulo excepcional ja que continua a competir ao FMI,
no quadro da arquitectura econdémica mundiai, o apoio a balanga de pagamentos.

3 - Com a entrada em vigor do Tratado de Lishoa, as decisSes legisiativas respeitantes
a cada operagdo de AMF passaram a ser fomadas pelo Parlamento e pelo Conselho
de acordo com o processo legislativo ordinario (co-decisfio), alongando o processo,
tornando mais evidente a urgéncia de agilizagdo dos procedimentos, ademais
reforgada pela crise financeira mundial. ]

4 - Com esta proposta de Regulamento-quadro, & Comissdo ‘pretende ctiar um
instrumento juridico formal para a concessdo de AME a paises terceiras. O seu
principal objective & tornar a AMF mais eficaz, harmonizando o respeclivo processo de

. tomada de decisdo.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMiSSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

5 — Comao salientado pela crise financeira mundial, a abordagem eficiente das
situagfes de emergéncia macroecondmica e financeira exige um instrumsnte de
resposta a crise susceptivel de ser accionado rapida e eficazmente.

6 - Isto requer um processc de tomada de decisio que avite atrascs e procedimentos

longos. A proposta de Regulamento visa acelerar as decisbes individuais em matéria

. de AMF, para que este instrumenio possa ajudar melhor os paises beneficiarios a

suportar as pressoes financeiras externas a curte prazo, apoianda-os igualmente na
adopgido de medidas de ajustamento para restabelecer a sustentabilidade das suas
balangas de pagamentos.

7 - Esta proposta de Regulamento visa, igualmente, alinhar o processo de fomada de
decisgo relativa 4 AMF com o dos outres mstrumantos de assisténcia financeira
externa da UE.

8 - A proposta de Regulémen’to visa, ainda, a formalizagdo e clarificacdio das regras

fundamentais que regem a AMF, a fim de reforgar a fransparéncia e a previsibilidade

deste instrumento, sem todavia o alterar substancialmente,

9 - Em 2003, na sua Resolug&o sobre a implementaciic da assisténcia
macrofinanceira a paises terceiros, ¢ Pariamenio Europeu tinha reconhecido a
necessidade de adoptar um regulamento-quadro que tornaria o processs de decisio
sobre a concassdo de AMF mais eficiente @ conferiria a este instrumento uma base
iuridica mais transparente.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

O arfigo do TFUE que rege a cooperagéo econdmica e financeira com os paises
terceiros {artigo 212° do TFUE) inclui a AMF. .

Este artigo constituiu a base juridica para as decistes c}e AMF adoptadas desde a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Todavia, se o pais beneficidrio da AMF € um pais em desenvolvimento, a detisdo serd
adoptada com base no artigo 209° do TFUE, gue rege a cooperac@o da UE em
matériza de desenvolvimento. Uma vez gque o Regulamento proposto oferece ©
enguadramento para as futuras operagfes de AMF a favor de paises terceiros
afectadas por crises, tem a mesma base juridica que decisbes individuals especificas
phs-lisboa relativas a concessio de AMF, a saber, os artigos 200° e 212° do TFUE.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS:

. &} Do Principio da Subsidiariedade

A proposta dé regulamento - quadro diz respeito & assisténcia financeira da UE aos
paises terceiros, gue se insere no dominio de competéncia partithada da UE.

O instrumento de AMF respeita o principic da subsidizriedade, uma vez que o
objectivo de restabelecer a estabilidade macroecontmica a curfo prazo nos palses
ierceiros pode ser alcangado de forma mais eficiente & eficaz a nivel da UE do gue
dos Estados-Membros individualmente. )

A UE no seu conjunto pode reunir recursos financeiros e negociar com os paises
beneficiarios as modalidades desia assisténcia e as condigbes politicas na gualidade
de interlocutor Gnice. ' .

¢} Do confeddo da iniciativa

1 — Com esia proposia de Regulamento-quadro, a Comiss&o prelende criar um
instrumento juridico formal para a concessdo de AMF a paises ferceiros. O seu
principal objective & tornar 2 AMF mais eficaz, harmenizando o respeactivo processo de
tomada de decisdio.

2 - A proposta de Regulamento, aqui em discusséo, visa, assim, acelerar as decisdes

individuais em matéria de AMF, para gue este instrumento possa ajudar melhor os
paises beneficiarios a suportar as pressfes financeiras exiernas & curte prazo,
apoiando-os iguaimente na adopcdo de medidas de ajustamenio para restabelecer a
sustentabilidade das suas balangas de pagamentos.

3 — Imporia referir que a Unific Europeia € um dos principais fornecedores de ajuda
econdmica, financeira @ técnica a paises ferceirps. A assisténcia macrofinanceira da
Unifo Europeia tem demonsirado ser um insfrumento eficiente para a estabilizacfo
econdmica & um molor para as reformag estruturais nos paises baneficiaries.

4 ~ Actualmenie, as decisBes de conceder assisténcia macrofinanceira a paises
ierceiros s&o tomadas numa base ad-foeg, pelo Parlamento Europeu e o Conselho, e
sfo especificas a cada pais. Este sistema reduz a eficiéncia e a eficaciz da
assisténcia, na medida em que provoca grandes atrasos entra os pedidos de
assisiéncia macrofinanceira e a exesucio efactiva da mesma, '

5 - Um guadro para a-execuc@io das actividades de assisténcia macrofinanceira a
paises terceiros com os quais & Uniflo mantém Jagos politicos, economicos e
comerciais importantes devera aumeniar a eficacia dessa ajuda. .
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE |l - PARECER

Em faoe dos considerandos expostos, a Comisséo de Assunios Eumpeus é de
parecer gue:

1+ O presente parecer foi elabarado nos termos e em conformidade com ¢ dispasto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosté, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciacio e prondncia no ambito do processo de
construgdo da Unifio Europeia. '

2 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a aicangar serd mais eficazmente atingido através de uma accéo
comunitaria [

3 - Deste modo, a matéria em causa nfo cabe no &mbito da competércia legislativa
reservada da’Assembleia da Reptblica, ndo se aplicando, como tal, o art|go 2% da Lei
n® 43/2006, de 25 de Agosto.

4 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinjo estd concluida.

Palécio de S. Bento, 23 de Sstembro de 2011

O Presidente da Comissao

" {Paulo Mota Pinto)
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. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V1 - ANEXO

Relatério e Parecer da Comiss8o de Orgamento, Finangas e Administrag8o Publica
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AASSEMBLEIA DA RFPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Adminisiragéo Publica

Parecer

COM/201 1/398 Final Autor: Deputado

Proposta de Regulamento do Jorge Paulo Oliveira

Parlamento Europeu e do Conselho

COM/2011/398 Final - Estabelece as disposighes gerais para a concessdo de
assisténcia macrofinancesira a paises terceiros . 1
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Comissdo de Orgamento. Finangas ¢ Administracdo Pablica

. NOTA INTRODUTORIA
II.  CONSIDERANDOS

Enquadramento

Antecedentes :

lustificacda e Objectivos da Proposta

Pilares da AMF na Proposta de Regulamento
Base Juridica '

1. O PRINCIPIO DA SUBSIDARIEDADE
V. O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
V.  CONCLUSOES

Vi.  PARECER
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administra¢do Pubiica

l. NOTA INTRODUTORIA

A Comiss3o de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido no n? 1 do artigo
7¢ da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Replblica no 8mbito do processo de construcdo da UE,
remeted 3 Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, a
COM/2011/356 Final, a fim de esta se pronunciar.

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europet e do Conselho visa estabelecer as
disposicBes gerais para a concessao de assisténcia macrofinanceira a paises terceiros.

Il. CONSIDERANDQS

Enguadramento

A assisténcia macrofinanceira [AMF} & um instrumento destinado a conceder ajuda
financeira de cardcter macroecondmico s paises terceiros, proximos da UE do ponto
de vista politico, econémico e geogrifico, que apresentem dificuldades a curto prazoa
nivel da sua balanga de pagamentos.

Esta assisténeia complementa o financiamente do Fundo Monetdrio Internacional
assumindo-se como uma ajuda a titule excepcional }4 que continua a competir ao FMI,
no guadro da arguitectura econdmica mundial, o apoio & balanga de pagamentos.

Refira-se que, desde 1990, foram. aprovadas 55 decisbes, a favor de 23 paises,

ascendendo o valor total das autarizagdes a 7,4 mil milhdes de EUR, sob a forma de
subvengdes e de empréstimos.

Antecedentes

Iniciaimente {1990}, a cencessdo de assistéacia macrofinanceira a paises terceiros, na
auséncia de uma base juridica especifica que consagrasse os critérios ou condigdes em
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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissao de Orgamenio, Finangas e Administragéo Publica

que a mesma poderia ccorrer, era toncretizada numa base casuistica, com reclirse ao
artigo 3082 do Tratado.

Posteriormente, nas suas canclusies de 8 de Qutubre de 2002, o Conselho ECOFIN
estabeleceu critérios (os denaminados critérios de Genval) orientadores das operagdes
de assisténcia macrofinanceira da UE', bem como as condigBes previas e as 'principais
modalidades da sua execugdo. '

Em 3 ‘de Junho de 2003, na Resolugdo sobre a implementagdo da assisténcia
macrafinanceira a paises terceiros, o Parlamento Europeu apelou a criagﬁcl de um
regulamento-quadro para a assisténcia macrofinanceira da UE, a fim de acelerar o
processa de decisio @ dotar este instrumente financeiro de uma base formal e
transparente.

14 mais recentemente, em 20086, a Unido reformulou e simplificou o guadro relative a
assisténcia externa, a fim de a tornar mais eficaz,. O Parlamento adoptou
regulaméntos-quadr02 relativamente aos principais instrumentos financeiros de ajuda
externa, mas defa ficou de fora a assist&ncia macrofinanceira.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa®, as decis8es legislativas respeitantes a
cada operacio de AMF passaram a ser tomadas pelo Parlamento e pelo Conselha de
acordo com o processo legisiativo ordinério (co-decisdo), alongande o processg,
tornando mais evidente a urgéncia de agilizacdo dos procedimentos, ademais
reforgada pelz crise financeira mundial,

‘Conciusbes do Conselho ECOFIN de B de Qutubro de 2002, «Analise da assisténcia macrofinanceira da
UE e da capacidade de empréstimo e de garantia da CE no dominio das aches externas».

* Foram adoptados regulamentos-quadro para todos os principais instrumentos de financiamento
externe da EU {0 Instrumento de Pré-adesfio, o instrumento Europeu de Vizinhan¢a e Parceris, ¢
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, o Instrumento de Estabilidade, o Instrumente
para a Cooperacio no Dominic da Seguranga Nuclear ¢ o Instrumento para 2 Ajuda Humanitaria) que
abrapgem as perspectivas financeiras para 2007-2013 e atribuem poderes de execu¢ao a Comisso.

0 Tratade de Lisboa resulta das negociacBes mantidas entre os Estados-membros da Unigo Euronelz,
da Comiss3o Europela e do Parlamento Europeu durante a conferéncia intergovernamental realizada &
13 de Dezembro de 2007 em Lishoa, na gual ficou aprovade, entrando em vigor a 1 de Dezembro de
2008,
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Pablica

Uma meta-avaliacio das anteriores aperagdes de AMF, realizada em 2009", identificou
os atrasos na adopgdo das decisdes de AME como uma importante deficiéncia deste
instrumentc. O processo de adopgio de decisbes legislativas individuais para cada
operacdo de AMF provoca atrasos significativos entre o pedido de apoio e a primeiro
desembolso, o que prejudica a eficicia de um instrumento concebido para ser utilizado
em situagdes criticas das balangas de pagamentos e que demandam uma resposta
expedita.

Justificacdo e objectivas da proposta

Com a proposta de regulamento-quadro a Comissdo visa criar um instrumento juridico
formal para a concessdo de AMF e com ele alcancar trés grandes objectivos: eficacia,
harmonizagdo e transparéncia.

Eficdcia; Munir a Unido de um instrumento dotado de eficicia que possa ser accianado
rapidamente, potencianto uma abordagem eficiente das situacBies de emergéncia
macroeconomica e financeira.

A proposia de regulamento pretende acelerar as decisdes individuais em matéria de
AMF, para que este instrumento possa ajudar melhor os paises beneficiarios a
suportar as pressbes financeiras externas a curto prazo, apoiande-os igualmente na
adopcio de medidas de ajustamento para restabelecer a sustentabilidade das suas
batancas de pagamentos.

Uma maior rapidez na concessdo da AMF reforgaria, ademais, a sua
complementaridade cam as IFI (Instituigdes Financeiras Internacionais}).

Harmonizago: Alinhar o processo de tomada de decisdo relativo a AMF com o dos

outres instrumentos deé assisténcia financeira externa da UE.

Nesse sentido, a Comissdo passa a ter competéncia para adopter decisdes refativas a
concessdo de AMF, sob supervisio de um Comité de representantes dos Estados-

& w

Meta-avaliagio das operacbes de assisténcla macrofinanceira, 2004-2008. Relatério final, GHK
Consulting, Outubro de 20097.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissac de Orgarnento, Finangas e Administragéio Publica

Membros, em conformidade com o procedimento de apreciagdo, introduzide pelas
novas regras de comitofogia, em vigor desde 1 de Margo de 2011,

Transparéncia: Cam a formalizacio e clarificagdo das regras fundamentais gue regem
a AMF, a Unido pretende reforgar a transparéncia e a previsibilidade deste
instrumento, sem todavia ¢ alterar substancialmente.

Até & data, a assisténcia macrofinanceira baseia-se unicamente nos denominados
«critérios de Genval», que constituindo, inegavelmente, orientagdes dteis para as
operacBes de AMF, carecem de actualizagio e de clarificagdo e sobretudo de
consagragdo estatutiria formal e juridicamente vinculativa.

Pilares da AMF na Proposta de Regulamento

Processo  decisorio: A ComissBo submete a apreciacio de um comité de
representantes dos Fstados-Membros os seus projectos de decisBo relativos 3
concessiio de AMF a um pais terceiro {«projecto de actos de execucion).

Adoptada a decisdo de conceder assisténcia, em conformidade com o gprocedimento
previsto, a Comissdo procede & execugdo da operacio de AMF, consubstaaciado na
elaboracio de um memorando de entendimento que define as medidas de politica
econdédmica associadas a essa assisténcia. A disponibilizacio da assisténcia é feita sob
reserva de uma execucdo satisfatoria do programa economice apoiado pela FMI ¢ das
medidas politices acordadas entre a UF e o pais beneficiario.

Cardcter excepcional: A AMF possui um cardcter excepcional, a sua mobilizacdo ¢ feita
caso a caso, a fim de ajudar o pais beneficiario a enfrentar as dificuldades a curto prazo
da sua balanga de pagamentos ou orcamentais, terminando logo gue o pals possa
satisfazer as suas necessidades de financiamento externo através de autras fontes.

Delimitagdo geografica: os paises candidatos a adesdo, os potenciais candidatos, os
paises e territérics abrangidos pela Politica europeia de vizinhanga {incluinde os paises
do Caucaso meridional: Arménia, Azerbaijio e Gedrgia), bem como outros paises
terceiros em circunstincias excepcionais e devidamente justificadas, s8o considerados
paises e territdrios elegiveis para a AMF. '
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ASSEMBLERA DA REPUBLICA

Comissdo de Qrgamenio, Finangas e Adrministragio Piblica

Condigbes politicas prévias: Um potencial pafs beneficiaric deve dispor de instituigbes
e mecanismos democraticas efectives, nomeadamente um sistema parlamentar
pluripartidério, assim como respeitar os direitos humanos e o Estado de Direito.

Complementaridade e a partilha de encargos: As operagBes de assisténcia
macrefinanceira sdo subordinados & existéncia e execucdo satisfatéria de um
programa apoiado pelo FMI no pais bereficldrio e que implique a utilizagdo de fundos
do FML.

Os critérios de Genval fixam um limite maximo para a contribuicio da UE
correspondente a 60 % do défice de financiamento externo residual do pais {ou seja,
ap6s o apoio previsto das IFl}, para os paises candidatos e potenciais candidatos e a
um terco do défice de financiamento externo residual relativamente aos outros pafses.

Condicionalidade: Para que o pals beneficie de uma AMF deve possuir um programa
apoiado pelo FMI. A UE acorda separadamente com o beneficidrio um conjunto de
condigBes paoliticas a satisfazer e que devem ser estabelecidas num memorando de
entendimento.

Disciplina financeira: Se a AMF assumeé.a forma de subvengdo, as verbas provém do
arcamento da UF. Se assumir a forma de empréstimo, a Comissdo, em nome da UE,
procede 3 emissdo obrigacionista nes mercados de capitais correspondente as
condigbes financeiras acordadas com o pais beneficidric e empresta, em seguida, os

- fundos assim obtidos ao Estado em causa. Para cobrir o risco de incumprimento por

parte dos paises beneficidrios, as obrigacfes da UE sio asseguradas pelo Fundo de
Garantia que & objecto de provisionamento a altura de @ % do capital em divida.

Em consondncia com préticas do Banco Mundial e do FMI, os principais critérios que
determinam a forma da assisténcia sdo: o nivel de desenvolvimento econdmice e
social e a sustentabilidade da divida, atendendo igua!fnente a capacidade de
reembolse de pais.

Base Juridica
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ASSEMRLELS DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas s Administragio Plblica

O artigo 2122 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifie Evropeia {TFUE), constitui
em regra a base juridica para as decisBes de AMF®,

Forém, se o pals beneficidrioc da AMF for um pais em desenvolvimento, a decisao
passaré a ser adoptada com base no artigo 209, ° do TFUE, que rege a cooperacdo da
UE em matéria de desenvolvimento®.

Referéncia também para o art? 2912 do TFUE, nomeadamente o seu n? 2, qué
reconhece @ AMF como integrando a categoria de pactos juridicamente vinculativos,
0s quals necessitam de serem implementados uniformemente e por conseguinte
centralmente (Comissa).

1il. O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

A construgio juridica da Unido Europeia assenta no principio atribuicdo, isto é, a Unido
apenas dispfie das competéncias que lhe sio airibuidas pelos Estades-Membros,
através dos Tratados, e fora dessas competéncias, ndo pode actuar, cabendo aos
Estados-Membros agir.

Mo ambito das varias compet&ncias atribuidas 3 Unido, umas estfo atribuidas com

.caracter de exclusividade e outras apenas o foram parcialmente, as denominadas

competéncias partilhadas. Neste caso, tanto a Unido como os Estados-Membros
pedem regular as matérias gue cabem neste Ambito. Ora, € no ambito destas
competéncias que tem aplicacio o principio da subsidiariedade, segundo o quai terdo
de ser observados os seguintes requisitos para gue as instituiges da Unido possam
intervir: ‘

“"Sem prejuizo dos restuntes disposigBes dos Tratades, nomeadamente dos artigos 2082 g
2112 g Unifio desenvalve acedes de cooperagiio econdmica, finonceira e técnica, incilusive de
assisténcia em especitl no dominio financeiro, com poises terceiros que ndo sejam poises em
desenvoivimento. Essus acgbes sfio coerentes com o politice de desenvolvimenta da Unido e
s80 conduzidas de acorde com os principios e objectives da sua qcglio externg. As gcgdes da
Unitio e dos Estados-Membros completam-se e reforpam-se mutuamente™ (n21, do arg? 2129).

5“0 parlamente Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
adoptam s medidas necessarias @ execugdo do polfitica de cooperoglio poro o desenvolvimento, que
podem dizer respeito o programas piurianuols de ccopergclio com paises em desenvolviments ou o

" progromas com uma abordggem fematica”. (ne 2, do arte 2099),

! “Ouando sejam necessdrias condicBes uniformes de execuctio dos actos juridicamente vinculativas do
Unfdg, estes conferirfio competéncias de execusfo 4 Comissdo ou, em cusos especificos devidamente
Justificados e nos cusos previstos nos artigos 24.0 ¢ 26.¢ do Tratade da UniGio Europela, ao Conselha”.
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s - N&o se tratar de um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade;

e Os objectivos da acglo proposta ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estades- Membros; '

¢ Devido 3 dimensiic ou aos efeitos da acgdo prevista, esta pode ser mais
eficazmente realizada atravas de uma intervengdo da Comuridade.

be acordo com os Tratados, cabe aos Parlamentos Nacionais, verificar se em
determinada proposta de acto legislative, que recai no ambite das competéncias
partithadas, o melhor nive! de decisdo é o da Unido ou se, ao invés, deveriam ser os
Estados-Membros, por si, a regularem essa matéria, '

IV. O PRINCIPIQ DA PROPORCIONALIDADE:

O Principio da Proporcionalidade estd consagrado expressamente no Tratado da
Comunidade Eurapeia, camo um principio limitativo da acgﬁrj desta, através dos seus
érgios, segundo o qual “A acedo da Comunidade ndo deve exceder a necessdrio para
gtingir 0s ohjectivos do presente Trotado” (artigo 52/3). ‘

A ideia de proporcionalidade funciena simultaneamente como de necessidade da
medida e proibicio do SeU excesso:

V. CONCLUSOES
Analisada a Proposta de Regulamento em aprego verifica-se gue:

1. E observado o principic'da subsidiariedade. A assisténcia financeira da UE aos
pafses terceiros insere-se no dominio de competéncia partilhada entre Unido e
Estados-Membros, sendo indiscutivel que o objective de restabelecer a
estabilidade macroecondmica a curto prazo nos paises terceiros, devido a
dimens&o da accdo, pede ser alcangado de forma mais eficaz a nivel da UE do
gue dos Estados-Membros individualmente.

Tal como refere a Proposta de Regulamento & patente que “A UF no seu
conjunto pede reunir recursos financeiros e negociar com os pafses beneficidrios
as modalidades desta assisténcio e as condigdes politicas nu qualidade de
interlocutor dnico”.
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2. A Proposta de Regulamento respeita o principio da proporcionalidade. A
assisténcia macrofinanceira é sempre complementar ac apoio das instituiges

Financeiras Iinternacionais, 0s encargos sio partithados com cutros doadores, .

{o que garante que a UE ndo cobre uma parte desproporcionada do défice de
financiamento do pais beneficiério) e, também, porgue a AMF nao poder
uitrapassar as dotacBes orgamentals autorizadas e dever eastar em
conformidade com as perspectivas financeiras plurianuais.

3. As matérias em causa nio racaem no Ambito de competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Republica, nio se aplicando, como tal, o artigo 22
da lel n 43/2006, de 25 de Agosto.

VI. PARECER

Face ao exposte, e nada havendo a opor, a Comisséo de Qrgamento, Finangas e
Administraco Pablica, dé par concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
prasente parecer, nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser
remetido 3 Comiss3o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S&o Bento, 20 de Setembro de 2011,

O Reputado Relator O Presidente da Comissao
f‘\P
DL

Paulo Qliveira Eduardo Cabrita
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