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PARTE { - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos ariigos 6.% e 7.° da Lei n® 43!2006,'dé 25 de Agosto, que reguia o
acompaﬁhamente, apreciagéo e pron'L'mcia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europela, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas suropeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, 2 Comissio
de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta de REGULAMENTOI Do
PARLAMENTC EUROPEU E DO CONSELHO relativo & itinerancia nas redes de
comunicagdes moveis plblicas da Unido (Reformulacéo) [COM(2011)402).

A supra identificada iniciativa foi remetida 24 Comiss&o de Economia e Obras Pablicas,
atentoc © seu objecto, a quat analisou a referida iniciativa e aprbvou o Relatério gue se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
PARTE Il - CONSIDERANDOS

Um dos pilares em qgue assehta a estratégia Europa 2020 & a Aganda Digital para a
Eurcpa, na qual se define um cenjunto de "metas de desempenho essencizis”, que
visam a realizacdo do mercado Unico digital. No que conceme aos servigos de
roaming infernacional nas comunicacdes méveis, o objectivo proposto consiste em que
a- diferenga entre as farifas de roaming e as das comunicagGes nagichais seja
pratiéamente nula em 2015,

Neste contexto, em 2002 foi aprovado o guadro regulamentar das comunicagdes
alectronicas, visande a cfiacdo de um mercado intermo das comunicacdes

* A Directiva 2002/19/CE do Parlamenio Ewropeu e do Conselho, de 7 de Marge; a Directiva 2002/20/CE
do Parlamento Europeu e do Conseino de 7 de Marge; Directiva-2002/21/CE do Parlamento Europeu e do

i
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elecirdnicas na UE e garantindo simuitaneamenté um elevada nivel de proteccdo do
consumidor, através do aumento da concorréncia. Todavia, atendendo as
caracteristicas do mercade do roaming e ao seu caracter transnacional, as autoridades
reguladoras nacionais reconheceram, que nao dispunham dos  instrumentos
adequados para resolver eficazmente os problemas de concorréncia que estdo na
base dos elevados pregos dos servicos de roaming. Reconhecerarm também que

medidas divergentes por parie dos vérios Estados-Membros seriam ineficazes e .

prejudicariam a criagBo e o funcionamento do mercado interno.

Nesta circunsténcia, surgiu a necessidade de solucionar estes problemas e tornar o
mercado Gnico uma realidade paipavel fanto para os cidaddos, come para as
empresas, o que levou a aprovagdo do Regulamento CE n® 717/2007 de Parlamento
Europeu & do Conselho, de 27 de Junho (alterécﬁc‘; pelo Regulamento GE n®.
544/2009), relativo a0 roaming nas redes télefonicas mévels plblicas da Unidio. Este
diploma veio Regulamentar as tarifas grossistas e retalhistas do roaming de voz,
sstabelecendo tectos tarifarios - “eurotarifas™ cujos niveis baixam todos os anos.
Tddavia, apesar de serem obrigados a propor uma ‘euroctarifa’, os operadores
continu’afn a ser livres de apresentar ofertas retalhistas alternativas para os servigos
de raaming. '

Em. Junho de 2009, o Regulamenioc CE n® 544!20(}'9, prolongou a validade do
regulzmento inicial e alargou o dmbito de aplicagdo de forma a abranger as tarifas
grossistas dos SMS e as tarifas grossistas dos servicos de dados em roaming.
Introduziu ainda medidas para aumentar a transparéncia. Este regulamento vigorard
até 30 de Junho de 2012, salvo se o seu pericdo de vigéncia for prolongado pelo
Parlamento e peio Conselho, com base numa proposia da Comisséo. O Regulamento
prevé também que a2 Comiss@o monitarize o seu funcionamento e apresenie o

corraspondente refatdrio ao Parlamanto Europeu e ac Consslho.

Canseiho, de 7 de Margo; Directiva 2002/22/CE do Parlamento Europeu & dao Conselho, de 7 de Margo;
Directiva 2002/58/CE do Parlamanto Eurepeu e do Conselho, de 12 de Juiho,
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Conseguentements, em Julho de 2011, a Comissdo apresertou ac Parlamento
Furopeu & a0 Consefho o referido relataric de avaliagdo inciuindo “uma proposta de
solugéo de fongo prazo do problema da carestia persisiente da utilizago, a0 viajar na

UE, de telefones & outros aparelhos moveis (roaming).™

Nesse relatério, a Comissgo refere gue o regulamento vigente -fez baixar
temporariamente os precos das chamadas e mensagens SMS em roaming, mas n&o
resolveu a quesilio da falta de concorréncia ne mercado, fende os precos

permanacide “obstinadamente proximos dos limites méximos retalhistas”.

Com base nesse relatorio o Parlamento Europeu e o Conselho apresentam a iniciativa
ora em aprego, que visa allerar o Reguiamento CE n® 71712007 do Parlamenio
Europeu e do Conselhp,.- de 27 de Junho (siterado pele Reguiamento CE n°
544/2000). E assim, infroduzir pela primeira vez medidas estruturais para feforgar a
concorréncia, e permitir aos consumidores, a partir de 1 de Julho de 2014, realizar
contratos de rpaming a pregos mais reduzidos. Também é dado aos operadores de
comunicagBes moveis (inciuindo os aperadores de redes méveis sem rede prépria) o
direito de ufilizarem as redes de ouires operadi;res noutros Estados-membros com
{arifas grossistas regulamentadas, fomentado deste mode a concorréncia ne mercado
do roafning.

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre analisar as seguintes guestes:

a) Da Base Juridica

A bhase legal da presente proposta de Regulamento é o artigo 114° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

2 |pf11/835
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a) Do Prinéfpio da Subsidiariedade

No que concerne a veréﬁcégéo do prineipio da subsidiariedade, conciui-se que os

objectivos da presente proposta de regulamento, a gual visa uma abordagem comum

para garantir que os wilizadores de redes telefonicas mdveis piblicas, ao viajarem na

ELU, nfo paguem precos excessivos pelos servicos de roaming, deste modo permitindo
um nivel elevado de protecco do consumidor nZo podem ser suficientemente
aicangados belos Estados-membros de forma segura, harmenizada e conveniente,
sendo, por isso, mais bem alcancados ao nivel da Unido. Por donseguinte, verifica-se
que o principic da subsidiariedade e respeitado.

¢) Do contedido da iniciativa

A iniciativa, ora em aprego, apresenta uma solucic de lango pi'azo para resolver os
prcblemas atinentes a carestia persistente da utilizag8o de servigos roaming no
espace Unido Europeia. Visa introduzir, pela primeira vez, medidas estruturais para
reforgar a concorréncia e, ao mesmo tempo, favorecer os consumidores. Essas
madidas assentam numa abordagem comum destinada a garantir que os utilizadores
de redes de comunicagfies moveis publicas, quando viajam na Unido, no paguem
precos excessivos pelos servigos de roaming, ‘em comparacio com 0S precos
competitivos a nivel nacional, ao efectuarem e receberem chamadss, ag enviarem e

‘receberem mensagens SMS e ao utilizarem servigos de comunicaglo de dados com

comutagéo de pacotes”, contribuindo desse medo, para © bom funcionamenio do
mercade interno e, sEmultanéamente,' atingindo um nivel elevado de pmteégéo do
consumidor, fomentando a cencorréncia € a transparéncia no mercado, oferecendo
ainda quer incentivos a inovagio guer possibilidades de escalha dos consumidores.

Estabelece também regras gue permitem garantir a venda de servigos de roaming
separada da de servigos de comunicagies moveis domésticas bem como as
condigBes de acesso grossista as redes tefefonicas plblicas mdveis, para a prestacio

de servicos de roaming. Institui ainda “regras transitérias aplicaveis as tarifas que
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podem ser cobradas pelos oberadores moveis na oferta de servigos de Hinerancia emn
toda Unifio para as chamadas de voz e a5 mensagens SVS originadas e terminadas
na Uni&o e para os servigos de comunicagio de dados com comutagio de pacoles,
utilizades pslos consumidores quando em itinerdncia numa rede de comunicagées

mdwveis de outro Estado-Membro”,

Estabelece, iguaimente, um conjunio de regras que visam aumentar a fransparéncia
dos pregos & melhorar a prestacéio de informacties sobre as tarifas aos utilizadores de

servigos de roaming na Unido..

Em sintese, sdo identificados trés ohjectivos centraia: i) garantir o estabelecimento de
um quadro regulamentar onico e ceerente, que coniribua para o desenvolvimento do
mercado interno; ) estimular e reforgar uma concerréncia sljstentével no mercado
Unico digital; i) promover o intereésse dos cidad&os garantindo-lhes em particular um

elevado nivel de proteccdo na Unido Europeia.

Para finalizar, imporia referir que fica fambém estabelecida a avaliagao por pare da
Comisssio do funcionamento do regulamento em 2015, Esta avaliaco incidird
sabretudo sobre o impacto das medidas no nivel de concorréncia ﬁos mercados de
roaming. . ’

Por dltimo, determina-se que o referido regulamento vigorara até 30 de Junho de
2022.

PARTE 1lf - OPINIAC DO DEPUTADC ALTOR DO PARECER

Considera-se que estarmos peranie uma inicialiva legisiativa de grande relevancia,
tanto do ponto de vista da sua abrangéncia como dos objectivos que preconiza, entre
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0s guais se destaca o de assegurar que a diferenga entre as tarifas de roaming e
nacionais seja praticamente riuia em 2015, Esté dipioma apresenta, pela primeira vez,
um conjunto de medidas estruturais que visam uma solucgo de longe prazo para
resolver os problemas relacionados com a carestia persistente da utilizacdo dos
servicus roaming no espag;o' da Unido. Essas . medidas véem reforgar ¢ bom
funcionamento do mercado inferno e do mercado digital ao mesma tempo que
fomentam uma maior & methor concorréncia. imparta sublinhar o contributo relevante
para os cidadﬁds, quer enguanto consumidares promo{fendo 08 seus interesses e
garantindo-lhes um elevade nivel de proteccla, quer enquanto cidadZos auropeus ao
promover ¢ reforgo da cidadania eurcpeia: ao diminuir os custos das comunicacdes
roaming, estimula-se, indirectamente, a circulagio de pessoas no espaco europs,
aproximando assim, 0s cidadgos e reforgando a perspectiva da Unido, como espago
dnico, sem fronteiras. ' ' '

" Saudamos, deste modo, a presente iniciativa pelos aspectos positivos que encerra e

acomparnharemos a sua implementacio.

PARTE {V ~ CONCLUSOES

" Em conclusao, as objectivas centrais da presente proposta de regulamento consistem

em garantir gue os consumidores n3o paguem Dregos excessivos pelos serviges de
roaming, contribuindo, deste modo, para um melhor funcionamento do mercado
interne, ao mesmo tempo gue se promove a cohcorréncia e a transparéncia no
mercado, se oferecem incentivos & inovagéo e se abrem maiores possibilidades de
escolha dos consumidores.

Espera-se assim, gue as medidas propostas conduzam a uma solucio concorrencial
sustentavel para o prablema do mercado do roaming, pois considera-se que a presséo
concorrencial que ird promaover serd suficiente no future para garantir pregos
retalhistas reduzidos sem necessidade de regulamentagéio de longo prazo.
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concorrencial que ird promover serd suficiénte no fulurc para garantir pregos
retalhisias reduzidos sem necessidade de regulamentagéo de longo prazo.

Em suma, visa-se melhorar o funcionamenic e promover ¢ desenvolvimento do
mercado Unico digital no que respeita acs servigos de roaming em foda a Unido
Europeia.

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos, & Comiss8o de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo vicla o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgio -

comunitaria;

2. Face ao exposto, em relag8o 2 iniciativa em andlise, estd concluida o processo de

escrutinio previsto pela da Lei 43/2008, de 25 de Agosto.

Palacio de S, Bento, 27 de Setembro de 2011

O Deputado Autor do Paré_cer O Presidente da Comissdo
./'(/‘;//:}z T -
Fo T “”"’”’C&;-—:gﬁmm“‘j T%mﬁ_@zjﬁ?
(Vitalino Canas) {Paulo Mota Pinto}
¢
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PARTE VI - ANEXO

Relatdrio e Parecer da Comisséq de Economia e Obras Publicas

10
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PARTE | - HOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
n.® 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhament'o, aprecia¢io,
escrutinio e prontincia pela Assembleia da Replblica no &mbite do processd de
construgdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Regulamento do
Parlamento e do Consetho relativo & itinerancia nas redes de comunicacoes
méveis plblicas da Unido - COM (2011) 402 finat - com a finatidade desta se

pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

Em 16 de'Agosto de 2011, a supra referida proposta foi distribuida na

ComissBo de Economia e Obras Pdblicas, tendo sido nomeado relator o

Deputado Duarte Cordeiro da Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

Em resposta &s preocupacbes constantes e reiteradas sobre a falta de
concorréncia nos servicos de roaming e sobre as elevadas tarifas que os
consumidores europeus pagam pela prestacio de servicos de roaming quando
viajam na Unido, a UE adoptou a 27 de Junho de 2007 o Regulamento
717/2007 relativo & itinerincia nas redes teiefanicas moveis plblicas da
Comunidade.

No entanto, o regulamento vigente em matéria de roaming fez baixar
temporariamente os precos das chamadas e mensagens SMS em roaming mas

nao solucionou o problema da falta de concorréncia nesse mercado, tendo os

" precos permanecido, estranhamente, préximos dos limites méaximos

retalhistas.
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Perante esta factual;dade o Parlamento Europeu e o Conselho apresentam a
presente iniciativa visando alterar o Reguiame.nto {CE) n.® 717/2007 .do
Parlamento Europeu e do Conselha, de 27 de Junho de 2007,

Com esta iniciativa pretende-se que os cidadios europeus em deslocacdo na
Unfao Europeia (UE) possam beneficiar dos servicos méveis (chamadas, SMS e

Internet mével) a precos mais acessiveis e mais transparentes, tendo por

- objective maior a tém como abjectivo a criagao de um verdadeiro mercado

interno das comumca(;oes electronicas ria Unido, garantindo ao mesmo tempo
um elevado nivel de protecgao do consumidor através do aumento da
concorréncia.

Assim, a proposta de regulamento, ora em lide, apresenta uma solucéo a
longo prazo para este problema. '

O regulamento proposto pretende realizar o objectivo. definido na Agenda
Digital para a Europa de tornar praticamente nula, em 2015, a diferenca entre
as tarifas de roaming e as nacionais, introduzindo medidas estruturais para
reforcar a concorréncia, permitindo aos clientes que o desejem, a partir de 1
de Julho de 2014, celebrar um contrato de roaming mais barato,
independente dos contratos de telefonia mével no proprio pals, continuando a

utilizar o mesmo nimero de telefone.

Por outro lado, a proposta daria também aos aperadores de comunicaces
moveis o direito de utilizarem redes de outros operadores noutros Estados-
Membros, com tarifas grossistas regulamentadas, incentivando desta forma
mais operadores a concorrérem no mercado do roaming. '

Enquanto as medidas estruturais nao surtem efeito e a concorréncia nao faz
baixar os precos retalhistas, a proposta prevé uma reducio progressiva dos
limites para as tarifas retathistas dos servicos de voz e texio (SMS) e o
estabelecimento de um limite miximo também para a tarifa retalhista dos

servicos de comunicacdes mdvels de dados.
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Em 1 de Julho de 2014, os consumidores de servicos de roaming pagariam, no

maximo, 24 céntimos por minuto para fazer uma chamada, 10 céntimos por

minuio para receber uma chamada, 10 ¢éntimos para enviar um SMS e 50
céntimos por megabyte (MB) para telecarregar dados ¢u navegar na Internet
{com facturégéo por kilobyte utilizado).

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente Proposta de Regulamento

do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°

717/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a itinerancia nas
redes de comunicacdes moveis publicas da Unido, invoca-se o artigo 114° do

Tratado de Funcicnamento da Unido Europeiza.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionatidade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da. subsidiariedade, se e na
medida em que os objectives da acgdo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido d
dimenséio ou aos efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitdrio”.

Este principlo tem coino objectivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o
mais praxima possivel dos cidadaos, ponderando se a acGio a realizar a escala
comunitéria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s0 deye
actuar quando a sua accdo for mais eficaz do que uma acgdo desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

. competéncia exclusiva da Unijao.
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De igual forma, nos termos do terceiro pardgrafo do art. 5° do Tratado da
Unido Europeia., " A ac¢do da Comunidade niio deve exceder o necessdrio
para atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semethanca do Principic da Subsidiariedade, o . Principio  da
Proporcionalidade reguia o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuagio das instituicbes comunitérias.
Por forca desta regra, a actuaglo das instituicdes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras

‘palavras, a intensidade da acgdo deve estar relacionada com a-finalidade
prosseguida (proibicio de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser

de varios modos de intervengdo de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aas Estados - Membros.

No caso da iniciativa -em apreco muitos dos objectives propostos s¢ serdo
concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE 1ll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinio para debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

1 - A alteracdo proposta ao Regulamento {CE) n® 717/2007 afirma contribuir
para que os cidadaos europeus em desiocagao na Unido Europeia (UE) possam
beneficiar dos servicos méveis (chamadas, SMS e Internet mével) a precos
mais acessiveis e mais transparentes, tendo por objectivo maior a criacac de
um verdadeiro mercado interno das comunicacdes electrénicas na Unido,
garantindlo ao mesmo tempo um elevade nivel de proteccdo do-consumidor

através do aumento da concorréncia;
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7 - Pretende, ainda, realizar o objectivo definido na Agenda Digital para a

Europa de tornar praticamente nuia, em 2015, a diferenca entre as tarifas de

rogming € as nacionais, introduzindo medidas estruturais para refor¢o da
concorréncia;

3 - Enquanto as medidas estruturais ndo surtem efeito’ e a concorréncia nao
faz baixar os pregos retalhistas, a proposta prevé uma redugac progressiva dos
limites para as tarifas retalhistas dos servicos de voz e lexto (SMS) e o
estabelecimento de um limite maximo também para a tarifa retalhista dos

servicos de comunicaces moveis de dados.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Piblicas, propde gue o presente retatorio seja remetido a
Comissdo de Assuntos Furopeus, para apreciacio, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto.

Paldcio de S. Bento, 20 de Setembro de 2011.

0 De%fcado Relator ‘Q Presidente da Comissdo

(Duarte Cordewo) M

uis Campos Ferrgfra)
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