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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Im Bereich Landwirtschaft fiihrten die Minister eine Orientierungsaussprache iiber die Abgabe von
Nahrungsmitteln an Bediirftige in der Union. Sie konnten keine Mehrheit zugunsten des Kommis-
sionsvorschlags erzielen.

Aufserdem erorterte der Rat die Frage der energetischen Nutzung von landwirtschaftlicher
Biomasse.

Schlieflich wurden die Minister iiber die Krise im Obst- und Gemiisesektor sowie iiber die ergin-
zenden einzelstaatlichen Direktzahlungen fiir 2012 informiert.
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ERORTERTE PUNKTE

ABGABE VON NAHRUNGSMITTELN AN BEDURFTIGE

Der Rat fiihrte eine Orientierungsaussprache iiber einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Abgabe von Nahrungsmitteln an Bediirftige in der Union (Dok. 713900/1/11).

Eine qualifizierte Mehrheit dafiir, das effektive Funktionieren des Programms bis Ende 2013
sicherzustellen, kam nicht zustande. Der Vorsitz nahm die Standpunkte der Delegationen zur
Kenntnis und kiindigte an, er wolle Uberlegungen anstellen, wie die Arbeiten an diesem Dossier
vorangebracht werden kdnnen.

Der urspriingliche Vorschlag war dem Rat im Jahr 2008 vorgelegt worden. Im Jahr 2010 unter-
breitete die Kommission einen gednderten Vorschlag (Dok. /3435/10). In beiden Féllen gab es eine
Sperrminoritit gegen den Vorschlag.

Das derzeitige Programm, im Rahmen dessen die Europdische Union Nahrungsmittel aus Interven-
tionsbestinden an Bediirftige abgeben kann, wurde 1987 ins Leben gerufen und 2007 schlieBlich in
die Verordnung iiber die einheitliche Gemeinsame Marktorganisation iibernommen.

Die Kommission schlug 2008 vor, die geltenden Vorschriften abzuéndern. Demnach wiirden die
Nahrungsmittel entweder Interventionsbestdnden entnommen oder auf dem Markt bezogen, wobei
Kéaufe am Markt nicht mehr nur dann getétigt wiirden, wenn voriibergehend keine Interventions-
bestidnde zur Verfligung stehen, wie dies bisher der Fall ist. AuBerdem ist das derzeitige System
bereits in zunehmendem Maf3e auf Kidufe am Markt angewiesen, um Nahrungsmittel bereitstellen
zu konnen, da die Interventionsbestinde infolge der Umgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) und hoher Preise fiir landwirtschaftliche Grundstoffe allméhlich erschopft sind. Um eine
moglichst ausgewogene Erndhrung sicherzustellen, wiirde dariiber hinaus die Auswahl der abge-
gebenen Nahrungsmittel auf solche Nahrungsmittel ausgedehnt, die nicht unter die Interventions-
regelung fallen. Ferner sieht der Vorschlag vor, dass die Regelung auf nationaler Ebene kofinanziert
und eine Obergrenze fiir den finanziellen Beitrag der Union eingefiihrt wird.

2010 wurde der Text durch einen gednderten Vorschlag so umformuliert, dass er mit den Bestim-
mungen des Vertrags von Lissabon {ibereinstimmt. Es wurde eine Anderung der Bestimmungen fiir
die Kofinanzierung zusammen mit einer Erh6hung des Beitrags der Union vorgeschlagen und
vorgesehen, dass die Finanzmittel der Mitgliedstaaten entweder aus 6ffentlichen oder aus privaten
Quellen stammen konnen.
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Im Jahr 2008 hatte Deutschland beim Gericht erster Instanz die Teilnichtigerklédrung der Verord-
nung der Kommission zur Umsetzung des Programms im Jahr 2009 beantragt. Am 13. April 2011
wurden die Bestimmungen der Kommissionsverordnung, wonach Beschaffungen am Markt zuléssig
sind, vom Gericht fiir nichtig erklért. Solche Beschaffungen machten 90 % der fiir das Programm
2009 bewilligten Mittel aus. Um dem Urteil des Gerichts Rechnung zu tragen, verabschiedete die
Kommission am 10. Juni 2011 eine Verordnung, die eine Kiirzung des Programmetats fiir 2012 von
480 Mio. EUR auf 113,5 Mio. EUR vorsieht. Das Programm fiir 2012 wird somit ausschlielich auf
die bestehenden Interventionsbestinde gestiitzt sein, wobei die Mitgliedstaaten weniger als ein
Viertel der Betrige fritherer Jahre erhalten. AuBlerdem ist es angesichts der Marktaussichten
unwahrscheinlich, dass es im Wirtschaftsjahr 2011-2012 {iberhaupt Interventionsbestinde geben
wird, so dass das Programm 2013 nicht ausgefiihrt werden kann.

Der neueste Kommissionsvorschlag, der heute vorgelegt wurde, wiirde nur fiir 2012 und 2013
gelten, da die Kommission fiir den neuen mehrjihrigen Finanzrahmen eine Ubertragung der Mittel
fiir das Nahrungsmittelhilfeprogramm aus der Rubrik 2 "Nachhaltiges Wachstum: natiirliche
Ressourcen” in die Rubrik 1 "Intelligentes und integratives Wachstum" vorgeschlagen hat; sie ist
der Ansicht, dass dies besser dem in der Strategie "Europa 2020" verankerten Ziel der Armuts-
beseitigung entspricht. Die Kommission wird zu gegebener Zeit einen neuen diesbeziiglichen
Gesetzgebungsvorschlag fiir den Zeitraum ab 2014 vorlegen.
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ENERGETISCHE NUTZUNG VON LANDWIRTSCHAFTLICHER BIOMASSE

Die Minister filihrten einen Gedankenaustausch zum Thema "Energetische Nutzung von land-
wirtschaftlicher Biomasse als wichtiges Element der Gemeinsamen Agrarpolitik" (Dok. 13910/11).

Alle Delegationen begrii3ten die Initiative des Vorsitzes, eine Debatte dariiber anzustof3en, welchen
Beitrag die Landwirtschaft zu den klimapolitischen Zielen der Strategie "Europa 2020" leisten
sollte.

In Bezug auf die Rolle der GAP bei der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung erneuerbarer
Energiequellen in ldndlichen Gebieten wies eine gro3e Mehrheit der Delegationen darauf hin, dass
die wesentliche Rolle der Landwirtschaft in der EU darin bestehe, die EU-Biirger mit Nahrungs-
mitteln zu versorgen, und dass jedwede spezifische agrarpolitische Mafinahme betreffend Biomasse
sich nicht nachteilig auf dieses Ziel auswirken diirfe. Eine derartige Politik sollte daher auf eine
bessere Nutzung von Nebenprodukten und Abféllen aus der Landwirtschaft und der Nahrungs-
mittelindustrie ausgerichtet sein.

Viele Mitgliedstaaten sprachen sich fiir die Entwicklung dezentraler erneuerbarer Energiequellen
unter Einsatz lokal verfiigbarer Biomassenressourcen aus. Diese Ressourcen bediirften jedoch einer
sach- und bedarfsgerechten Planung.

Die meisten Mitgliedstaaten hielten es nicht fiir wiinschenswert, zunehmende Mengen an Biomasse
fiir Energiezwecke iiber weite Entfernungen zu beziehen (z.B. durch Einfuhren aus Drittlindern).
Nach Auffassung einiger Delegationen sollten zunichst die genauen CO,-Kosten solcher Einfuhren
ermittelt werden.

Viele Mitgliedstaaten vertraten die Auffassung, dass die GAP im Rahmen ihrer zweiten Séule, die
sich mit der landlichen Entwicklung befasst, bereits Mallnahmen vorsieht, durch die die
EU-Klimaziele beriicksichtigt werden. Diese Mallnahmen sollten ihrer Ansicht nach tatsdchlich
umgesetzt werden, bevor weitere MaBBnahmen vorgeschlagen wiirden. Einige Delegationen waren
allerdings der Meinung, dass weitere Anreize den Erzeugern helfen konnten, in die energetische
Nutzung von landwirtschaftlicher Biomasse zu investieren.

SchlieBlich verwiesen verschiedene Delegationen auf die Bedeutung von Forschung und Innovation
in diesem Bereich.
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Ausgangspunkt fiir die vom Vorsitz initiierte Aussprache waren die Ergebnisse einer Konferenz, die
im Juli 2011 in Sopot (Polen) stattgefunden hatte. Bei dieser Konferenz ging es vor allem um die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen, insbesondere von landwirtschaftlicher Biomasse, im ldnd-
lichen Raum.

Auf der Konferenz wurde herausgestellt, dass die GAP, die europidische Kohésionspolitik und die
europdische Energiepolitik die Entwicklung dezentraler Energieerzeugungsanlagen fordern sollten,
die mit landwirtschaftlicher Biomasse betrieben werden. Ferner wird anhand der Struktur der
Landwirtschaft in den meisten Mitgliedstaaten und der energetischen Eigenschaften von Biomasse
deutlich, dass es sinnvoll wire, Biomasse lokal, am Ort ihrer Entstehung, d.h. in dezentralen Ener-
gieerzeugungssystemen, zu nutzen. Dies konnte helfen, die Abhidngigkeit der EU von Energie-
biomasseeinfuhren zu begrenzen. Im Hinblick auf die Verwirklichung von Klimaschutzzielen und
einer groBBeren Energiesicherheit konnten angemessene Anreize fiir die Entwicklung dezentraler
erneuerbarer Energiequellen hilfreich sein, die mit lokal verfiigbarer Biomasse und anderen erneu-
erbaren Energietrigern arbeiten.

Die GAP sollte die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen auf der Grundlage landwirtschaft-
licher Biomasse verstérkt fordern, beispielsweise landwirtschaftliche Biogas-Klein- und -Kleinst-
anlagen sowie nach Mdglichkeit auch regionale Biogasanlagen, so dass Anreize fiir eine Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen und der Kosten der Agrarproduktion durch die Verwendung von
landwirtschaftlichen Nebenprodukten und Abfillen zur Energieerzeugung gegeben werden.

Jedoch bedarf es einer Einschitzung der moglichen Auswirkungen der Biomassenutzung auf den
Klimaschutz und die Verringerung der Treibhausgasemissionen in Anbetracht der Probleme, durch
die die umfassende Nutzung vorhandener Nebenprodukte und Abfille aus der Landwirtschaft fiir
Energiezwecke erschwert wird.

Die Erforschung neuer Technologien fiir die energetische Nutzung von Biomasse, die nicht mit dem
Nahrungsmittelmarkt konkurriert, und die Unterstiitzung bei deren Einfiihrung sollten eine wichtige
MafBnahme in der EU darstellen.
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SONSTIGES

Krise im Obst- und Gemiisesektor

Die Minister nahmen von der Forderung der franzdsischen, der spanischen, der italienischen und
der griechischen Delegation nach einer neuen Verordnung fiir die Obst- und Gemiisemérkte
(Dok. 14214/11) Kenntnis.

Einige Mitgliedstaaten unterstiitzten diese Initiative. Ausgehend von den Erfahrungen mit den
jiingsten Problemen des Sektors und zwecks Verbesserung der Reaktionsfahigkeit der EU ist darin
eine Reihe von Mallnahmen vorgesehen, wie z.B.

— neue Instrumente fiir das Krisen- und Risikomanagement;
— mehr Markttransparenz;

- verbesserte Produktionsstrukturen;

— wirksamere Einfuhrpreismechanismen.

Die Kommission erlduterte, inwieweit Elemente dieses Vorschlags bereits beriicksichtigt worden
seien, z.B. im Kommissionsvorschlag iiber Absatzforderung und Kommunikation mit gesonderten
Finanzmitteln fiir den Obst- und Gemiisesektor. Die neuen Vorschlidge zur GAP-Reform wiirden
zusitzliche Elemente einschlieBen, mit denen den Anliegen der Delegationen Rechnung getragen
wiirde, beispielsweise auch ein neues Instrument zur Einkommensstabilisierung. Zudem werde
2012 ein Bericht iiber diesen Sektor ausgearbeitet.

Die Kommission hat kiirzlich ihre Absicht angekiindigt, die Obergrenze der Unterstiitzung fiir die
Ricknahme von Pfirsichen und Nektarinen anzuheben.
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Erginzende einzelstaatliche Direktzahlungen

Die Tschechische Republik informierte den Rat {iber eine gemeinsame Erkldarung (Dok. 14215/11),
die von sieben Delegationen unterzeichnet wurde (Bulgarien, Tschechische Republik, Ungarn,
Polen, Ruménien, Slowenien und Slowakei) und in der diese ihre Bedenken beziiglich der Redu-
zierung der erginzenden einzelstaatlichen Direktzahlungen an Landwirte fiir 2012 (Haushaltsjahr
2013) zum Ausdruck brachten. Diese Erklarung wurde von den baltischen Léandern (Lettland,
Litauen und Estland) unterstiitzt, die in einer eigenen gemeinsamen Erkldrung zum selben Thema
die weitere Anwendung des derzeitigen Verfahrens bei der Gewihrung von ergidnzenden einzel-
staatlichen Direktzahlungen forderten (Dok. /14280/11).

Die Kommission bekréftigte den Delegationen gegeniiber, dass sie fiir die nidchste Sitzung des
Verwaltungsausschusses aktiv nach einer besseren Losung sucht. Aulerdem wies sie darauf hin,
dass ab 2013 keine ergdnzenden einzelstaatlichen Direktzahlungen mehr gewéhrt wiirden, da das
Niveau der Direktzahlungen 100 % erreicht haben wird.

Nach Artikel 132 der Verordnung Nr. 73/2009 sollte das Niveau der Direktzahlungen in den neuen
Mitgliedstaaten — einschlieBlich der ergidnzenden einzelstaatlichen Direktzahlungen — nicht hoher
sein als das — durch Modulation reduzierte — Niveau der Direktzahlungen in den alten Mitglied-
staaten. Wie die Kommission den Mitgliedstaaten in der Sitzung des Verwaltungsausschusses
dargelegt hat, werden 2012 die Direktzahlungen in den alten Mitgliedstaaten einer Modulation von
10 % unterzogen, und Direktzahlungen, die 300 000 EUR {ibersteigen, werden zusétzlich um 4 %
gekiirzt. Gleichzeitig miissen die Landwirte in den betreffenden neuen Mitgliedstaaten (d.h. alle
neuen Mitgliedstaaten auBler Zypern, Ruménien und Bulgarien) eine schrittweise Einfiihrung der
Direktzahlungen in Hohe von 90 % erzielen, um das Niveau der Direktzahlungen in den alten Mit-
gliedstaaten (100 % minus eine Modulation von 10 %) zu erreichen. Die Kommission hat deshalb
im Verwaltungsausschuss die folgende Berechnungsmethode fiir erginzende einzelstaatliche
Direktzahlungen im Jahr 2012 vorgeschlagen: Wenn der Gesamtbetrag aller Direktzahlungen der
EU und ergénzenden einzelstaatlichen Direktzahlungen, auf die ein Landwirt in den betreffenden
neuen Mitgliedstaaten Anspruch hat, iiber 5000 EUR hinaus liegt, dann wird die Hohe der iiber die
Hochstgrenze von 5000 EUR geleisteten ergdnzenden einzelstaatlichen Direktzahlungen auf

500 EUR begrenzt. Die betreffenden neuen Mitgliedstaaten haben diese Methode im Verwaltungs-
ausschuss angefochten und darauf hingewiesen, dass sie zu einer Reduzierung der gesamten Direkt-
hilfe fiir einige Landwirte fiihren wiirde, die den 2012 geltenden Modulationssatz betréchtlich iiber-
schreiten wiirde.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

EU-Sonderbeauftragter fiir die Afrikanische Union

Der Rat aktualisierte das Mandat von Herrn Koen Vervaeke, dem EU-Sonderbeauftragten fiir die
Afrikanische Union, und verldngerte es bis zum 30. Juni 2012. Zur Deckung der Ausgaben fiir den
Sonderbeauftragten und sein Team sind fiir den Zeitraum vom 1. September 2011 bis 30. Juni 2012
715 000 EUR vorgesehen.

WIRTSCHAFT UND FINANZEN

EU-Garantie fiir EIB-Aufienmaflinahmen

Der Rat legte seinen Standpunkt in erster Lesung zu einem Beschlussentwurf fest, durch den eine
EU-Haushaltsgarantie flir die AuBenmafBnahmen der Europdischen Investitionsbank verlangert
wird, um die restliche Laufzeit des Finanzrahmens 2007-2013 abzudecken. Der Standpunkt des
Rates gibt die mit dem Europiischen Parlament erzielte Einigung wieder. Es wird damit gerechnet,
dass das Parlament den Beschluss im Oktober in zweiter Lesung annehmen wird.

Einzelheiten siche Dokument 12747/11.

VERBRAUCHERSCHUTZ

Mundpflegemittel — Verwendung von Wasserstoffperoxid

Der Rat verabschiedete eine Richtlinie zur Umsetzung einer Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Ausschusses "Verbrauchersicherheit" iiber die Verwendung von Wasserstoffperoxid in Zahnauf-
hellern (Dok. 712899/11).

Die Richtlinie, mit der die Richtlinie 76/768/EWG betreffend kosmetische Mittel abgeandert wird,
erlaubt die weitere Verwendung von Wasserstoffperoxid in einer Hochstkonzentration von 0,1 % in
Mundpflegeprodukten, einschlieBlich Zahnauthellern oder Zahnbleichmitteln.
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Fiir die Verwendung von Zahnauthellern, die eine Konzentration zwischen 0,1 % und 6 %
enthalten, ist eine klinische Untersuchung und eine erste Behandlung durch einen Zahnarzt erfor-
derlich, nach der die Verbraucher die Behandlung selbst fortsetzen konnen.

Fahrrider — Sicherheitsanforderungen

Der Rat beschloss, den Erlass — durch die Kommission — eines Beschlusses zur Festlegung spezi-
fischer Sicherheitsanforderungen fiir die Herstellung und Vermarktung von Fahrradern, einschlie3-
lich Kinderfahrrddern (Dok. /3062/11), nicht abzulehnen.

Nach der Richtlinie 2001/95/EG, in der das Verfahren zur Ausarbeitung européischer Normen
dargelegt ist, muss die Kommission die spezifischen Sicherheitsanforderungen festlegen, die euro-
pdische Normen erfiillen miissen, und anschlieBend die europdischen Normungsgremien beauf-
tragen, diese Normen auszuarbeiten.

Auf den Beschlussentwurf ist das Regelungsverfahren mit Kontrolle anzuwenden. Dies bedeutet,
dass die Kommission den Rechtsakt jetzt, da der Rat seine Zustimmung erteilt hat, erlassen kann,
sofern das Europdische Parlament keine Einwénde erhebt.

ERNENNUNGEN

Ausschuss der Regionen

Der Rat ernannte Herrn John SHEAHAN und Herrn Des HURLEY (Irland) (Dok. 13645/11) sowie
Herrn Gilles ROTH (Luxemburg) (Dok. /3747/11) fiir die verbleibende Amtszeit, d.h. bis zum
25. Januar 2015, zu Mitgliedern des Ausschusses der Regionen.

SCHRIFTLICHES VERFAHREN

Auswirtige Angelegenheiten — Libyen: Sanktionen

Am 15. September hob der Rat die Maflnahmen betreffend das Einfrieren der finanziellen Vermo-
genswerte und wirtschaftlichen Ressourcen von Afrigiyah Airways im Wege des schriftlichen
Verfahrens auf. Uber die Fluggesellschaft waren autonome Mallnahmen der EU verhdngt worden.
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