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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

o Allgemeiner Kontext

Die Gesellschaften Europas stehen vor zahlreichen Herausforderungen: starkerer globaler
Wettbewerb, rasantes Tempo des technischen Fortschritts, demografische Entwicklungen und
Klimawandel. Die jingste Wirtschaftss und Finanzkrise, die alle Mitgliedstaaten und
Regionen in der Union getroffen hat, hat diese Situation noch verscharft. Im Bereich der
Beschéftigungs- und Sozialpolitik steht die Union weiterhin vor komplexen Problemen wie:

- hohe Arbeitslosenraten vor alem be geringqualifizierten Personen, jungen
Menschen, &lteren Arbeitnehmenden, Migrantinnen und Migranten und Menschen
mit Behinderung;

- zunehmend fragmentierter Arbeitsmarkt mit immer flexibleren Arbeitsmodellen und
anderen Herausforderungen, die sich auf die Arbeitsplatzsicherheit und die
Arbeitsbedingungen auswirken;

- Rickgang bei den Beschéftigtenzahlen und zunehmender Druck auf die Systeme der
sozialen Sicherheit a's Folge des demografischen Wandels;

- Schwierigkeit, Arbeit und Betreuungsaufgaben miteinander in Einklang zu bringen
und eine nachhaltige Work-Life-Balance zu erzielen — diese Schwierigkeit steht der
personlichen wie der familiaren Entwicklung entgegen;

- inakzeptabel hohe Anzahl von Menschen, die unter der Armutsgrenze leben und
sozial ausgegrenzt sind.

Die Krise hat auch aufgezeigt, wie eng die Wirtschaftssysteme der EU-27 untereinander
verflochten sind, vor allem im Euroraum. Das bedeutet auch, dass (mangelnde) Reformen in
einem Land sich auf die Leistung der anderen auswirken. Daher ist ein auf Unionsebene
koordiniertes Vorgehen die wirkungsvollere Antwort auf diese Herausforderungen als
Malinahmen einzelner Mitgliedstaaten. Reformen sind nur kostenwirksam, wenn sie
weitestgehend auf Fakten beruhen. GrofRere Akzeptanz, Verantwortung und Engagement fir
die Strategie Europa 2020 wird am besten dadurch erreicht, dass Politikverantwortliche und
andere Stakeholder/innen in einen kollektiven Lernprozess sowie in die Entwicklung und das
Testen neuer Ansétze eingebunden werden. In diesem Kontext kdnnen soziale Innovation und
insbesondere soziale Erprobung die Reformen und die Anpassung der Politik vorantreiben,
die die Umsetzung der Strategie Europa 2020 erfordert.

Der Versuch, in der Union einen sozialinnovativen Ansatz in grof3erem Stil auszuarbeiten und
zu verbreiten stof3t jedoch auf eine Reihe von Hindernissen, darunter folgende:

- Die Bedurfnisse und Kompetenzen zivilgesellschaftlicher Organisationen, sozialer
Unternehmen und sozialer Unternehmer/innen sowie von Organisationen des
Offentlichen Sektors sind zu wenig bekannt;

- die Bemihungen und Ressourcen sind fragmentiert, es fehlt an Transparenz und
Sichtbarkeit, die finanzielle Unterstitzung ist begrenzt und die technischen
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Fahigkeiten, die Organisationen dabel helfen kdnnen, soziale Innovationen zu
entwickeln und anzubieten, reichen nicht aus;

- Burger/innen und Unternehmen sind nur in geringem Umfang eingebunden;

- die Verbreitung ist gering und bewéhrte Verfahren werden nicht in gréferem Stil
umgesetzt;

- fur die Bewertung der Auswirkungen der Mal3nahmen und Politiken stehen nur
mangel hafte M ethoden zur Verfligung.

Waéahrend Malinahmen in soziobkonomischen Problembereichen Uberwiegend in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und Regionen fallen und Entscheidungen nahe an den
Blrgerinnen und Blrgern getroffen werden missen, ist es Aufgabe der Union, die
Notwendigkeit bestimmter Reformen auf die Tagesordnung zu setzen, Hindernisse fir
Veranderungen auszumachen und Wege zu deren Uberwindung zu finden, dafiir zu sorgen,
dass auf Unionsebene bestehende Regelungen eingehalten werden, den Austausch bewahrter
Verfahren und das Voneinander-Lernen zu unterstitzen sowie soziadle Innovation und
europaweite Ansétze zu fordern.

o Begrindung des Vorschlags

Das Programm der Européischen Union fir sozialen Wandel und soziale Innovation baut auf
drei bereits bestehenden I nstrumenten auf:

- dem Programm ,,Progress* (Beschluss Nr. 1672/2006/EG);
- EURES;

- dem europaischen Progress-Mikrofinanzierungsinstrument fir Beschaftigung und
soziale Eingliederung (Beschluss Nr. 283/2010/EV).

Das Programm ,, Progr ess

Die EU-Beschéftigungs- und -Sozia politik zielt — im Rahmen der Kompetenzen der Union —
in erster Linie darauf ab, das gemeinsame Handeln und die wirkungsvolle Koordinierung der
Politik der Mitgliedstaaten sicherzustellen. Den thematischen Rahmen gibt der Vertrag (EUV)
vor; folgende zwei Grundarten des Handelns sind méglich: Koordinierung (V erabschiedung
von Mal3nahmen, die die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordern sollen) und
Rechtsetzung (V erabschiedung von Mindestanforderungen im Wege von Richtlinien).

Aufgrund bisheriger Erfahrungen mit der Forderung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten im Bereich Beschaftigung und Soziales hangt der Erfolg koordinierter
politischer Reaktionen von zahlreichen Faktoren ab, darunter die einheitliche
Konzeptualisierung von Schltisselfaktoren und deren gegenseitige Abhangigkeit (z. B. wie ist
Armut trotz Erwerbstdtigkeit zu erklaren, wie lassen sich Ungleichheiten in der
Gesundheitsversorgung ausraumen), gemeinsame Fachbegriffe und MalReinheiten, um
Monitoring und Benchmarking zu ermoglichen, vergleichbare Daten und die Anndherung
oder Synergien zwischen Zielen, Werten und Interessen einer Vielzahl von Stakeholdern.

Seit seiner Einflhrung hat das Programm Progress dazu beigetragen, wirksame politische
Antworten zu geben. Die neue Strategie Europa 2020 starkt den politischen Rahmen, was
wiederum vermehrt evidenzbasiertes politisches Handeln erfordert, damit Politik und
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Rechtsetzung der Union Antworten auf die soziodkonomischen Herausforderungen geben.
Das Nachfolgeprogramm von Progress wird die Kommission bei der Umsetzung ihrer
Aufgaben unterstitzen:

- Fakten zu und Anhaltspunkte fir relevante(n) politische(n) Entwicklungen sammeln;

- die Fortschritte der Mitgliedstaaten bel der Erreichung der EU-weiten Prioritéten und
Ziele begleitend tberwachen und dartber berichten;

- fur die wirksame und einheitliche Anwendung des Unionsrechts sorgen;

- Unionsrecht zu den Arbeitsbedingungen gemald den Grundsétzen der intelligenten
Rechtsetzung modernisieren.

EURES

Die Freizigigkeit der Arbeitnehmenden ist eine der vier im Vertrag verankerten
Grundfreiheiten und trégt zur wirtschaftlichen Entwicklung und zum sozialen Zusammenhalt
innerhalb der Union bei. Die geografische Mobilitét innerhalb der Union st6f3t jedoch auf eine
Reihe von Hindernissen, die von rechtlichen und administrativen Hurden Uber
Wohnungskosten, die Ubertragbarkeit von Pensions- und Rentenanspriichen sowie
sprachliche Barrieren bis hin zu mangelnder Transparenz bei freien Stellen und fehlender
Unterstiitzung beim Abgleich von Arbeitsuchenden mit Stellenangeboten reichen. EURES
soll die Transparenz auf dem Arbeitsmarkt dadurch verbessern, dass die Stellenangebote auf
dem EURES-Portal zur beruflichen Mobilitdt abrufbar sind; dartber hinaus soll es auf
nationaler und grenztiberschreitender Ebene Unterstiitzung fir Informations-, Beratungs- und
Orientierungsdienste bieten.

Gleichzeitig hat sich die Rolle der dffentlichen Arbeitsverwaltungen infolge der jlngsten
Wirtschaftskrise und des Bedarfs an stérker individuell zugeschnittenen Dienstleistungen
verandert. Offentliche Arbeitsverwaltungen sollten lebenslanges Lernen in ihr Angebot
aufnehmen, eine breite Palette von Dienstleistungen anbieten (wie Kompetenzbewertung,
Schulungen, Berufsorientierung, Abgleich von Stellen mit Profilen, Kundenberatung) und den
Bedurfnissen der arbeitsmarktfernsten Menschen Rechnung tragen. Zusétzlich sollte EURES
bei privaten Arbeitsverwaltungen neue Arbeitsmethoden fordern.

Européisches Progress-Mikr ofinanzier ungsinstr ument

Der Schritt in die Selbststandigkeit ist eine Mdglichkeit flr arbeitslose Menschen, wieder
Arbeit zu haben. Die Schaffung von Arbeitspldtizen durch Grindung und Aufbau neuer
Unternehmen ist ein Schlissel zur Erreichung der Ziele von Europa 2020: Eine bedeutende
Zahl neuer Arbeitspldtze in der Union entsteht durch neu gegriindete Firmen und knapp 85 %
dieser Arbeitsplétze werden in Kleinstunternehmen geschaffen. Trotzdem ist die Union weit
davon entfernt, ihr diesbeziigliches Potenzial voll auszuschopfen. Eines der grofiten
Hindernisse bei der Unternehmensgrindung ist der mangelnde Zugang zu Finanzmitteln und
vor alem zu Mikrokrediten; durch die jingste Wirtschaftskrise hat sich diese Situation noch
verscharft. Der europaische Mikrofinanzsektor ist noch nicht ausgereift. Damit er wachsen
kann, mussten Mikrofinanzierungsinstitute in der Union geeignete Finanzierungsmodelle
erstellen und langfristig anbieten. Es besteht also eindeutig die Notwendigkeit, den
ingtitutionellen Kapazitéatenaufbau (vor allem von Mikrofinanzierungsinstituten, die keine
Banken sind) zu stéarken, um die Kosten fur Unternehmensgriindungen und Mittel fur die
Kreditvergabe an Hochrisiko-Zielgruppen abzudecken.
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Das Programm der Europdischen Union fir sozialen Wandel und soziale Innovation zielt
darauf ab, EU-Malinahmen im Bereich Beschéftigung und Soziales kohérenter zu gestalten —
dazu fuhrt es Progress, EURES und das européische Progress-Mikrofinanzierungsinstrument
zusammen und baut auf deren Durchfihrung auf. Zudem sieht das Programm die Mdglichkeit
vor, die Durchfihrung zu vereinfachen, und zwar im Wege gemeinsamer Bestimmungen, die
u.a algemeine Ziele, algemeine Typologie von Aktionen und Rationalisierung von
Berichterstattung und Evaluierung betreffen. Gleichzeitig sieht das Programm eine begrenzte
Anzahl spezifischer Bestimmungen fir die drel Unterprogramme vor (Progress, EURES
sowie Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum), damit rechtlichen Anforderungen
Rechnung getragen werden kann (darunter Komitologie-Vorschriften, die nur fir das
Unterprogramm , Progress® gelten, geografischer Geltungsbereich und spezifische
Anforderungen an die Berichterstattung und Evaluierung im Fale des Unterprogramms
»Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum®).

o Zielsetzung des Vorschlags

Die allgemeinen Zielsetzungen des Programms lauten:

(@ Starkung des Gefuihls der Verantwortung fur die Ziele der Union in den
Bereichen Beschéaftigung, Soziales und Arbeitsbedingungen bel  den
europdischen und nationalen Politikverantwortlichen sowie anderen
interessierten Parteien, um konkrete und koordinierte Mal3nahmen sowohl auf
Ebene der Union als auch der Mitgliedstaaten zustande zu bringen;

(b) Unterstiitzung der Entwicklung angemessener, zuganglicher und effizienter
Sozialschutzsysteme und Arbeitsmarkte und Ermdglichung politischer
Reformen durch die Forderung von Good Governance, Voneinander-Lernen
und soziader Innovation;

(c) Modernisierung des Unionsrechts gemal den Grundsétzen der intelligenten
Rechtsetzung und Gewéhrleistung seiner wirksamen Anwendung auf Fragen
der Arbeitsbedingungen;

(d) Forderung der geografischen Mobilitat der Arbeitskréfte und Erhéhung der
Beschéftigungschancen durch den Aufbau europaischer Arbeitsmarkte, die
allen offenstehen und zugénglich sind;

(e) Forderung von Beschéftigung und sozialer Eingliederung durch bessere
Verfugbarkeit und Zugénglichkeit von Mikrofinanzierungen fir sozial
schwache Gruppen und fir Kleinstunternehmen sowie durch verbesserten
Zugang zu Finanzierungsmitteln fir Sozia unternehmen.

Die Abschnitte , Gleichstellung der Geschlechter* und ,, Nichtdiskriminierung® innerhalb des
Programms Progress werden in neue Instrumente im Bereich der Justiz integriert. Durch seine
Zielsetzungen fordert das Programm der Européischen Union flr sozialen Wandel und soziale
Innovation jedoch Gleichstellung und Nichtdiskriminierung a's Querschnittsaufgabe.
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

. Konsultation der interessierten Parteien

Im Rahmen der Uberprifung des laufenden Programms Progress filhrte die Kommission ein
zweistufiges Konsultationsverfahren durch:

1 Es wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die Vertreter/innen der wichtigsten
Stakeholder/innen des Programms versammelte, um fir die Kommission eine Reihe
von Empfehlungen zu Form, Zielen, Umsetzung und Finanzierung des zukinftigen
Instruments auszuarbeiten.

2. Zwischen 4. April und 27. Ma 2011 wurde eine offentliche Online-Konsultation zu
einem Nachfolgeinstrument fr das Programm Progress durchgefihrt.

Die EURES-Arbeitsgruppe und die Fuhrungskrafte der offentlichen Arbeitsverwaltungen
fUhrten im Jahr 2011 spezifische Diskussionen zur Zukunft von EURES.

Im Hinblick auf Mikrofinanzierungen hat die Kommission die Meinung des Européischen
Mikrofinanzierungsnetzes (EMN) as Vertretung des Mikrofinanzsektors der Union, der
Verwaltungsbehdrden des Europdischen Sozialfonds und des Européischen Investitionsfonds
(der im Auftrag der Kommission das Progress-Mikrofinanzierungsinstrument umsetzt) sowie
der Europaischen Investitionsbank eingeholt. Zusétzlich wurden die Ergebnisse von zwei von
der Kommission organisierten Workshops berticksichtigt, die sich sowohl mit dem Thema
Mikrofinanzierung als auch mit der Férderung des sozialen Unternehmertums befassten.

J Folgenabschatzung

Es wurde eine umfassende Folgenabschétzung durchgefihrt, die die Finanzinstrumente im
Zustandigkeitsbereich der Generaldirektion ,Beschéftigung, Soziales und Integration® —
Européischer Sozialfonds, Européischer Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung, das
Programm Progress, EURES und das Progress-Mikrofinanzierungsinstrument — abdeckte.
Bei der Folgenabschdtzung wurden drel Optionen untersucht:

- Option 1: keine Anderung der Politik: Bei dieser Option wiirden das Programm
Progress, EURES und das Progress-Mikrofinanzierungsinstrument als eigenstandige
Instrumente neben dem Europai schen Sozialfonds weiterlaufen.

- Option 2: ein neuesintegriertes Programm fr sozialen Wandel und Innovation:
Das neue Programm besteht aus drel getrennten, aber einander erganzenden
Unterprogrammen: Progress, EURES sowie Mikrofinanzierung und soziales
Unternehmertum.

- Option 3: ein einziges Instrument flur Beschaftigung und Soziales: Ein solches
Instrument bestiinde aus einem Tell fir gemeinsame Verwaltung (dem Européischen
Soziafonds) und einem Teil fur direkte Verwaltung.

Verweis einfligen.
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Aus der Folgenabschétzung ging Option 2 als bevorzugte Option hervor, da sie mit Blick auf
die Punkte Effizienzgewinne, kritische Masse, Kohdrenz und Wirksamkeit den grofiten
Nutzen bringen und gleichzeitig politische und institutionelle Risiken vermeiden wiirde.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

o Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf Artikel 46 Buchstabed, Artikel 149, Artikel 153 Absatz 2
Buchstabe aund Artikel 175 Absatz 3 des Vertrags.

o Subsidiaritatsprinzip und Grundsatz der Verhaltnismaligkeit

Da die Mitgliedstaaten die Zielsetzungen des vorgeschlagenen Programms flr sozialen
Wandel und Innovation nicht in ausreichendem Mal3e erreichen kdnnen, kann die Union in
Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip laut Artikel 5 des Vertrags iber die
Européische Union aktiv werden. Entsprechend dem in diesem Artikel genannten Grundsatz
der Verhaltnismaldigkeit geht diese Verordnung nicht tUber das fur die Erreichung dieser Ziele
erforderliche Mal3 hinaus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Fir die Umsetzung des Programms im Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 sind
958,19 Mio. EUR vorgesehen (jeweilige Preise).
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2011/0270 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber ein Programm der Europaischen Union fir sozialen Wandel und soziale Innovation

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 46
Buchstabe d, Artikel 149, Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe aund Artikel 175 Absatz 3,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Ubermittlung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

@)

In der Mitteilung der Kommission , Ein Haushalt fir Europa2020“* wird empfohlen, die
Finanzinstrumente der Union zu rationalisieren und zu vereinfachen und verstarkt sowohl auf
den EU-Mehrwert als auch auf Wirkungen und Ergebnisse zu fokussieren. Dieser Vorgabe
entsprechend wird mit der vorliegenden Verordnung ein Programm der Européischen Union fur
sozialen Wandel und soziale Innovation (,,das Programm*) eingerichtet, mit dem die auf der
Grundlage folgender Rechtsakte durchgefuhrten Aktivitéten fortgefuhrt und weiterentwickelt
werden sollten: Beschluss Nr. 1672/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 2006 Uber ein Gemeinschaftsprogramm fir Beschaftigung und soziale Solidaritét —
Progress®, Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
5.April 2011 (ber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhab der Union®,
Entscheidung 2003/8/EG der Kommission vom 23. Dezember 2002 zur Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates hinsichtlich der Zusammenfihrung und des
Ausgleichs von Stellenangeboten und Arbeitsgesuchen” und Beschluss Nr. 283/2010/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. M&z 2010 uber die Einrichtung eines
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3)

(4)

()

europdischen  Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fir Beschaftigung und soziale
Eingliederung® (, das Instrument*).

Der Europédische Rat vom 17. Juni 2010 billigte den Vorschlag der Kommission fir eine
Strategie ,,Europa 2020 fur Beschéftigung und intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum. Diese Strategie umfasst finf Kernziele (darunter drei, die sich mit Beschéftigung,
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung bzw. mit Bildung befassen) sowie sieben
Leitinitiativen und liefert damit einen koharenten Politikrahmen fir das neue Jahrzehnt. Der
Européische Rat sprach sich fur eine umfassende Mobiliserung der einschlagigen EU-
Instrumente und Politikbereiche aus, um die Erreichung der gemeinsamen Ziele zu unterstiitzen,
und lud die Mitgliedstaaten ein, ihr Handeln noch stérker zu koordinieren.

Die vom Rat am 21. Oktober 2010 geméald Artikel 148 Absatz4 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union verabschiedeten beschaftigungspolitischen Leitlinien und
die gemald Artikel 121 des Vertrags angenommenen Grundzige der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Union bilden gemeinsam die integrierten Leitlinien von Europa 2020.
Das Programm soll zur Anwendung der integrierten Leitlinien von Europa 2020 — vor allem der
Leitlinien7, 8 und 10 — beitragen und gleichzeitig die Umsetzung der Leitinitiativen
unterstitzen, mit besonderem Augenmerk auf ,, Europaische Plattform gegen Armut und soziale
Ausgrenzung”, ,Agenda fur neue Kompetenzen und Beschéftigungsmoglichkeiten“ und
»Jugend in Bewegung"®.

In den Leitinitiativen , Européische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung* und
»Innovationsunion“ wird soziale Innovation als wirkungsvolles Instrument gesehen, um den
sozialen Herausforderungen zu begegnen, die die Folge von Bevdlkerungsalterung, Armut,
Arbeitslosigkeit, neuen Arbeitsmodellen und Lebensstilen und den Erwartungen der
Blrger/innen an soziadle Gerechtigkeit, Bildung und Gesundheitsversorgung sind. Das
Programm sollte Mal3nahmen unterstiitzen, die soziale Innovation in den fur das Programm
relevanten Politikfeldern im offentlichen, privaten und dritten Sektor stérken, und dabei der
Rolle der regionalen und lokalen Behorden gebihrend Rechnung tragen. Vor allem sollte es
durch soziale Erprobung dazu beitragen, innovative Ldsungen und innovative Praxis
aufzusplren, zu bewerten und intensiver zu nutzen, um die Mitgliedstaaten wirkungsvoller bei
der Reform ihrer Arbeitsmérkte und ihrer Politik im Bereich des Sozial schutzes zu unterstiitzen.
Weiters sollte es als Katalysator fur transnationale Partnerschaften und die Vernetzung von
Akteurinnen und Akteuren des offentlichen, privaten und des dritten Sektors wirken sowie
deren Einbindung in die Ausarbeitung und Umsetzung neuer Ansdtze im Umgang mit
dréangenden sozialen Bediirfnissen und Herausforderungen fordern.

Im Einklang mit der Strategie Europa2020 sollte das Programm bei der Forderung von
Beschéftigung und der Bekémpfung von sozialer Ausgrenzung und Armut einen kohérenten
Ansatz verfolgen. Seine Umsetzung sollte rationalisiert und vereinfacht werden — insbesondere
mittels gemeinsamer Bestimmungen, darunter u. a. allgemeine Ziele, Typologie von Aktionen
sowie Monitoring und Evaluierung. Der Schwerpunkt des Programms sollte auch auf grof3en
Projekten mit einem klaren EU-Mehrwert liegen, so dass eine kritische Masse erreicht und die
Verwaltungslast fur die Empfanger/innen und die Kommission reduziert wird. Dartiber hinaus
sollten vereinfachte Finanzierungsoptionen (Pauschalbetrége und Pauschalsatze) extensiver
genutzt werden, vor allem im Hinblick auf die Umsetzung der Mobilitétsprogramme. Das

ABI. L 87vom 7.4.2010, S. 1.



DE

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Programm sollte zentrale Anlaufstelle fir Mikrofinanzanbieter sein und Finanzmittel fur
Mikrokredite, Kapazitéatenaufbau und technische Unterstiitzung bieten. Schliefdlich sollte das
Programm einen gewissen Spielraum fur die Haushaltsfihrung offenlassen, damit auf politische
Prioritdten reagiert werden kann. Dies sollte durch Einrichtung einer Reserve erfolgen, die
jahrlich zugewiesen wird.

Die Union sollte sich selbst eine fundierte analytische Basis fur den politischen
Entscheidungsprozess im Bereich Beschéftigung und Soziales schaffen. Eine derartige
Evidenzbasis ist ein Mehrwert flr das nationale Handeln, da sie eine europaische Dimension
und eine europaische Vergleichsgrundlage fur die Datenerhebung und die Entwicklung
statistischer Instrumente und Methoden sowie gemeinsamer Indikatoren bietet, um so en
ganzheitliches Bild der Lage in den Bereichen Beschéftigung, Soziapolitik und
Arbeitsbedingungen in der gesamten Union zu zeichnen und eine qualitativ hochwertige
Bewertung der Effizienz und Wirksamkeit von Programmen und politischen Mal3nahmen zu
gewahrleisten.

Die Union ist in einer idealen Position, um eine europaische Plattform fir den politischen
Austausch und das Voneinander-Lernen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Beschaftigung
und Soziales zu bieten. Das Wissen um die in anderen Landern angewandte Politik und deren
Ergebnisse gibt Politikverantwortlichen eine grofiere Zahl von Optionen an die Hand, fuhrt zu
neuen politischen Entwicklungen und treibt die nationalen Reformen an.

Die Soziapolitik der Union sorgt ganz entscheidend daflr, dass es Mindeststandards gibt und
sich die Arbeitsbedingungen in der Union laufend verbessern. Die Union spielt eine wichtige
Rolle sowohl bei der den Grundsitzen der intelligenten Rechtsetzung entsprechenden
Anpassung des Rechtsrahmens an sich &ndernde Arbeitsmodelle und neue Gesundheits- und
Sicherheitsrisiken als auch bel der Finanzierung von Malihahmen, die die Einhaltung der
Unionsvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmerrechte verbessern.

Far die Erreichung der Programmziele konnen auf verschiedenen Ebenen aktive
zivilgesellschaftliche Organisationen — durch Teilnahme am politischen Entscheldungsprozess
und Leistung eines Beitrags zu sozialer Innovation — eine wichtige Rolle spielen.

Die Union setzt sich fur die Starkung der sozialen Dimension der Globalisierung ein, indem sie
menschenwirdige Arbeit und Arbeitsnormen international fordert — entweder im direkten
Kontakt mit Drittlandern oder indirekt durch die Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen. Dafir missen entsprechende Beziehungen zu Drittléandern aufgebaut werden,
die nicht am Programm teilnehmen, um so dessen Zielsetzungen zu erreichen, unter
Berticksichtigung alfaliger relevanter Abkommen zwischen diesen Landern und der Union.
Dazu kann die Tellnahme von Vertreterinnen und Vertretern dieser Drittlander an
Veranstaltungen von beidseitigem Interesse zéhlen (wie Konferenzen, Workshops und
Seminare), die in Programmlé&ndern stattfinden.Dartber hinaus sollte die Kooperation mit den
entsprechenden internationalen Organisationen ausgebaut werden, ganz besonders mit der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), dem Europarat und der Organisation fir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), um das Programm in einer Weise
umzusetzen, die die Rolle derartiger Organisationen beriicksichtigt.

Gemal3 den Artikeln45 und 46 des Vertrags sind in der Verordnung (EU) Nr. 492/2011
Bestimmungen festgelegt, die darauf abzielen, die Arbeitnehmerfreiziigigkeit dadurch zu
erreichen, dass die Mitgliedstaaten untereinander und mit der Kommission eng

10 DE



DE

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

zusammenarbeiten. EURES sollte das bessere Funktionieren der Arbeitsmérkte durch die
Ermoglichung transnationaler geografischer Mobilitét der Arbeitskréfte, die Schaffung héherer
Transparenz am Arbeitsmarkt, den Abgleich von Stellenangeboten und Stellengesuchen sowie
durch Férdermalinahmen in den Bereichen Einstellung, Beratungs- und Orientierungsdienste
auf nationaler und grenziiberschreitender Ebene unterstiitzen und dadurch zur Erreichung der
Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen.

Der Aufgabenbereich von EURES sollte erweitert werden, um gezielte Mobilitétsprogramme
auf Unionsebene zu erstellen und zu fordern und dort Stellen zu besetzen, wo Defizite auf dem
Arbeitsmarkt festgestellt wurden. Gemal3 Artikel 47 des Vertrags sollte das Programm die
Mobilitét junger Arbeitskrafte fordern.

In der Strategie Europa 2020, insbesondere in Leitlinie7, werden Selbststandigkeit und
unternehmerische Initiative als wesentliche Faktoren fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstums® ausgemacht.

Fehlender Zugang zu Finanzierung ist ener der Hauptgrinde, warum
Unternehmensgrindungen, vor alem in der Gruppe der arbeitsmarktfernsten Menschen,
scheitern. Die Bemihungen auf nationaler und auf Unionsebene in diesem Bereich missen
intensiviert werden, um das Angebot an Mikrofinanzierungen zu erhthen und die Nachfrage
seitens derjenigen zu befriedigen, die sie am meisten bendtigen, insbesondere Arbeitslose und
sozial schwache Personen, die ein Kleinstunternehmen grinden oder aufbauen wollen,
einschliefdlich auf Basis einer selbststandigen Tétigkeit, die aber keinen Zugang zu
Finanzmitteln haben. Als erster Schritt haben das Européaische Parlament und der Rat 2010 das
Mikrofinanzierungsinstrument eingerichtet.

Damit Mikrofinanzierungen auf dem jungen Mikrofinanzierungsmarkt der Union in hoherem
Malde zur Verfigung stehen, muss die institutionelle Kapazitét von Mikrofinanzanbietern und
vor allem von Mikrofinanzierungsinstituten, die keine Banken sind, ausgebaut werden — im
Einklang mit der Kommissionsmitteilung ,,Eine européische Initiative zur Entwicklung von
Kleinstkrediten* '°.

Sozialunternehmen sind ein Eckpfeiler der pluralistischen sozialen Marktwirtschaft in Europa.
Dadurch, dass sie innovative L dsungen anbieten, kbnnen sie den sozialen Wandel antreiben und
so einen wertvollen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 leisten. Das
Programm sollte Sozialunternehmen besseren Zugang zu Finanzierungen geben und dadurch
einen Beitrag zur von der Kommission gestarteten Initiative , Sozialunternehmen*** leisten.

Um Nutzen aus der Erfahrung internationaler Finanzinstitute, und ganz besonders der Gruppe
der Europaischen Investitionsbank, zu ziehen, sollten MaRhahmen zu Mikrofinanzierungen und
sozidlem Unternehmertum von der Kommission indirekt umgesetzt werden, indem sie
Finanzinstituten im Rahmen der Haushatsordnung Aufgaben zur Ausfihrung des
Haushaltsplans Ubertrégt. Der Einsatz von Ressourcen der Union konzentriert die Hebelwirkung
internationaler Finanzinstitute und Investoren, vereinheitlicht die Ansdtze und gibt
Kleinstunternehmen, darunter selbststandig Erwerbstétige und Sozialunternehmen, besseren
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Zugang zu Finanzierungen. Auf diese Weise wird mit dem Beitrag der Union die Entwicklung
des sich herausbildenden Sozialunternehmenssektors und des Mikrofinanzierungsmarkts in der
Union unterstiitzt und grenziberschreitende Aktivitét gefordert.

Gemal3 den Artikeln 8 und 10 des Vertrags sollten alle Aktivitdten im Rahmen des Programms
die Ziele des Gender Mainstreaming und der Nichtdiskriminierung fordern. Um die Art, wie mit
Gleichstellungs- und Nichtdiskriminierungsfragen im Rahmen der Programmaktivitaten
umgegangen wird, zu bewerten, sollten die Aktivitdten regelmaldig kontrolliert und evaluiert
werden.

Gemal3 Artikel 9 des Vertrags soll das Programm sicherstellen, dass die Erfordernisse im
Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschéaftigungsniveaus, der Gewahrleistung
eines angemessenen sozialen Schutzes und der Bekampfung der sozialen Ausgrenzung bei der
Festlegung und Durchfiihrung der Politik und der Malinahmen der Union berilicksichtigt
werden.

Um algemein eine effizientere Kommunikation mit der Offentlichkeit zu gewahrleisten und
stérkere  Synergieeffekte zwischen den auf Kommissionsinitiative  ergriffenen
Kommunikationsmal3nahmen zu erzielen, werden die fdr Informationss und
Kommunikationsaktivitéten im Sinne dieser Verordnung zugeteilten Mittel auch fur die
ingtitutionelle  Kommunikation Uber die politischen Prioritdéten der Europdischen Union
verwendet, soweit diese mit den algemeinen Zielen dieser Verordnung in Zusammenhang
stehen.

Da die Zielsetzungen der Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen und daher — in Anbetracht ihres Umfangs und ihrer
Auswirkungen — besser auf Unionsebene zu erreichen sind, darf die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union festgelegten Subsidiaritatsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in diesem Artikel genannten Grundsatz der Verhdtnismaligkeit
geht diese Verordnung nicht Gber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

In dieser Verordnung wird fur die gesamte Laufzeit des Programms eine Finanzausstattung
festgesetzt, die fur die Haushaltsbehdrde im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom {...} zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission
uber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung bildet.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wahrend des ganzen Ausgabenzyklus durch
angemessene Maldnahmen geschitzt werden, darunter die Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von Unregelméidigkeiten, die Rickforderung entgangener, rechtsgrundios
gezahlter oder nicht widmungsgemal? verwendeter Mittel und gegebenenfalls Sanktionen.

Der Kommission sollten Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden, um einheitliche
Bedingungen fir die Umsetzung der Maldnahmen der Unterprogramme EURES und
Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum zu gewéahrleisten.

Die Durchfihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit Mal3nahmen des Unterprogramms
Progress sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
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Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren?, ausgelibt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

12 ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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2.

Tite |
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein Programm der Européischen Union fur sozialen Wandel und
soziale Innovation (nachstehend ,das Programm®) eingerichtet, das zur Umsetzung der
Strategie Europa 2020, zur Erreichung seiner Kernziele und integrierten Leitlinien beitragen
soll, indem es finanzielle Unterstiitzung fur die Erreichung der Ziele der Européischen Union
im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschaftigungsniveaus, der
Gewdhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung sowie der Verbesserung der Arbeitsbedingungen bereitstellt.

Das Programm lauft vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020.

Artikel 2
Definitionen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

@

(b)
(©)

(d)

»S0zialunternehmen ein Unternehmen, das vorrangig auf die Erzielung einer soziaen
Wirkung abstellt, anstatt auf Gewinn fur Eigentimer/innen und Stakeholder/innen. Es ist auf
dem Markt durch die Herstellung von Gitern und das Angebot von Dienstleistungen
unternehmerisch und innovativ tatig und verwendet Uberschiisse in erster Linie fir soziae
Zielsetzungen. Es wird in verantwortlicher und transparenter Weise verwaltet, insbesondere
durch die Einbindung von Arbeitskraften, Kundinnen und Kunden sowie Stakeholdern, die
von der Unternehmenstétigkeit betroffen sind.

L, Mikrokredit* ein Darlehen von bis zu 25 000 EUR.

,Kleinstunternehmen® — in Ubereintimmung mit der Empfehlung 2003/361/EG  der
Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition von Kleinstunternehmen sowie
kleinen und mittleren Unternehmen™ — ein Unternehmen, das weniger as 10 Personen
beschéftigt, dazu zahlen auch selbststéndig Erwerbstétige, und dessen Jahresumsatz und/oder
Jahresbilanzsumme 2 Mio. EUR nicht Ubersteigt.

»Mikrofinanzierung“ Birgschaften, Rickburgschaften, Mikrokredite, Beteiligungskapital und
Quasi-Beteiligungskapital fur Personen und Kleinstunternehmen.

13
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Artikel 3
Programmstr uktur

1 Das Programm besteht aus den drei folgenden komplementaren Unterprogrammen:

@

(b)

(©

dem Unterprogramm Progress; das die Entwicklung, Umsetzung, Uberwachung und
Evaluierung der Beschaftigungs- und Sozia politik der Union sowie der Rechtsetzung im
Bereich der Arbeitsbedingungen unterstitzt und evidenzbasierte Politik und Innovation
zusammen mit den Sozialpartnern, zivilgesellschaftlichen Organisationen und anderen
interessierten Kreisen fordert;

dem Unterprogramm EURES, das die vom EURES-Netzwerk — d. h. die von den EWR-
Staaten und der Schweizerischen Eidgenossenschaft benannten besonderen Dienststellen
— gemeinsam mit anderen interessierten Parteien durchgefthrten Aktivitéten férdert, um
den Austausch und die Verbreitung von Informationen sowie andere Formen der
Zusammenarbeit zur FoOrderung der geografischen Mobilitét von Arbeitskréften
auszubauen;

dem Unterprogramm Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum, das
Unternehmerinnen und Unternehmern, vor allem arbeitsmarktfernen, sowie
Sozialunternehmen Zugang zu Finanzierungen gibt.

2. Die in den Artikeln 1 bis 14 festgelegten gemeinsamen Bestimmungen gelten fur ale drel in
Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ dargelegten Unterprogramme, fir die jeweils auch besondere
Bestimmungen gelten.

Artikel 4
Allgemeine Ziele des Programms
1 Die allgemeinen Zielsetzungen des Programms lauten:
(@ Starkung des Gefiihls der Verantwortung fur die Ziele der Union in den Bereichen

(b)

(©

(d)

Beschéftigung, Soziales und Arbeitsbedingungen bel den européischen und nationalen
Politikverantwortlichen sowie anderen interessierten Parteien, um konkrete und
koordinierte Mal3nahmen sowohl auf Ebene der Union als auch der Mitgliedstaaten
zustande zu bringen;

Unterstitzung der Entwicklung angemessener, zuganglicher und effizienter
Sozialschutzsysteme und Arbeitsmérkte und Erméglichung politischer Reformen durch
die Forderung von Good Governance, Voneinander-Lernen und soziaer Innovation;

Modernisierung des Unionsrechts gemald den Grundsdtzen der intelligenten
Rechtsetzung und Gewdhrleistung seiner wirksamen Anwendung auf Fragen der
Arbeitsbedingungen;

Forderung der geografischen Mobilitdt der Arbeitskréfte und Erhohung der
Beschéftigungschancen durch den Aufbau europédischer Arbeitsmérkte, die allen
offenstehen und zuganglich sind;
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>

()

Forderung von Beschéftigung und sozialer Eingliederung durch bessere Verfugbarkeit
und Zuganglichkeit von Mikrofinanzierungen fur sozial schwache Gruppen und fur
Kleinstunternehmen sowie durch verbesserten Zugang zu Finanzierungsmitteln for
Sozialunternehmen.

Bel der Verfolgung dieser Programmziele ist

@

(b)

die Glechstellung von Frauen und Mannern zu fordern und jede Form von
Diskriminierung aus Grunden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Orientierung zu bekémpfen;

sicherzustellen, dass die Erfordernisse im Zusammenhang mit der Férderung eines
hohen Beschéftigungsniveaus, der Gewdhrleistung eines angemessenen sozialen
Schutzes und dem Kampf gegen soziadle Ausgrenzung bei der Festlegung und
Durchfiihrung der Politik und der Mal3nahmen der Union berticksichtigt werden.

Artikel 5
Budget

Fur die Umsetzung des Programms im Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 sind
958,19 Mio. EUR vorgesehen™.

Fur die in Artikel 3 Absatz 1 angeflihrten Unterprogramme sind jeweils folgende indikativen
Prozentsétze vorgesehen:

@

(b)
(©

60 % fur das Unterprogramm Progress, mindestens 17 % davon fir die Forderung der
sozialen Erprobung as Methode zum Testen und Evaluieren innovativer Losungen im
Hinblick auf deren Anwendung in gréf3erem Stil;

15 % fur das Unterprogramm EURES;

20 % fir das Unterprogramm Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum.

Die verbleibenden 5 % werden jahrlich entsprechend den politischen Prioritéten den einzelnen
Unterprogrammen zugewiesen.

Die Kommission kann zum Vorteil sowohl der Kommission al's auch der Empfanger/innen auf
die in Absatz1 genannten Mittel zur Finanzierung technischer und/oder administrativer
Unterstitzung  zuriickgreifen — vor alem fir Auditing, ausgelagerte Ubersetzungen,
Expertentreffen, Informations- und Kommunikationsaktivitaten.

Die jahrlichen Mittelzuweisungen werden von der Haushaltsbehdrde im Rahmen der im
mehrjahrigen Finanzrahmen festgel egten Hochstbetrdge genehmigt.

In jewelligen Preisen.
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Artikel 6
Arten von MalRnahmen

Uber das Programm konnen folgende Arten von Mal3nahmen finanziert werden:

1 Analysetétigkeiten:

(@ Erhebung von Daten und Statistiken sowie Entwicklung gemeinsamer Methodiken,
Klassifikationen, Indikatoren und Benchmarks;

(b) Umfragen, Studien, Analysen und Berichte, einschlief3dlich im Rahmen der Finanzierung
von Expertennetzwerken;

(c) Evauierungen und Folgenabschatzungen;

(d) Uberwachung und Bewertung der Umsetzung und Anwendung von Unionsrecht;

(e) Vorbereitung und Durchfuhrung sozialer Erprobung als einer Methode, um innovative

(f)

Losungen im Hinblick auf deren Anwendung in grofRerem Stil zu testen und zu
bewerten;

Verbreitung der Ergebnisse dieser Analysetétigkeiten.

2. Voneinander-Lernen, Sensibilisierung und Verbreitung:

@

(b)
(©

Austausch und Verbreitung bewahrter Verfahren, innovativer Ansétze und Erfahrung,
Peer Review, Benchmarking und V oneinander-L ernen auf européischer Ebene;

Veranstaltungen der Ratsprasidentschaft, Konferenzen und Seminare;

Schulungen fir Angehorige der Rechtsberufe und in der Politik tétige Personen sowie
fur EURES-Berater/innen;

(d) Ausarbeitung und Veroéffentlichung von Leitfaden, Berichten und Schulungsmaterialien;

(e) Informations- und Kommunikationsaktivitaten;

(f) Entwicklung und Wartung von Informationssystemen fir den Austausch und die
Verbreitung von Informationen zu Politik und Recht der Union sowie von
Arbeitsmarktinformationen.

3. Unterstitzung fur die wichtigsten Akteurinnen und Akteure:

(@) Betriebskosten wichtiger Netzwerke auf Unionsebene, deren Aktivitéten einen Bezug zu
den Zielen des Unterprogramms Progress aufweisen und einen Beitrag zur deren
Erreichung leisten;

(b) Kapazitéatenaufbau von nationalen Verwaltungen und speziellen Diensten, die fir die

Forderung geografischer Mobilitét zusténdig sind und von den Mitgliedstaaten benannt
wurden, sowie von Mikrokreditanbietenden;
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(c) Organisation von Arbeitsgruppen nationaler Beamtinnen und Beamter zur Uberwachung
der Anwendung des Unionsrechts;

(d) Vernetzung und Zusammenarbeit von Fachstellen, nationalen, regionalen und lokalen
Behorden sowie von Arbeitsverwaltungen auf europdischer Ebene;

(e) Finanzierung von auf européischer Ebene tétigen Beobachtungsstellen;
(f)  Austausch von Personal zwischen nationalen Behorden.

4. Mal3nahmen, um die individuelle Mobilitét in der Union zu fordern, vor allem der Aufbau einer
mehrsprachigen digitalen Plattform fir den Abgleich von Stellenangeboten und
Stellengesuchen, sowie gezielte Mobilitdtsprogramme, um dort freie Stellen zu besetzen, wo
Defizite auf dem Arbeitsmarkt festgestellt wurden, und/oder um speziellen Gruppen von
Arbeitskréften, wie jungen Menschen, zu helfen.

5. Unterstitzung fur Mikrofinanzierungen und Sozialunternehmen, insbesondere durch die
Finanzierungsinstrumente gemald Teil 1 Titel VIII der Verordnung XXX/2012 [Neue
Haushaltsordnung] Uber die Haushaltsordnung fir den Jahreshaushaltsplan der Européischen
Union und durch Darlehen.

Artikel 7
Gemeinsame Malnahme

Mal3nahmen, die im Rahmen des Programms forderfahig sind, kénnen gemeinsam mit anderen
Unionsinstrumenten durchgefihrt werden, vorausgesetzt, diese Mal3nahmen erfillen die Zielsetzungen
sowohl des Programms als auch der relevanten anderen Instrumente.

Artikel 8
Koharenz und Komplementaritat

1 Die Kommission sorgt gemeinsam mit den Mitgliedstasten fur die Kohdrenz und
Komplementaritdt der im Rahmen des Programms durchgefiihrten Aktivitdten mit anderen
Mal3nahmen der Union, vor allem jenen des Européischen Sozialfonds (ESF) und in Bereichen
wie dem sozialen Dialog, Justiz und Grundrechte, allgemeine Bildungs-, Berufsbildungs- und
Jugendpolitik, Forschung und Innovation, unternehmerische Initiative, Gesundheit,
Erweiterung und Aulenbeziehungen sowie allgemeine Wirtschaftspolitik.

2. Die im Rahmen des Programms unterstiitzten Aktivitaten stehen im Einklang mit Unions- und
nationalem Recht, einschliefdlich der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen.
Artikel 9

Zusammenarbeit mit Ausschiissen

Die Kommission nimmt alle erforderlichen Beziehungen zu Ausschiissen auf, die sich mit der/den fur
das Programm relevanten Politik, Instrumenten und Mal3nahmen befassen, um zu gewahrleisten, dass
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sie regelméldig und in geeigneter Form Uber die Fortschritte bel der Umsetzung des Programms
informiert werden.

Artikel 10
Verbreitung der Ergebnisse und Kommunikation

Die Ergebnisse der im Rahmen des Programms umgesetzten Mal3nahmen sind in geeigneter
Form zu kommunizieren und zu verbreiten, um maoglichst grof3e Wirkung, Nachhaltigkeit und
EU-Mehrwert zu erzielen.

Die Kommunikationsaktivitaten unterstiitzen zudem die institutionelle Kommunikation tber die
politischen Prioritéten der Europaischen Union, soweit diese die allgemeinen Ziele dieser
Verordnung betreffen.

Artikel 11
Finanzbestimmungen

Die Kommission verwaltet das Programm gemald X XX X/2012 [Neue Haushaltsordnung] tber
die Haushatsordnung fir den Jahreshaushatsplan der Europaischen Union (,die
Haushaltsordnung*)™.

Pauschalbetrége,  Einheitskosten und  Pauschalsdtze sind zuldssig, um  die
Programmteilnehmenden  gewéhrte  Unterstitzung, insbesondere im Rahmen der
Mobilitatsprogramme gemal3 Artikel 6 Absatz 4, zu finanzieren.

Artikel 12
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung finanzierten
Maldnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
Praventivmal3nahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und —bei Feststellung von Unregelméaldigkeiten —
Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrage sowie gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen gemdl Artikel 325 des Vertrags, der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz
der finanziellen Interessen der Européi schen Gemeinschaften™ und der Haushal tsordnung.

Die Kommission oder ihre Vertreter/innen und der Rechnungshof sind befugt, bel allen
Empfangern/Empfangerinnen, bei Auftragnehmenden und Unterauftragnehmenden sowie bei
Dritten, die Unionsmittel erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufihren. OLAF ist berechtigt, gema? der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
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3.

Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten'” bei allen direkt oder indirekt
von diesen Finanzierungen betroffenen Wirtschaftstreibenden Kontrollen und Uberprifungen
vor Ort durchzufihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem EU-Finanzierungsvertrag
ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung vorliegt.

Unbeschadet der Absitzel und 2 ist der Kommission, einschliedlich OLAF, und dem
Rechnungshof in Beschlissen, Vereinbarungen und Vertrégen, die sich aus der Durchfihrung
dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige Audits sowie
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

Artikel 13
Monitoring

Um das Programm laufend zu tiberwachen und allfallig notwendige Anderungen der politischen und
Finanzierungsprioritaten vorzunehmen, erstellt die Kommission alle zwei Jahre Monitoringberichte und
Ubermittelt sie dem Européischen Parlament und dem Rat. Diese Berichte befassen sich mit den
Ergebnissen des Programms und dem Umfang, in dem Fragen der Gleichstellung und der
Nichtdiskriminierung, einschliefdlich Fragen der Zuganglichkeit, im Zuge der Mal3nahmen aufgeworfen

wurden.
Artikel 14
Evaluierung
1 Es wird bis Ende 2017 eine Zwischenevaluierung des Programms durchgeftihrt, um die

Fortschritte bei der Erreichung der Ziele zu messen, um festzustellen, ob die Ressourcen
effizient genutzt wurden und um den EU-Mehrwert des Programms zu bewerten.

Spétestens zwel Jahre nach Auslaufen des Programms fuhrt die Kommission eine Ex-post-
Evauierung durch, um die Wirkung und den EU-Mehrwert des Programms zu messen, und
Ubermittelt dem Européaischen Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht tber diese Evaluierung.
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Titel 11
Besonder e Bestimmungen

Kapitel |
Unter programm Progress

Artikel 15
Einzelziele

Neben den allgemeinen Zielen gemal? Artikel 4 lauten die Einzelziele des Unterprogramms Progress
wie folgt:

@

(b)

(©

(d)

DE

Aufbau und Verbreitung hochwertiger vergleichender analytischer Kenntnisse, damit die
Beschéftigungss und Sozialpolitik der Union sowie das Unionsrecht zu den
Arbeitsbedingungen auf fundierten Fakten ful3en und fur die Bedlrfnisse, Herausforderungen
und Rahmenbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und den anderen teilnehmenden
Landern relevant sind;

Ermoglichung des wirksamen und integrativen Informationsaustausches, des Voneinander-
Lernens und des Dialogs Uber die Beschéftigungs- und Sozialpolitik der Union sowie die
Rechtsvorschriften der Union zu den Arbeitsbedingungen auf européischer, nationaler und
internationaler Ebene, um die Mitgliedstaaten und die anderen teilnehmenden Lander bei der
Ausarbeitung ihrer Politik und der Umsetzung des Unionsrechts zu unterstiitzen;

finanzielle  Unterstitzung der  Politikverantwortlichen, damit sie sozia- und
arbeitsmarktpolitische Reformen testen konnen, Aufbau der Kapazitét der wichtigsten
Akteurinnen und Akteure, soziale Erprobungsszenarien zu entwerfen und umzusetzen, und
Zuganglichmachen relevanter Kenntnisse und Expertise;

finanzielle Unterstlitzung fur Organisationen auf nationaler und Unionsebene, damit sie ihre
Kapazitét ausbauen konnen, die Umsetzung der Beschaftigungs- und Sozialpolitik der Union
sowie des Unionsrechts zu den Arbeitsbedingungen voranzutreiben, zu fordern und zu
unterstutzen.

Artikel 16

Teilnahme
Folgende Léander kbnnen am Unterprogramm Progress teilnehmen:
(@ dieMitgliedstaaten;
(b) die EFTA- und EWR-Lander gemal? dem EWR-Abkommen;

(c) die Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldnder entsprechend den allgemeinen
Grundsdtzen und den allgemeinen Voraussetzungen und Bedingungen fir ihre

21 DE



DE

Teilnahme an Unionsprogrammen, die in den mit ihnen geschlossenen
Rahmenabkommen festgel egt wurden.

2. Das Unterprogramm Progress steht allen 6ffentlichen und/oder privaten Stellen, Einrichtungen
sowie Akteurinnen und Akteuren offen, insbesondere

@
(b)
(©
(d)
(€)
(f)

nationalen, regionalen und lokalen Behdrden;
Arbeitsverwaltungen;

im Unionsrecht vorgesehenen Fachstellen,

den Sozid partnern;

NGO, insbesondere den auf Unionsebene organisierten;

Hochschuleinrichtungen und Forschungsinstitute;

(g) Expertinnen und Experten fur Evaluierung und Folgenabschétzung;
(h)  den nationalen statistischen Amtern;
(i) denMedien.
3. Die Kommission kann mit internationalen Organisationen zusammenarbeiten, vor allem mit

dem Europarat, der OECD, der IAO und der Weltbank.

4. Die Kommission kann mit Drittléandern zusammenarbeiten, die nicht am Programm teilnehmen.
Vertreter/innen dieser Drittlénder kénnen an Veranstaltungen von beidseitigem Interesse (wie
Konferenzen, Workshops und Seminare) teilnehmen, die in Programmlandern stattfinden. Die
Kosten ihrer Teilnahme kénnen aus Programmmitteln abgedeckt werden.

Artikel 17
Der Kommission Ubertragene Durchfihrungsbefugnisse

1 Die sich auf folgende Punkte beziehenden und zur Durchfiihrung des Unterprogramms
Progress erforderlichen Mal3nahmen werden nach dem in Artikel 18 Absatz 3 genannten
Priufverfahren erlassen:

@

(b)

die mehrjahrigen Arbeitsplane, die die mittelfristigen politischen  und
Finanzierungsprioritaten festlegen;

die jahrlichen Arbeitsplane, einschliefdich der Kriterien fir die Auswahl von
Empfangern/Empfangerinnen im Zuge von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlégen.

2. Alle anderen fir die Umsetzung des Unterprogramms Progress erforderlichen Mal3nahmen
werden gemal3 dem Beratungsverfahren nach Artikel 18 Absatz 2 verabschiedet.
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Artikel 18
Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabel handelt es sich um einen
Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Bel Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
Bel Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 19
Uber gangsmafi3nahmen

Fur Malinahmen, die auf der Grundlage des Beschlusses Nr. 1672/2006/EG (Teile 1, 2 und 3 geméald
Artikel 3 dieses Beschlusses) vor dem 1. Janner 2014 starten, gilt weiterhin dieser Beschluss. Was
diese Mal3nahmen betrifft, wird der in Artikel 13 des Beschlusses genannte Ausschuss durch den in
Artikel 18 dieser Verordnung vorgesehenen Ausschuss ersetzt.

Kapitel 11
Unterprogramm EURES

Artikel 20
Einzelziele

Neben den allgemeinen Zielen gemald Artikel 4 lauten die Einzelziele des Unterprogramms EURES
wiefolgt:

(@)

(b)

Dafir zu sorgen, dass Stellenangebote, Stellengesuche und alle damit zusammenhéngenden
Informationen fur potenzielle Bewerber/innen und Arbeitgeber/innen transparent sind; das soll
durch den Austausch und die Verbreitung dieser Informationen auf transnationaler,
interregionaler  und  grenziberschreitender Ebene  mithilfe von  standardisierten
Interoperabilitétsformularen erreicht werden;

Entwicklung von Diensten fir die Einstellung und Vermittlung von Arbeitskraften durch den
Abgleich von Stellenangeboten und Stellengesuchen auf européischer Ebene; dies soll mit
Blick auf die erfolgreiche Eingliederung der Bewerberin/des Bewerbers in den Arbeitsmarkt
alle Vermittlungsphasen, von der Vorbereitung vor der Einstellung bis zur Unterstiitzung nach
der Einstellung, umfassen. Solche Dienste missen gezielte Mobilitdtsprogramme umfassen,
um freie Stellen zu besetzen, wo Defizite auf dem Arbeitsmarkt festgestellt wurden, und/oder
spezielle Gruppen von Arbeitskréften, wie junge Menschen, zu unterstiitzen.

Artikel 21
Teilnahme

Folgende Lander kdnnen am Unterprogramm EURES teilnehmen:
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(@ dieMitgliedstaaten;

(b) die EFTA- und EWR-Lander gemdld dem EWR-Abkommen und dem Abkommen
zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tiber die Freiziigigkeit™®.

2. Das Unterprogramm EURES steht allen von einem Mitgliedstaat oder der Kommission
benannten offentlichen und privaten Stellen, Akteurinnen und Akteuren sowie Einrichtungen
offen, die die Bedingungen fir die Teilnahme am EURES-Netzwerk gemal3 der Entscheidung
der Kommission 2003/8/EG™ erfiillen. Zu diesen Stellen und Organisationen zahlen vor alem
folgende:

(@ nationale, regionale und lokale Behorden;
(b) Arbeitsverwaltungen;

(c) Sozialpartnerorganisationen und andere interessierte Parteien.

Kapitel 111
Unter programm Mikrofinanzier ung und soziales Unter nenmertum

Artikel 22
Einzelziele

Neben den algemeinen Zielen gemdl Artikel 4 lauten die Einzelzidle des Unterprogramms
Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum wie folgt:

1. Verbesserung des Zugangs zu und der Verfligbarkeit von Mikrofinanzierungen fur:

(@ Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder Gefahr laufen, ihn zu verlieren,
oder die Schwierigkeiten mit dem Einstieg oder Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
haben; Personen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, oder sozial schwache
Menschen, die beim Zugang zum herkdmmlichen Kreditmarkt benachteiligt sind und die
ein eigenes Kleinstunternehmen griinden oder ausbauen méchten;

(b) Kleinstunternehmen, vor alem solche, die unter Buchstabe a aufgefiihrte Personen
beschéftigen,;

2. Aufbau der institutionellen Kapazitét von Mikrokreditanbietenden;

3. Forderung der Entwicklung von Sozialunternehmen, vor allem durch den Zugang zu
Finanzierungen.

18 ABI. L 114 vom 30.4.2002, S. 6.
19 ABL. L 005 vom 10.1.2009, S. 16.
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Artikel 23
Tellnahme

1 Am Unterprogramm Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum koénnen auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene eingerichtete offentliche und private Stellen in den in Artikel 16
Absatz 1 aufgezahlten Landern teilnehmen, sofern sie in diesen Landern Folgendes anbieten:

(@ Mikrofinanzierungen fur Personen und Kleinstunternehmen;
(b) Finanzierungen fir Sozialunternehmen.

2. Damit die Endempfanger/innen erreicht und wettbewerbss und Iebensféhige
Kleinstunternehmen gegriindet werden, arbeiten die offentlichen und privaten Stellen, die im
Sinne von Absatz 1 Buchstabea tétig sind, eng mit Organisationen zusammen, die die
Interessen der Endempfanger/innen von Mikrokrediten vertreten, und mit Organisationen —
vor dlem solchen, die Uber den ESF gefordert werden — die Mentoring- und
Schulungsprogramme fir diese Endempfanger/innen anbieten.

3. Offentliche und private Stellen, die in Absatz 1 Buchstabe a genannte Aktivitaten ausfihren,
missen gemd3 den Grundsdtzen des Europdischen Verhaltenskodexes fur die
Mikrokreditvergabe in Bezug auf Governance, Verwaltung und Verbraucherschutz hohe
Standards einhaten und darauf achten, dass sich Personen und Unternehmen nicht
Uberschulden.

Artikel 24
Finanzieller Beitrag

AulBer bel gemeinsamen Maldnahmen decken die Finanzmittel, die dem Unterprogramm
Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum zugeordnet wurden, die Gesamtkosten der Uber
Finanzierungsinstrumente durchgefihrten Mal3nahmen ab, einschliefdlich Zahlungsverpflichtungen
gegenlber Finanzmittlern, wie Verluste aus Birgschaften, Gebthren internationaler Finanzinstitute, die
den Unionsbeitrag verwalten, sowie sonstige forderfahige Kosten.

Artikel 25
Verwaltung

1. Fur die Verwendung der in Artikel 6 Absatz 5 angefihrten Instrumente und Darlehen kann die
Kommission mit den in Artikel 55 Absaiz1l Buchstabeb Zifferniii und iv der
Verordnung XXX/2012 [Neue Haushaltsordnung 2012] tber die Haushaltsordnung fir den
Jahreshaushaltsplan der Europaischen Union aufgelisteten Einrichtungen, insbesondere mit
der Européischen Investitionsbank und dem Européischen Investitionsfonds, Vereinbarungen
schlieffen. Diese Vereinbarungen enthalten genaue Bestimmungen zur Durchfiihrung der
diesen Finanzinstituten Ubertragenen Aufgaben, darunter die Notwendigkeit, dafir zu sorgen,
dass sie zusétzlich zu und koordiniert mit bestehenden Finanzinstrumenten auf Unions- und
nationaler Ebene umgesetzt und die Ressourcen den Mitgliedstaaten und den anderen
teilnehmenden Landern in ausgewogener Weise zugeteilt werden. Finanzierungsinstrumente,
wie Instrumente der Risikoteilung, Eigenkapitalinstrumente und Schuldtitel, kénnen durch
Beteiligung an einem gewidmeten Anlagefonds bereitgestellt werden.
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In den Vereinbarungen, auf die in Absatz 1 dieses Artikels Bezug genommen wird, ist die
Verpflichtung der internationdlen Finanzingtitute festgelegt, die Mittel und Ertrége,
einschliefdlich Dividenden und Erstattungen, wahrend eines Zeitraums von zehn Jahren ab dem
Beginndatum des Programms in unter Artikel 6 Absatz5 genannte Mal3nahmen zu
reinvestieren.

In Einklang mit Artikel 18 Absatz 2 der [Haushaltsordnung] sind Einnahmen und Zahlungen
aus einem Finanzinstrument diesem Finanzinstrument zuzuweisen. Bel Finanzinstrumenten,
die bereits im vorherigen mehrjdhrigen Finanzrahmen eingerichtet wurden, sind Einnahmen
und Zahlungen aus Tétigkeiten, die im vorherigen Zeitraum begonnen wurden, dem
Finanzinstrument im laufenden Zeitraum zuzuordnen.

Nach Auslaufen der mit den internationalen Finanzinstituten geschlossenen Vereinbarungen
oder nach Ablauf der Investitionsperiode des besonderen Anlagefonds flief3en die Mittel und
der der Union geschuldete Betrag in den Gesamthaushalt der Union.

Die internationalen Finanzinstitute und, falls relevant, das Fondsmanagement schlief3en mit den
in Artikel 23 genannten offentlichen und privaten Stellen schriftliche Vereinbarungen. Diese
Vereinbarungen legen die Pflichten der 6ffentlichen und privaten Anbieter fest, die im
Rahmen des Unterprogramms Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum
bereitgestellten Mittel gemald den Zielen in Artikel 22 zu verwenden und Informationen fir
die Erstellung des Jahresberichtes gemald Artikel 26 zu liefern.

Artikel 26
Durchftihrungsberichte

Die internationalen Finanzinstitute und, falls relevant, das Fondsmanagement Ubermitteln der
Kommission jahrliche Durchfihrungsberichte mit folgendem Inhalt: Beschreibung der
geforderten Aktivitdten und ihrer finanztechnischen Durchfihrung; nach Sektor und Art der
Empfanger/innen gegliederte Aufteilung und Zugénglichkeit der Finanzierungen und Anlagen;
genehmigte und abgelehnte Antrége sowie mit den betroffenen offentlichen und privaten
Stellen abgeschlossene Vertrége; finanzierte Mal3nahmen und deren Ergebnisse, einschliefdlich
der Aspekte soziale Wirkung, Schaffung von Arbeitsplétzen und Nachhaltigkeit der gewahrten
Unternehmensforderungen.

Die in den jahrlichen Durchfiihrungsberichten enthaltenen Informationen flief3en in die alle
zwel Jahre vorzulegenden Monitoringberichte (Artikel 13) ein. Diese Monitoringberichte
umfassen die in Artikel 8 Absatz2 des Beschlusses Nr. 283/2010/EU vorgesehenen
Jahresberichte.

Artikel 27
Evaluierung

Die abschliefende Evaluierung gemald Artikel 14 Absatz 2 umfasst die in Artikel 9 des
Beschlusses Nr. 283/2010/EU vorgesehene Schlussbewertung.

Die Kommission fihrt spétestens ein Jahr nach dem Auslaufen der Vereinbarungen mit den

internationalen Finanzinstituten eine spezifische Schlussbewertung fur das Unterprogramm
Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum durch.
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Artikel 28
Anderungen

Der Beschluss Nr. 283/2010/EU wird wie folgt geéndert:

(@ Artikel 5 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:
»(4). Bel Audlaufen des Instruments wird der der Union geschuldete Betrag gemald der
Verordnung Nr. XX/201X/ fur Mikrofinanzierungen und die Unterstitzung fir
Sozialunternehmen bereitgestelIt.”

(b) In Artikel 8 werden die Absétze 3 und 4 gestrichen.
Artikel 29

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in
Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU VORSCHLAGEN FUR RECHTSAKTE

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

11. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative
Verordnung Uber ein Programm der Européischen Union fir sozialen Wandel und soziale
Innovation

1.2.  Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®
Derzeit: Beschéftigung und Soziales, Beschéftigungspolitik der
Gemeinschaft/beschéftigungspolitische Instrumente der Gemeinschaft: Progress (04 04 01),
EURES (04 03 04), EPMF (04 04 15)
Zukinftige mehrjahrige finanzielle V orausschau: Rubrik 1 (Sozial entwicklungsagenda)

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
MDer Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme.
[] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M anahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor ber eitende M al3nahme.
[1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Malinahme.
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M aRnahme.

1.4. Ziele

1.4.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte(s) mehrjahrige(s) strategische(s) Ziel(e) der
Kommission
Das Programm soll zur Umsetzung der Strategie Europa 2020, deren Kernzielen (in den
Bereichen Armut, Beschéftigung und Bildung) und integrierten Leitlinien (vor allem den
Leitlinien 7, 8 und 10) beitragen, indem es finanzielle Unterstitzung fur die Erreichung der
Ziele der Europdischen Union im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen
Beschéftigungsniveaus, der Gewdhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, dem
Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung sowie der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen bereitstellt.

1.4.2. Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziele:

20

ABM: Activity-Based Management: mal3nahmenbezogenes Management; ABB: Activity-Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
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>

1

2.

Aufbau und Verbreitung hochwertiger vergleichender analytischer Kenntnisse, damit die
Beschaftigungss und Sozialpolitik der Union sowie das Unionsrecht zu den
Arbeitsbedingungen auf fundierten Fakten fulRen und fir die Bedirfnisse, Herausforderungen
und Rahmenbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und anderen teilnehmenden
Landern relevant sind;

Ermoglichung des wirksamen und integrativen Informationsaustausches, des Voneinander-
Lernens und des Dialogs Uber die Beschéftigungs- und Sozialpolitik der Union sowie die
Rechtsvorschriften der Union zu den Arbeitsbedingungen auf européischer, nationaler und
internationaler Ebene, um die Mitgliedstaaten und die anderen teilnehmenden Lander bei der
Ausarbeitung ihrer Politik und der Umsetzung des Unionsrechts zu unterstiitzen;

finanzielle  Unterstitzung der  Politikverantwortlichen, damit sie sozia- und
arbeitsmarktpolitische Reformen testen konnen, Aufbau der Kapazitét der wichtigsten
Akteurinnen und Akteure, soziale Erprobungsszenarien zu entwerfen und umzusetzen, und
Zuganglichmachen relevanter Kenntnisse und Expertise;

finanzielle Unterstitzung fur Organisationen auf nationaler und Unionsebene, damit sie ihre
Kapazitét ausbauen konnen, die Umsetzung der Beschaftigungs- und Sozialpolitik der Union
sowie des Unionsrechts zu den Arbeitsbedingungen voranzutreiben, zu fordern und zu
unterstitzen.

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

0404 01 und 04 0104 10

Einzelzide:

Sicherstellen, dass Stellenangebote, Stellengesuche und ale damit zusammenhangenden
Informationen fur potenzielle Bewerber/innen und Arbeitgeber/innen transparent sind; das soll
durch den Austausch und die Verbreitung dieser Informationen auf transnationaer,
interregionaler  und  grenziberschreitender Ebene mithilfe von  standardisierten
Interoperabilitatsformularen erreicht werden;

Aufbau von Diensten fur die Einstellung und Vermittlung von Arbeitskréften durch den
Abgleich von Stellenangeboten und Stellengesuchen auf européischer Ebene; dies soll mit
Blick auf die erfolgreiche Eingliederung der Bewerberin/des Bewerbers in den Arbeitsmarkt
alle Vermittlungsphasen, von der Vorbereitung vor der Einstellung bis zur Unterstiitzung nach
der Einstellung, einschlief}en. Solche Dienste miissen gezielte Mobilitatsprogramme umfassen,
um freie Stellen zu besetzen, wo Defizite auf dem Arbeitsmarkt festgestellt wurden, und/oder
spezielle Gruppen von Arbeitskréften, wie junge Menschen, zu unterstitzen.

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

04 03 04 und 04 01 04 04

Einzelzide:

1

Verbesserung des Zugangs zu und der Verfligbarkeit von Mikrofinanzierungen fur:
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(@ Personen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder Gefahr laufen, ihn zu verlieren,
oder die Schwierigkeiten mit dem Einstieg oder Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
haben; Personen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, oder sozial schwache
Menschen, die beim Zugang zum herkdmmlichen Kreditmarkt benachteiligt sind und die
ein eigenes Kleinstunternehmen griinden oder ausbauen mochten;

(b) Kleinstunternehmen, vor alem solche, die unter Buchstabe a aufgefihrte Personen
beschéftigen,;

2. Aufbau der institutionellen Kapazitét von Mikrokreditanbietenden;

3. Forderung der Entwicklung von Sozialunternehmen, vor allem durch den Zugang zu
Finanzierungen.

ABM/ABB-Tétigkeit(en):

040415und 040104 11
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Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkungen

14.3.

Das Endziel des Programms lautet: positive Veradnderung der soziotkonomischen Lage, z. B.
mehr Beschaftigung, weniger Armut, mehr soziale Eingliederung und bessere
Arbeitsbedingungen. Die Bemuhungen werden sich darauf konzentrieren, einen Beitrag zum
Europa-2020-Ziel ,integratives Wachstum* und den entsprechenden Kernzielen zu leisten,
und zwar durch Mehrwert erbringende, umfangreiche Unterstiitzung fir die zentralen
Maldnahmen der Leitinitiativen ,Eine Agenda fir neue Kompetenzen und
Beschaftigungsmdglichkeiten®, ,Europaische Plattform gegen Armut und soziale
Ausgrenzung” und ,,Jugend in Bewegung"”.

Das Programm wird jedoch nur sehr begrenzt Kontrolle Uber die tatséchlichen Veranderungen
der soziodkonomischen Situation haben. Der Hauptzweck und die wichtigste Rolle des
Nachfolgeinstruments wird vielmehr darin bestehen, die Entwicklung, Koordinierung und
Umsetzung einer modernen, wirksamen und innovativen Beschéftigungs- und —Sozialpolitik
der Union zu unterstitzen, indem das genannte Endziel mithilfe folgender Mal3nahmen
erreicht wird:

- Unterstiitzung des politischen Entscheidungsprozesses im  Legislativbereich  auf
Unionsebene in Ubereinstimmung mit den Grundsédtzen der intelligenten Rechtsetzung
und im Sinne stérkerer Koordinierung der Politik/Economic Governance,

- Konzentration auf die transnationale Dimension der Beschaftigungs- und Sozialpolitik
der Union, deren Forderung aufeinander abgestimmtes Handeln in allen Mitgliedstaaten
erfordert;

- Unterstitzung fur kollektives und sich gegenseitig verstarkendes Handeln aller
Mitgliedstaaten, um die unionsweite Zusammenarbeit zu konsolidieren und das
V oneinander-L ernen sowie soziale Innovationen zu fordern;

—  Aufbau von Diensten fir die Einstellung und Vermittlung von Arbeitskraften (vor allem
von jungen Menschen) durch den Abgleich von Stellenangeboten und Stellengesuchen
auf europaischer Ebene bei gleichzeitiger Foérderung der geografischen Mobilitét der
Arbeitskréfte;

- Unternehmer/innen — besonders den arbeitsmarktfernsten — und Sozialunternehmen
besseren Zugang zu Finanzierungen ermoglichen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Ein ergebnisbasierter Managementansatz, der fur das derzeitige Programm Progress verwendet
wird, und eine jahrliche Leistungskontrolle haben sich als zielfihrend erwiesen, um die
Errungenschaften des Programms aufzuzeigen sowie die Verantwortlichkeit der Union zu
starken. Auf dieser Erfahrung aufbauend verflgt das neue Programm Uber eine klare
Interventionslogik (nach der SMART-Einzelziele zur Erreichung der algemeinen Ziele
beitragen) und entsprechende Leistungs- und Ergebnisindikatoren. Es sollte berticksichtigt
werden, dass mit den Aktivitdten im Rahmen des Unterprogramms Progress ein Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 geleistet werden soll; demnach schlief3en
die Aktivitéten nicht die Herstellung von Gutern oder die Erbringung von Dienstleistungen
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ein; stattdessen wirken sich die Progress-Aktivitdten indirekt auf die Entwicklung der
Beschaftigungs- und Sozialpolitik der EU aus, denn bessere Politikgestaltung fuhrt zu
besseren soziodkonomischen Ergebnissen. Da das Unterprogramm Progress in erster Linie
politikorientiert ist, lassen sich nur schwer Indikatoren festsetzen; Gleiches gilt fur die
Festlegung quantitativer Ziele auf einer stérker aggregierten Ebene (in diesem Fall basiert die
L eistungsmessung vorrangig auf Proxy-Indikatoren).

Es ist daher sehr schwierig, die vier Einzelziele von Progress tatsachlich ,, messbar” zu
machen, weil sie gleichzeitig spezifisch, ausfihrbar, realistisch und terminiert sind (bis zum
Programmende). So lassen sich z.B. Veranstaltungen zum Voneinander-Lernen nicht
quantifizieren, da ihre Zahl und Themen vom Interesse und von der Bereitschaft der
Mitgliedstaaten abhéngt, entsprechende Veranstaltungen zu organisieren und daran
teilzunehmen; der Wissensumfang hangt auch vom Bedarf ab, politische MalRnahmen zu
entwickeln. Daher wird vorgeschlagen, subjektive Variablen zu verwenden, wie Zufriedenheit
und Wissen der Stakeholder/innen, Umfragen zur Wahrnehmung der Rolle der EU in der
Beschaftigungs- und Sozialpolitik sowie geplante und tatsdchliche Nutzung von Progress-
Ergebnissen. Aus den gleichen Grinden ist es nicht mdglich, in allen Fallen spezifische
mittelfristige Ziele zu nennen. Trotzdem steht der Ansatz im Einklang mit dem
ergebnisorientierten Management, das wirksame Ziele auf einer Ebene nah an der Aktivitat
selbst vorsieht.

Vergleiche Liste der Indikatoren unter Ziffer 2.1.2.

Begrundung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Das Programm soll die Kommission, die Mitgliedstaaten und wichtige Stakeholder/innen bei
der Ausarbeitung, Koordinierung und Umsetzung wirksamer politischer Reformen als Antwort
auf folgende langfristige Herausforderungen unterstiitzen:

— hohe Arbeitsosenraten vor alem be geringqualifizierten Personen, éteren
Arbeitskraften, Migrantinnen und Migranten und Menschen mit Behinderung;

— einem zunehmend fragmentierten Arbeitsmarkt mit immer flexibleren Arbeitsmodellen
und anderen Herausforderungen, die sich auf die Arbeitsplatzsicherheit und die
Arbeitsbedingungen auswirken;

—  sinkendes Arbeitskréftepotenzial und zunehmender Druck auf die Systeme der sozialen
Sicherheit al's Folge des demografischen Wandels (Bevdlkerungsalterung);

—  inakzeptabel hohe Anzahl von Menschen, die unter der Armutsgrenze leben und sozia
ausgegrenzt sind.

Kurzfristig soll das Programm auf folgende Probleme/Beduirfnisse reagieren:

— die Notwendigkeit EU-weiter fundierter, vergleichbarer und zuganglicher Fakten,
Statistiken und Indikatoren, damit die Beschaftigungs- und Sozialpolitik sowie die
Rechtsetzung tatséchlich relevant fir die Bedirfnisse, Herausforderungen und
Rahmenbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten sind,

33 DE




DE

152

— die  Notwendigkeit des Voneinander-Lernens auf  EU-Ebene,  damit
Politikverantwortliche und Stakeholder/innen die EU-Ziele und die EU-Politik besser
verstehen und sich dafiir verantwortlich fihlen;

—  die Notwendigkeit angemessener finanzieller Unterstiitzung fur Politikverantwortliche,
damit sie innovative Ldsungen testen, evaluieren und in gréf3erem Stile nutzen kdnnen;

—  eingeschrénkte geografische Mobilitdt in Europa und unzuldngliche Unterstiitzung fir
den Abgleich von Stellengesuchen mit Stellenangeboten;

—  mangelhafter Zugang zu Finanzierungen und Mikrokrediten fur Sozialunternehmen,
arbeitdose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen sowie Menschen aus
benachteiligten Gruppen, z. B. junge oder dtere Menschen oder Migrantinnen und
Migranten.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Union ist in einer idealen Position, um den Mitgliedstaaten (einschliefdich der EWR- und
Kandidatenlander) eine europdische Plattform fur den politischen Austausch und das
Voneinander-Lernen in den Bereichen Beschéftigung und Soziales zu bieten. Kenntnis der in
anderen Landern umgesetzten Politik erweitert die Optionen fir Politikverantwortliche, 10st
neue politische Entwicklungen aus und regt nationale Reformen an.

EU-Mal3nahmen haben einen Mehrwert fir das Handeln auf nationaler Ebene, weil sie dem
Erheben und Vergleichen von Faktenmaterial, der Entwicklung statistischer Werkzeuge und
Methoden sowie gemeinsamer Indikatoren eine europaweite Dimension verleihen, um so ein
vollstandiges Bild der Lage im Beschaftigungs- und Soziabereich zu zeichnen. Derartiges
europaweites Faktenmaterial ist die Voraussetzung fur eine fundierte Analyse der zentralen
Herausforderungen im Bereich Beschéftigung und Soziales, vor denen jeder Mitgliedstaat
steht. Dartiber hinaus wird es gebraucht, um die Fortschritte bei der Erreichung der Europa-
2020-Ziele zu Uberwachen und die landerspezifischen Empfehlungen zu formulieren, die im
Rahmen des Europai schen Semesters zu erstellen sind.

Die Notwendigkeit der besseren Anwendung von EU-Recht wurde im Kontext der Agenda fur
intelligente  Rechtsetzung  als  SchlUsselprioritdt  erkannt. Um  einheitliche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und in den Bereichen Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz sowie Arbeitsrecht ein gemeinsames Niveau an EU-Rechtsschutz fur ale zu
garantieren, erfolgt eine Modernisierung der Rechtsetzung am besten auf EU-Ebene. Dartiber
hinausist die EU in der besten Position, um Mal3nahmen zur Verbesserung der Einhaltung von
EU-Bestimmungen zu finanzieren und die Anwendung von EU-Recht in allen Mitgliedstaaten
systematisch zu Uberprifen.

Der Kapazitdtenaufbau von wichtigen zivilgesellschaftlichen Netzwerken auf EU-Ebene,
damit sie die soziapolitischen Ziele der Union unterstiitzen und weiterentwickeln kénnen,
lasst sich am leichtesten auf EU-Ebene bewerkstelligen.

Aufgrund des neuen Programms, vor allem des Unterprogramms EURES, werden die
Mitgliedstaaten von hoherer Arbeitsmarktmobilitét innerhalb der EU profitieren, dank der
Engpésse Uberbrickt oder schwer zu besetzende Stellen geflllt werden konnten, was
wiederum die Wirtschaftstatigkeit unterstiitzten und einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum
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leisten wirde. Hohere Arbeitsmarktmobilitét in Europa ist auch ein wichtiger Faktor fir die
Vollendung eines Raums ohne Binnengrenzen, die Stérkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhaltes und der aktiven Unionsblrgerschaft. Die EU-Organe, vor alem die
Kommission, die Uber die administrativen Ressourcen, die Expertise und die Fahigkeit
verflgt, ein transnationales Netzwerk wie EURES zu koordinieren, sollten daher Mal3nahmen
unterstitzen und ermdglichen, die die geografische Arbeitskréftemobilitdt fordern. Die
Kommission kann dem EURES-Netzwerk einen Mehrwert bieten, indem sie Strategien zur
Beseitigung der verbleibenden Hindernisse fur die Freizligigkeit ausarbeitet, den Austausch
von bewdhrten Verfahren erméglicht und dafir sorgt, dass die Mitglieder des EURES
Netzwerkes voneinander lernen kénnen.

Die Verfugbarkeit von Mikrokrediten kann am besten auf européischer Ebene forciert werden:
Erstens kann die Kommission in Kooperation mit dem Européi schen Investitionsfonds nun auf
der Erfahrung mit dem laufenden européischen Progress-Mikrofinanzierungsinstrument und
anderen Initiativen auf EU-Ebene im Bereich der Mikrofinanzierung aufbauen.
Mikrofinanzierungsinstitute in allen Mitgliedstaaten kdnnen nun diese Expertise nutzen, ohne
dass die nationalen, regionalen oder lokalen Behtrden Ressourcen fir die Einrichtung
ahnlicher Systeme aufwenden missen.

Maldnahmen auf EU-Ebene konnten den Weg fur verstarktes zukinftiges Handeln auf
nationaler und regionaler Ebene bereiten und sollten daher die Entwicklung von Kapazitéten
und die Mobiliserung von zwischengeschalteten Stellen sowie Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren einschlief3en, um ein umfassendes Unterstitzungssystem zu schaffen.

Darliber hinaus ist es bei Bundelung der finanziellen Ressourcen auf européischer Ebene
wahrscheinlicher, dass Drittinvestorinnen und -investoren wie die Europaische
Investitionsbank zusétzliche Mittel einbringen, die im Falle der Progress-Mikrofinanzierung
der Hohe des EU-Beitrags von 100 Mio. EUR entsprachen. Dies gilt auch fur enen
Kapitalbeteiligungsfonds fur Investitionen in Sozialunternehmen auf EU-Ebene, bei dem
davon ausgegangen werden konnte, dass er weitere Mittel von anderen Investorinnen und
Investoren anzieht.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Zwischenevaluierung des Programms Progress (2007-2013) kam zum Ergebnis, dass die
Programmziele fur die strategischen Ziele der Kommission, wie in der Lissabon-Strategie und
der Strategie Europa 2020 festgelegt, sehr relevant sind. Die wichtigsten Arten von Aktivitéten
(Analysetédtigkeiten und Voneinander-Lernen, Unterstitzung fur die zentralen Akteurinnen
und Akteure), die im Rahmen des Programms durchgefuhrt werden, sind wirksam und tragen
zum Erreichen der Programmziele bei. Der jahrliche Planungs-, Umsetzungs- und Monitoring-
Zyklus sowie die Evaluierung der Aktivitéten werden as im Grof3en und Ganzen geeignet
erachtet. Trotzdem wird empfohlen, eine mehrjahrige Planung zu entwickeln, um neben den
jahrlichen Finanzierungsprioritéten strategische Ziele einer langfristigen Politik festzulegen.

Eine Ex-post-Evaluierung des EURES-Netzwerkes (2006-2008) zeigt, dass EURES sich im
Vergleich zu anderen EU-Netzwerken deutlich stérker auf Beschaftigungsmoglichkeiten
konzentriert und auch das einzige Netzwerk ist, dass spezifische Dienstleistungen fir die
Arbeitsvermittiung anbietet. Das EURES-Portal zur beruflichen Mobilitét wird von
Arbeitsuchenden, Personen, die den Arbeitsplatz wechseln, und Arbeitgeberinnen und —gebern
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1.6.

1.7.

geschétzt, die klare Vorteile darin sehen, Zugang zu Informationen Uber in ganz Europa
verflgbare freie Stellen erhalten oder freie Stellen in ganz Europa bekannt geben zu kdnnen.

Da die EU erst in der zweiten Hélfte 2010 damit begonnen hat, Unterstiitzung for
Mikrofinanzierungen zu gewdhren, wurde bisher noch keine unabhangig Evaluierung
durchgefuihrt. Geht man vom Feedback von Stakeholderinnen und Stakeholdern aus (das
Europédische Mikrofinanzierungsnetz (EMN), das den europdischen Mikrofinanzsektor
vertritt), so erflllt das auf EU-Ebene eingerichtete Mikrofinanzierungsinstrument die
Erwartungen. Es regt die Einrichtung nationaler und regionaler Forderprogramme an; nutzt
Skaleneffekte und/oder minimiert das Misserfolgsrisiko in Bereichen, in denen ein einzelner
Mitgliedstaat nicht die erforderliche kritische Masse aufbringen kann, und generiert einen
stérkeren Hebeleffekt als kleine nationale Programme.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Die Kommission sorgt gemeinsam mit den Mitgliedstaaten dafiir, dass die im Rahmen des
Programms durchgeftihrten Aktivitdten koharent mit anderen Mal3nahmen der Union sind,
diese erganzen und nicht reproduzieren; dies gilt besonders fur die Mal3nahmen im Rahmen
des Europdischen Sozialfonds (ESF) und in Bereichen wie sozialer Dialog, Justiz und
Grundrechte, algemeine Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendpolitik, Forschung und
Innovation, unternehmerische Initiative, Gesundheit, Erweiterung und AufRenbeziehungen
sowie allgemeine Wirtschaftspolitik.

Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

M Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2020.

1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschl ossen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung

M Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Durchfiihrungsaufgaben an:
— [ Exekutivagenturen

— [ von den Européi schen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
Offentlichen Auftrag tatig werden
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2.1.1.
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— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

L1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

M Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen

Die zentrale direkte Verwaltung (Artikel 53a der Haushaltsordnung) gilt fir alle Malinahmen
im Rahmen der Unterprogramme Progress und EURES. Fur die Mal3nahmen im Rahmen des
Unterprogramms Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum gelten die Bestimmungen
fur die gemeinsame Verwaltung (die Kommission wird Vereinbarungen mit internationalen
Finanzinstituten wie EIB/EIF schlief3en).

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Monitoring- und Eval uierungsmafl3nahmen

Das Programm-Monitoring erfolgt alle zwei Jahre anhand klarer Indikatoren, um sowohl die
Fortschritte bei der Erreichung der allgemeinen Ziele und der Einzelziele zu bewerten als auch
eventuell notwendige Anpassungen der politischen und Finanzierungsprioritéten vornehmen
zu konnen. Mithilfe des Monitorings wird es auch mdglich sein, die Handhabung von
Gleichstellungs- und Nichtdiskriminierungsfragen in sédmtlichen Aktivitéten des Programms
zu bewerten. Gegebenenfalls sollten die Indikatoren nach Geschlecht, Alter und Behinderung
aufgeschllisselt werden.

Fur das Programm wird eine Zwischen- und eine Ex-post-Evaluierung durchgefihrt. Die
Zwischenevaluierung soll die Fortschritte bei der Erreichung der Programmziele messen,
feststellen, ob die Ressourcen effizient eingesetzt werden, und den européischen Mehrwert des
Programms beurteilen. Der Bericht Uber die Zwischenevaluierung wird bis Ende 2017
vorgelegt, damit die Ergebnisse in die Vorbereitung eines Nachfolgeinstruments fur das
Programm einflieRen kénnen. Im Rahmen der abschlief3enden Evaluierung wird zusétzlich
noch die Wirkung des Programms gepriift. Der Ex-post-Evaluierungsbericht ist bis spétestens
Ende 2022 vorzulegen.

Aufgrund der langeren Lebensdauer des Unterprogramms Mikrofinanzierung und soziales
Unternehmertum (Investitionen werden bis zehn Jahre nach Programmstart getétigt) erfolgt
eine spezielle abschlieffende Evaluierung fir dieses Unterprogramm spatestens ein Jahr nach
Auslaufen der zwischen der Kommission und dem Européischen Investitionsfonds
geschlossenen Vereinbarungen.

Leistungsindikatoren

Allgemeine Ziele
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Indikatoren

Gegenwartige Situation

Langfristige Ziele

Starkung des Gefuihls der Verantwortung fur die Ziele der Union in den Bereichen Beschéftigung,
Soziales und Arbeitsbedingungen bel den européi schen und nationalen Politikverantwortlichen sowie
anderen interessierten Parteien, um konkrete und koordinierte Mal3nahmen sowohl auf Ebene der
Union als auch der Mitgliedstaaten zustande zu bringen

aktive Teilnahme der
Stakeholder/innen auf
Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten an der
Diskussion uber
gemeinsame
Herausforderungen und
an konkreten
Malnahmen, um ihnen
Zu begegnen

Es gibt keine einheitliche Methode, um zu
ermitteln, in welchem Male sich
Stakeholder/innen an der politischen Debatte
beteiligen. Jingste Evaluierungen® haben
gezeigt, dass die Beteiligung der
Stakeholder/innen vom Thema abhangt und in
den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich
ausfallt. Der |etzte Progress-Ergebnisbericht
|&sst die Tendenz erkennen, dass Behodrden
(auf Unions-, nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene) engere Beziehungen
zueinander haben als zu den Sozialpartnern
und NGO.

Gleichermal3en aktive Beteiligung
aler einschlégigen
Stakeholder/innen auf der
Unionsebene und in samtlichen
Mitgliedstaaten

Annahme der relevanten
landerspezifischen
Empfehlungen

Der Indikator basiert auf |anderspezifischen
Empfehlungen, die erstmalsim Juni 2011
herausgegeben wurden. Die von der
Kommission durchgefiihrte Bewertung der
vorherigen nationalen Strategieberichte sowie
des Inhalts der vorherigen léanderspezifischen
integrierten Empfehlungen zeigt, dass bis zu
drei Viertel der Mitgliedstaaten eine Politik
oder Strategien verfolgen, die den EU-Zielen
entsprechen.

Alle Mitgliedstaaten akzeptieren die
landerspezifischen Empfehlungen in
den Bereichen Beschéftigung,
Soziaes und Arbeitsbedingungen
(wie durch diein den folgenden
nationalen Reformprogrammen
mitgeteilten Strategien und Politiken
bestétigt)

Unterstiitzung der Entwicklung angemessener, zuganglicher und effizienter Sozial schutzsysteme und
Arbeitsmérkte sowie Ermoglichung politischer Reformen durch die Forderung von Good Governance,
Voneinander-Lernen und sozialer Innovation

Haufigkeit, mit der die
Ergebnisse sozialer
Innovation bei der
Ausarbeitung und
Umsetzung einer aktiven
Arbeitsmarkt- und
Sozia schutzpolitik
aufgegriffen werden

Die Unterstiitzung sozialer Innovation ist ein
neuer Interventionsbereich. Esfehlt an
systematischeren Ansétzen fur eine
umfassende Nutzung der Ergebnisse sozialer
Innovation in der aktiven Arbeitsmarkt- und
der Sozialschutzpolitik.

Jeder Mitgliedstaat berichtet in
seinem nationalen Reformprogramm
Uber mindestens ein Beispiel
geplanter oder tatséchlicher
Verwendung verfligbarer Ergebnisse
sozialer Innovation bei der
Ausarbeitung und Umsetzung seiner
aktiven Arbeitsmarkt- und
Sozialschutzpolitik

Bekanntheitsgrad

Siehe oben.

Siehe oben.

2 Evaluierung der OKM Soziales, 2011; Studie tiber die Beteiligung der Stakeholder/innen bei der Umsetzung der
OKM Sozides, 2010.
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soziaer Innovation

Modernisierung des Unionsrechts gemal3 den Grundsétzen der intelligenten Rechtsetzung und
Gewaéhrleistung seiner wirksamen Anwendung auf Fragen der Arbeitsbedingungen

Anteil

() des Rechtsbestands

(a) Eine Richtlinie (Arbeitszeitrichtlinie) wird
derzeit Gberpruft.

(a) 100 % der Richtlinien, diesich
mit Fragen der Arbeitsbedingungen

(Richtlinien), der .
umfassend tberpriift befassen, werden bis zum
wurde. und Programmende umfassend

' Uberprdift.

: (b) entfallt.

v racbenden (b) Gegebenenfalls ergreift die
substanziellen Kommission Maf3nahmen zur
Vorschlage  firr  die Anderung, Klarstellung oder
Uberarbeitung Vereinfachung bestehender bzw. zur
(Aufhebung, Anregung neuer Rechtsvorschriften,
Zusammenfassung) sofern elne Folgenabschétzung dies
bestehender oder rechtfertigt — falls relevant, nach
Anregung never Konsultation der Sozia partner auf
Rechtsvorschriften EU-Ebene.
Einhaltung des EU- 2010 betrug die Umsetzungsrate bei Umsetzungsrate von 100 % und
Rechtsin den Richtlinien im Bereich Arbeitsrecht 98,3 % entsprechend niedriger
Mitgliedstaaten und bei Richtlinien zu Gesundheit und Fragmentierungsfaktor von 0 %
(Umsetzungsrate und Sicherheit am Arbeitsplatz 100 %; die
Fragmentierungsfaktor) | entsprechenden Fragmentierungsfaktoren

lagen bei 5 % bzw. 0 %. Analysen aus der
Vergangenheit zeigen die Tendenz, dass sich
diese Werte nach der V erabschiedung neuer
Rechtsvorschriften verschlechtern. Im Lichte
maoglicher Kommissionsmal3nahmen zur
Anderung, Klarstellung oder Vereinfachung
bestehender bzw. zur Anregung neuer
Rechtsvorschriften ist es wichtig, die hohe
Umsetzungsrate und den niedrigen
Fragmentierungsfaktor beizubehalten.

Aktive Umsetzung und
Durchsetzung

Derzeit werden die aktive Umsetzung und
Durchsetzung einer qualitativen Bewertung
unterzogen (im Zuge von Evaluierungen und
durch Netze unabhangiger Expertinnen und
Experten); sie unterscheiden sich je nach
Richtlinie und Land.

100 % der Richtlinien zu
Arbeitsbedingungen werden in
nahezu allen Mitgliedstaaten aktiv
umgesetzt und durchgesetzt
(qualitative Bewertung)

Forderung der geografischen Mobilitdt der Arbeitskréfte und Erhéhung der Beschaftigungschancen
durch den Aufbau européischer Arbeitsmérkte, die alen offenstehen und zuganglich sind

Auswirkung der
geografischen Mobilitat
auf das BIP des
Mitgliedstaates

Es gibt erste Versuche, die Auswirkung fur
bestimmte Lander (d. h. Vereinigtes
Ko6nigreich und Irland) nachzuzeichnen und
zu bewerten; diese Versuche decken jedoch

Die Auswirkung der geografischen
Mobilitét auf das BIP eines
Mitgliedstaates wird fr die gesamte
Union bewertet und ist positiv. Bis
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nicht die gesamte Union ab. Nach
Schétzungen des Beschéftigungsberichts flr
Europa 2008 erhthten Mobilitétsstrome aus
den EU-8 dasirische BIP um 0,4 % und das
BIP des Vereinigten Koénigreichs um 0,3 %
(bis 2007).

zum Jahr 2015 wird von einer BIP-
Erhéhung von 1,7 % in Irland und
0,6 % im Vereinigten Konigreich
ausgegangen (verglichen mit der
Situation vor der Erweiterung)

Auswirkung der
geografischen Mobilitét
auf den Abbau von
freien Stellen/Engpéssen
bel Stellenangeboten

Es gibt erste Versuche, die Auswirkung fir
bestimmte L ander nachzuzeichnen und zu
bewerten; diese Versuche decken jedoch nicht
die gesamte Union ab.

Die Auswirkung der geografischen
Mobilitdt auf den Abbau von freien
Stellen/Engpéassen bei
Stellenangeboten wird fur die
gesamte Union bewertet und ist
positiv.

Differenz in der
Erwerbsbeteiligung und
der Beschéftigungsguote
mobiler Arbeitskréfte
zwischen dem
Aufnahmeland und dem
Herkunftdland

Bel Arbeitskréften, dieinnerhab der EU
mobil sind, sind hdhere Beschéftigungsquoten
zu beobachten as bei nicht mobilen
Arbeitskraften.

Informationen aus der
Arbeitskréfteerhebung von Eurostat
und anderen Statistiken werden
verflgbar gemacht.

Forderung von Beschéftigung und sozialer Eingliederung durch bessere Verfugbarkeit und
Zuganglichkeit von Mikrofinanzierungen fur sozial schwache Gruppen und fur Kleinstunternehmen
sowie durch verbesserten Zugang zu Finanzierungsmitteln fir Sozialunternehmen

Anzahl der gegriindeten
oder konsolidierten
Unternehmen, die eine
EU-Finanzhilfe erhalten
haben

0

51 000 (davon
1000 Sozia unternehmen)

Anzahl der
Arbeitsplétze, die durch
die Grindung oder den
Ausbau eines
Unternehmens
geschaffen oder erhalten
wurden

Nach einer Evaluierung des
Rahmenprogramms fir Wettbewerbsféhigkeit
und Innovation (CIP) wurden je gewéhrten
Mikrokredit 1,2 Arbeitsplétze geschaffen.

Profile der Personen (wo
maoglich einschliefdlich
Alter, Geschlecht,
Zugehorigkeit zu einer
Minderheit,
Behinderung,
Beschéftigungsstatus),
die ein Unternehmen
mithilfe einer EU-
Mikrofinanzierung
gegrindet oder

Keine Angaben verfugbar

50 % der Empfanger/innen sind
Arbeitsose oder Angehdrige einer
benachteiligten Gruppe
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ausgebaut haben
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Einzelziee

Indikatoren

L etzte bekannte Ergebnisse

Mittelfristiges Ziel

1. Aufbau und Verbreitung hochwertiger vergleichender analytischer Kenntnisse, damit die
Beschaftigungs- und Sozia politik der Union sowie das Unionsrecht zu den Arbeitsbedingungen auf
fundierten Fakten fulRen und fir die Bedirfnisse, Herausforderungen und Rahmenbedingungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten und anderen teilnehmenden Landern relevant sind

Zufriedenheit der
Stakeholder/innen mit
dem im Rahmen des
Programms generierten
Wissen und dessen
deklarierter Einsatz

V erschiedene Stakeholder/innen
(Kommission, Européisches Parlament,
nationale V erwaltungen,
Durchfihrungsstellen, Sozial partner, NGO
usw.) verwenden dasim Rahmen des
aktuellen Programms Progress generierte
Wissen. Aus der Jahresumfrage von 2010
geht hervor, dass digjenigen, die sich des
generierten Wissens bewusst sind (ca. 50 %),
dieses as hilfreich erachten (ca. 85 % der
Stakeholder, die an der Umfrage
teilgenommen haben) und es nutzen bzw.
vorhaben, es zu nutzen.

Erhohung der Zahl der
Stakeholder/innen, die sich desim
Rahmen des Programms
generierten Wissens bewusst sind
(erhohtes Bewusstsein fir die
wesentlichen Ergebnisse: 75 % der
antwortenden Stakeholder), und
Beibehaltung der hohen
Zufriedenheitsrate (mindestens
85 % der antwortenden

Stakehol der)

Anteil der von der

GD EMPL ins Leben
gerufenen politischen
Initiativen, die auf dem
Uber das Programm
generierten Wissen
aufbauen

Keine Angaben verfligbar.

100 % der EU-Initiativen in der
Beschéftigungs- und Sozialpolitik
sowie der EU-Mal3nahmenin
Bezug auf Rechtsvorschriften tber
Arbeitsbedingungen bauen auf dem
Uber das Programm generierten
Wissen auf

Ausmal? der
Bemiihungen®, neues
(davor nicht vorhandenes)
Wissen (Ideen, Konzepte,
Ansitze, Modelle,
vorausschauende
Analyse) zu entwickeln

Es liegen keine genauen Schétzungen vor,
aber der Anteil am Budget, der fir die
Generierung dieser Art von Wissen
zugewiesen wird, belauft sich auf etwa 10-
20 %. Esist davon auszugehen, dass dieser
Anteil zunehmen wird, insbesondere vor dem
Hintergrund der starkeren Betonung von
sozialer Innovation.

Mindestens 25 % des Budgets
werden fur die Entwicklung neuen
(davor nicht vorhandenen) Wissens
(Ideen, Konzepte, Ansétze,
Modelle, vorausschauende
Analyse) verwendet

2. Ermdglichung des wirksamen und integrativen Informationsaustausches, des V oneinander-Lernens
und des Dialogs uber die Beschéftigungs- und Sozialpolitik der Union sowie die Rechtsvorschriften der
Union zu den Arbeitsbedingungen auf europdischer, nationaler und internationaler Ebene, um die
Mitgliedstaaten und die anderen teilnehmenden Lander bel der Ausarbeitung ihrer Politik und der
Umsetzung des Unionsrechts zu unterstitzen

Der erklarte Gewinn eines
besseren V erstandni sses
der EU-Politik und —Ziele
(einschliefdich, falls

Etwa 89 % der Teilnehmer/innen an der
Jahresumfrage 2010 gaben an, durch die
Teilnahme an Veranstaltungen, die im
Rahmen des Programms Progress finanziert

9 von 10 Stakeholdern geben an,
durch die Teilnahme an
Veranstaltungen, die im Rahmen
des Programms finanziert wurden,
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relevant, Mainstreaming
von Gleichstellungs-,
Nichtdiskriminierungs-
und
Zuganglichkeitsfragen)

wurden, ein besseres Versténdnis der Ziele
von EU-Mal3nahmen gewonnen zu haben.

ein besseres Verstandnis der EU-
Mal3nahmen und —ziele gewonnen
Zu haben.

In welchem Umfang
Veranstaltungen fiir das
Vone hander-L ernen/den
| nformationsaustausch
integrativ sind und die
Mindeststandards ftir
Konsultationen erfillen

Wie aus der Follow-up-Umfrage von 2010
hervorgeht, werden Veranstaltungen fir das
Voneinander-Lernen, die im Rahmen des
Programms Progress finanziert wurden, fr
die Klarheit der erdrterten Fragen und die
Einbeziehung der relevanten
Verantwortlichen sehr geschétzt (4 von 5
Stakeholdern, die geantwortet haben, haben
sich positiv gedul3ert); hinsichtlich der
Einbeziehung anderer Stakeholder/innen
(Sozialpartner, NGO usw.) fdlt die
Riickmel dung jedoch etwas weniger positiv
aus.

4 von 5 Stakeholdern geben an,
dass Veranstaltungen fir das

V oneinander-L ernen/den
Informati onsaustausch integrativ
sind und sdmtliche Standards fur
Konsultationen in vollem Umfang
erfullen.

Der erklarte
(geplante/tatsachliche)
Einsatz des Wissens bei
der
Gestaltung/Verteidigung
der Politik seitens der
Beteiligten, aber auch
anderer Verantwortlicher
und Stakeholder/innen

Eine Ex-post-Umfrage aus dem Jahr 2010 zu
Veranstaltungen, dieim Rahmen von
Progress finanziert wurden, zeigte, dass etwa
zwei Drittel der Teilnehmer/innen das Wissen
bei der Gestaltung/Verteidigung der Politik
tatséchlich einsetzten bzw. dies planten. Die
entscheidende Herausforderung (vor alem
bei Veranstaltungen fir das V oneinander-
Lernen) liegt jedoch darin, dafir zu sorgen,
dass das erworbene Wissen mit anderen
relevanten Verantwortlichen und
Stakeholdern (d. h. denjenigen, die an der
Veranstaltung nicht teilgenommen haben)
getellt wird.

- 3von 4 Teilnehmern geben an,
das erworbene Wissen tatséchlich
einzusetzen bzw. dies zu planen.

- verbesserter
Informationsaustausch mit anderen
Verantwortlichen und Stakeholdern
(die nicht an den Veranstaltungen
teilgenommen haben)

3. Finanzielle Unterstitzung der Politikverantwortlichen, damit sie sozial- und arbeitsmarktpolitische
Reformen testen konnen, Aufbau der Kapazitéat der wichtigsten Akteurinnen und Akteure, soziae
Erprobungsszenarien zu entwerfen und umzusetzen, und Zugénglichmachen relevanter Kenntnisse und

Expertise

Der erklarte
(geplante/tatsachliche)
Einsatz des Wissens bei
der
Gestaltung/Verteidigung
der Politik und/oder fiir
weitere soziale Erprobung
seitens der Beteiligten,
aber auch anderer
Verantwortlicher und
Stakeholder/innen

Die Unterstiitzung sozialer Innovation ist ein
neuer Interventionsbereich, daher gibt es
keine Erfahrungswerte.

Dadiese Art von Tétigkeit neu ist,
steht zu erwarten, dass bis zu zwei
Drittel der Teilnehmenden
angeben, dasim Zuge der sozialen
Erprobung gewonnene Wissen
tatsachlich bei der
Gestaltung/V erteidigung der
Politik und/oder fir weitere soziale
Erprobung einzusetzen bzw. dies
zu planen.

V orhandensein geeigneter

Die Unterstitzung sozialer Innovation ist ein

Alle wesentlichen
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Rahmenbedingungen

neuer Interventionsbereich, daher gibt es

Voraussetzungen (finanzielle

(finanzielle Mittel, keine Erfahrungswerte. Mittel, Zugang zu relevantem
Zugang zu relevantem Know-how und relevanter
Know-how und relevanter Expertise, Leistungsfahigkeit der
Expertise), um soziale wichtigsten Akteurinnen und
Experimente im Bereich Akteure), um soziale Experimente
der Beschéftigungs- und im Bereich der Beschéftigungs-
Sozialpolitik der EU und Sozialpolitik der EU
auszuarbeiten und auszuarbeiten und umzusetzen,
umzusetzen: ausreichende werden bewertet (z. B. im Rahmen
Leistungsfahigkeit der einer Evaluierung) und fir
wichtigsten Akteurinnen ausreichend befunden
und Akteure
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4. Finanzielle Unterstiitzung fur Organisationen auf nationaler und Unionsebene, damit sieihre
Kapazitét ausbauen kdnnen, die Umsetzung der Beschaftigungs- und Sozialpolitik der Union sowie des
Unionsrechts zu den Arbeitsbedingungen voranzutreiben, zu férdern und zu unterstitzen

Gestérkte Organisationen
und Netzwerke, die
(Palitik)verantwortliche
und andere
Stakeholder/innen auf
nationaler und
Unionsebene ds
hilfreiche
Informationsguelle sehen

Es gibt nicht fir ale Arten von
Organisationen und Netzwerken, fir die unter
dem neuen Programm eine Unterstiitzung
vorgesehen ist, umfassende Erfahrungswerte.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt (2011) liegen
nur Daten vor, wonach 9 von 10 der
antwortenden Stakeholder/innenim
Allgemeinen und etwa 3 von 4 der
antwortenden V erantwortlichen und
Beamten/Beamtinnen im Besonderen die
leistungsstérksten zentralen EU-Netzwerke
und NGO als hilfreiche Informationsquelle
bewerten.

3 von 4 befragten Verantwortlichen
und anderen Stakeholdern nehmen
die am starksten geforderten
Organisationen und Netzwerke as
hilfreiche Informationsquelle fur
die Politik der EU und der
Mitgliedstaaten wahr

Die erklérte Veranderung
in der Kapazitat™, die
Umsetzung der EU-
Beschéaftigungs- und
-Soziapolitik sowie der
EU-Rechtsvorschriften
weiterzuentwickeln, zu
fordern und zu
unterstitzen, seitens der
an den geforderten
Mal3nahmen zum

K apazitatenaufbau
Beteiligten

(Einzel personen oder
Organisationen)

Es liegen keine umfassenden
Erfahrungswerte fUr diese Art von
Selbstbewertung seitens der an den
gefdrderten Mal3nahmen zum
Kapazitdtenaufbau Beteiligten

(Einzel personen oder Organisationen) vor.
Die ersten Ergebnisse dhnlicher

L eistungsbewertungen von zentralen EU-
Netzwerken und NGO, die im Rahmen von
Progress unterstutzt wurden, deuten auf eine
positive Verdnderung hin, insbesondere in
Bezug auf den Erwerb spezifischen, fur die
Gestaltung und Verteidigung der Politik
relevanten Wissens; bei der Verbesserung der
internen Organisation wurde etwas weniger
Erfolg verzeichnet.

3 von 4 an den geforderten
Mal3nahmen zum
Kapazitétenaufbau Beteiligten
geben an, dass sich ihre Kapazitét,
die Umsetzung der EU-
Beschéftigungs- und -Sozialpolitik
sowie der EU-Rechtsvorschriften
weiterzuentwickeln, zu fordern und
ZU unterstiitzen, verbessert hat

23

Mit Kapazitét ist hier Folgendes gemeint: Fur die Gestaltung und Verteidigung der Politik relevantes Wissen,

Fahigkeiten, sie aktiv und wirksam zu verteidigen; (bei Organisationen) verbesserte interne Organisation
(einschliefflich besserer strategischer Planung und verbessertes L el stungsmanagement).
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5. Sicherstellen, dass Stellenangebote, Stellengesuche und alle damit zusammenhangenden
Informationen fir potenzielle Bewerber/innen und Arbeitgeber/innen transparent sind

Gesamtzahl der freien
Stellen und Lebenslaufe
auf dem EURES-Portd
zur beruflichen Mobilitét;
derzeit enthalt das Portal
mehr als 1 000 000 freie
Stellen und

600 000 Lebendaufe

Derzeit enthalt das EURES-Portal mehr als
1 000 000 freie Stellen und
600 000 L ebendlaufe

Es wird davon ausgegangen, dass
die Zahl der freien Stellen 3 % pro
Jahr steigt.

Anzahl der
Einstellungen/Vermittlun
gen und Stellenangebote,
die Uber das EURES-
Portal fur berufliche
Mobilitét erfolgt sind

Derzeit auf 150 000 Vermittlungen pro Jahr
geschétzt

Die fur EURES zusténdigen
Stellen haben eine Studie mit dem
Titel ,, Evaluating Public
Employment Services performance
measurement systems and
recommendations on geographical
mobility indicators* [Evaluierung
der Leistungsmessungssysteme der
offentlichen Arbeitsverwaltungen
und Empfehlungen zu Indikatoren
fur geografische Mobilitét] in die
Wege geleitet, um Indikatoren fir
EURES 2020 zu ermitteln.

6. Aufbau von Diensten fur die Einstellung und Vermittlung von Arbeitskréften durch den Abgleich
von Stellenangeboten und Stellengesuchen auf européischer Ebene

Anzahl der
transnationalen Uber
EURES erméglichten
Vermittlungen;
Steigerung der Anzahl der
Vermittlungen um 3 %
pro Jahr (derzeit erfolgen
geschétzte

150 000 Vermittlungen
pro Jahr)

Die Kommission hat erst vor kurzem die
vorbereitenden Mal3nahmen fiir das erste
gezielte Mobilitétsprogramm , Dein erster
EURES-Arbeitsplatz in die Wege geleitet.
Schétzungen zufolge wird es zur Vermittiung
von 2000 bis 3000 jungen Arbeitskraften
beitragen.

Siehe oben
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7. Verbesserung des Zugangs zu und der Verfligbarkeit von Mikrofinanzierungen

Anzahl der
Mikrodarlehen, die
zwischengeschaltete
Stellen mithilfe von EU-
Forderungen an
Endempfanger/innen
vergeben. (50 000 bis
zum Ende der gesamten
Investitionsperiode)

0

Vergabe von

50 000 Mikrodarlehen bis zum
Ende der gesamten
Investitionsperiode

Volumen der vergebenen
Mikrodarlehenin EUR
(ein Gesamtvolumen von
nahezu 450 Millionen,
dassich aus einer
Verfunffachung des
Unionsbeitrags von

87 Mio. EUR ergibt)

Keine Angaben verfugbar

Gesamtvolumen von
500 Mio. EUR (entspricht dem 5-
fachen Wert des Unionsbeitrags)

Profil der
Endempféanger/innen
(Alter, Geschlecht,
Zugehdrigkeit zu einer
Minderheit,
Beschéftigungsstatus...),
die ein EU-gefordertes
Mikrodarlehen erhalten
haben. (50 % der
Empfanger/innen sind
Arbeitslose oder
Angehdrige einer
benachteiligten Gruppe)

Keine Angaben verfiigbar

50 % der Empféanger/innen sind
Arbeitslose oder Angehdrige einer
benachteiligten Gruppe

8. Aufbau der institutionellen Kapazitdt von Mikrokreditanbietern

Anzahl der Mikrokredit- | Keine Angaben verflgbar Untersttzung von
anbieter, die Uber die 50 Mikrokreditanbietern bis zum
Forderung far den Ende der gesamten
K apazitatenaufbau Investitionsperiode

unterstiitzt werden

(50 Mikrokreditanbieter

bis zum Ende des

Forderzeitraums)

Niveau der 2009 wurden mit Blick auf den Der Sektor weist eine hdhere

institutionellen Kapazitét
im Hinblick auf

Kapazitatenaufbau folgende Schwéachen
festgestellt: Schwierigkeiten, die Anlauf- und

Kapazitdt auf als die 2009
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Finanzierung, operativen K osten abzudecken, nicht festgestellte
Humanressourcen, ausgereifte Systeme fir die
operatives Management L eistungsmessung und —analyse, nur
sowie Systeme und durchschnittliches K apazitétsniveau
Infrastruktur (der Sektor | hinsichtlich des Managements von
weist eine hdhere Humanressourcen sowie mangelnde
Kapazitét auf als 2009) Kapazitdt zu Vernetzung und
Zusammenarbeit von Mikrokreditanbietern,
die keine Banken sind®
9. Forderung der Entwicklung von Sozia unternehmen
Anzahl der 0 Unterstitzung von
Sozialunternehmen, die 900 Soziaunternehmen bis zum
Uber diese Initiative Ende der gesamten
unterstitzt werden (1000 Investitionsperiode
geforderte
Sozialunternehmen)
Investitionsvolumen, das | O 270 Mio. EUR, was dem 3-fachen

Sozialunternehmen  zur
Verfigung gestellt wird
(270 Mio. EUR, die zu
einer Verdreifachung
fUhren)

Wert des Unionsbeitrags entspricht

Evers & Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy

recommendations, Marz 2009. Gemal3 der Studie umfasst ingtitutionelle Kapazitdt Weitblick und Strategie,
Finanzierung, Humanressourcen, operatives Management sowie Systeme und Infrastruktur.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die zentrale direkte Verwaltung von Progress erfordert @) die Vergabe zahlreicher Vertrage
und Finanzhilfen fur spezifische Mal3nahmen (gilt auch fir das Unterprogramm EURES), b)
die Zahlung zahlreicher Betriebskostenzuschiisse an NGO, und ¢) die Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen (dies gilt auch fur das Unterprogramm Mikrofinanzierung und
soziales Unternehmertum, das Uber gemeinsame Verwaltung abgewickelt wird). Das grofite
Risiko betrifft die Kapazitdt (vor alem) kleiner Organisationen, die Ausgaben wirksam zu
kontrollieren sowie fir die Transparenz der durchgefiihrten Operationen zu sorgen.

Vorgesehene Kontrollen

Angesichts der Art des Programms wird die effektive Mittelverwaltung auf einem System
kumulativer Kontrollen basieren, das sich auf die internen Kontrollstandards, die Kontrolle
von Vorgangen innerhalb der GD EMPL und die Kontrolle von Vorgangen in den
Mitgliedstaaten stiitzt.

Der Finanzkreislauf fur die Ausfihrung des Haushalts wird auf Modell 1 basieren (d. h.
dezentralisiert auf Ebene der zustdndigen Referate mit ergénzender stichprobenartiger
Priifung). Diese Organisation respektiert das Vier-Augen-Prinzip in voller Ubereinstimmung
mit der Haushaltsordnung.

Vorgéange werden einer doppelten Uberpriifung unterzogen: 100 % der Vorgdnge werden
durch den finanztechnischen Uberpriifer (Financial Verifying Agent, FVA) (erste Ex-ante-
Ebene) Uberprift und zusétzliche Ex-ante-Dokumentenprifungen durch einen weiteren
Uberpriifer (zweite Ex-ante-Ebene) vorgenommen, dessen Prifungsziel bei 10 % bis 20 %
aller Vorgange— die mindestens 50 % des Budgets darstellen — liegt. In Ausnahmefdllen,
wenn die/der nachgeordnet bevollméachtigte Anweisungsbefugte (Authorising Officer by Sub-
Delegation, AOSD) nicht die Garantie hat, dass die zugrunde liegenden Operationen
rechtmaRig sind, werden vor der endguiltigen Zahlung Vor-Ort-Uberpriifungen durchgefiinrt.
Diese Vor-Ort-Uberpriifungen werden von externen Prifern vorgenommen.

Zudem werden externe Prifer/innen bel einer Reihe von Vorgangen vor Ort stichprobenartig
Ex-post-Prifungen durchfuhren. Bel der Auswahl dieser Vorgange werden Risikobewertung
und randomisierte Auswahl kombiniert.

Zusétzlich dazu wird die derzeitige Buchfilhrungszelle einschlagige Ex-post-Uberpriifungen
durchfUhren.

Was die entsprechenden internationalen Organisationen betrifft, sind sie verpflichtet, in ihrer
Buchfuhrung, ihrem Audit, ihren internen Kontrollen und ihren Auftragsvergabeverfahren
Standards anzuwenden, die den international anerkannten Normen entsprechende Garantien
bieten. Zusdtzlich dazu missen die mit den internationalen Organisationen geschlossenen
Einzelvereinbarungen Uber die Vergabe von Finanzmitteln detaillierte Durchfihrungs-
bestimmungen zu den ihnen Ubertragenen Aufgaben enthalten. Weiters gewdahrleisten sie die
geeignete jahrliche Ex-post-Vertffentlichung der Empfanger/innen von Finanzmitteln aus dem
Budget.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Kosten der Kontrollen

Die Kosten der Kontrollen (die direkt oder indirekt mit der Uberpriffung der Rechte des
Empfangers/Auftragnehmers und der Rechtmaligkeit der Ausgaben zusammenhangende
Aktivitéten abdecken) beruhen auf Schatzungen. Fur die Erhebung der Kostendaten wurden
die Mitarbeiter/innen gefragt, wie viele Vollzeitaquivalente auf die Kontrollen verwendet
wurden.

Ergebnis der Berechnung (je Kaenderjahr):

Dokumenten- und Vor-Ort-Prifungen (ex ante): 5616 200 EUR (0,6 % der Mittel —
958,19 Mio. EUR)

Vor-Ort-Prifungen (ex post): 531 000 EUR (0,05 % der Mittel — 958,19 Mio. EUR)

Gesamtkosten der Kontrollen je Kaenderjahr: 6 147 200 EUR (0,64 % der Mittel —
958,19 Mio. EUR)

Nutzen der Kontrollen

Die jahrlichen Kosten fir das vorgeschlagene Kontrollniveau belaufen sich auf etwa 5 % des
Jahresbudgets fur die operativen Ausgaben (in Bezug auf Verpflichtungen — d. h.
6 147 200 EUR/123 627 000 EUR fur das erste Jahr, wie in Tabelle 3.2.1 angegeben). Die
grole Anzahl von zu Uberprifenden Vorgéngen rechtfertigt dies (siehe Ergebnisse unter
Ziffer 3.2.2). Im Bereich Beschéftigung und Soziales sind die direkte und die gemeinsame
Verwatung mit der Vergabe zahlreicher Vertrdge und Finanzhilfen fur Mal3nahmen
verbunden sowie mit der Zahlung zahlreicher Betriebskostenzuschiisse an NGO, Verbande
und Gewerkschaften. Das Risiko im Zusammenhang mit diesen Mal3nahmen betrifft die
Kapazitét (vor allem) kleiner Organisationen, die Ausgaben wirksam zu kontrollieren.

Letztes Jahr kontrollierten zweite Uberpriifer/innen 21,8 % aler Vorgange, die 84,6 % des
Gesamtbudgets darstellten (59,4 % der Ausgaben unter direkter Verwaltung). Die Zahl der
festgestellten Fehler ging folglich von 95 im Jahr 2009 auf 67 im Jahr 2010 zurtick, was
bezogen auf die Zahl der Vorgénge einer Fehlerguote von 8,6 % entspricht. In den meisten
Fallen handelte es sich um formale Fehler, die sich nicht auf die Recht- und
Ordnungsmalidigkeit der betreffenden Vorgange auswirkten.

Externe Prifer/innen fuhrten im Jahr 2010 bei 20,78 % des Budgets V or-Ort-Prifungen durch.
Die Fehlerquote lag unter der Erheblichkeitsschwelle (1,08 %).

Erwartetes Risiko der Nichteinhaltung der anzuwendenden Vor schriften

Im Zuge der Ex-ante-Uberprifungen der Vorgange wurde eine Fehlerquote von 8,6 %
bezogen auf die Gesamtzahl der finanziellen Vorgange im Jahr 2010 festgestellt. Wie im
letztjdhrigen Tatigkeitsbericht der GD EMPL angegeben, wirkte sich keiner der ermittelten
Fehler auf die Gewahrleistung der Recht- und Ordnungsmaf3igkeit der betreffenden Vorgange
aus.
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Die zuletzt ermittelte Fehlerquote im Rahmen der Vor-Ort-Prifungen der direkten Verwaltung
belief sich auf 1,08 %. Diese Fehlerquote wurde als akzeptabel erachtet, da sie unter der
Erheblichkeitsschwelle von 2 % lag.

Die fur das Programm vorgeschlagenen Anderungen werden sich nicht auf die derzeitige
Mittelverwaltung auswirken. Es hat sich gezeigt, dass im Rahmen des bestehenden
Kontrollsystems Fehler und/oder Unregelmaliigkeiten vermieden und/oder festgestellt und —
bei Auftreten von Fehlern oder Unregel maliigkeiten — behoben werden kdnnen. Daher wird
auch fur die Zukunft von Fehlerquoten in der gleichen H6he ausgegangen.
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2.3.

Pré&vention von Betrug und Unregelméaligkeiten

Bitte geben Se an, welche Préventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Kommission gewdahrleistet bel der Durchfihrung der nach dieser Verordnung finanzierten
Maldnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union durch
Praventivmalhahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und - bei Feststellung von Unregelméaiigkeiten -—
Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen gemald Artikel 325 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates
vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinschaften® und Artikel 53 Buchstabe a der Haushaltsordnung.

Die Kommission oder ihre Vertreter/innen und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfangern/Empfangerinnen  einer  Finanzhilfe, bei Auftragnehmenden  und
Unterauftragnehmenden, die EU-Mittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von
Unterlagen und vor Ort durchzufiuhren. OLAF ist berechtigt, gemald der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996% bei allen direkt
oder indirekt von diesen Finanzierungen betroffenen Wirtschaftstreilbenden Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem EU-Finanzierungsvertrag
ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung vorliegt.

Unbeschadet der vorangegangenen Unterabsétze, ist der Kommission, einschliefdlich OLAF,
und dem Rechnungshof in Beschllissen, Vereinbarungen und Vertrdgen, die sich aus der
Durchfthrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige
Audits sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.
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ABI. L 312vom 23.12.1995, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
. Haushaltdinie Aﬁ‘%ggen Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehrjahri von
gen GM/NGM EFTA- von von nach Artike! 18
Finanzrah | Nummer @n Landern | Bewerberla | o .o Absatz 1
mens [Bezeichnung...........c.couvviinieeniiiiinnnn ] " ndern®® Buchstabe aa der
m Haushaltsordnung
04.03.04.XX
la EURES — operative Mittel GM A A NEIN NEIN
04.04.01.XX
la Progress — operative Mittel GM JA JA NEIN NEIN
04.04.15.XX
la EPMF — operative Mittel GM NEIN NEIN NEIN NEIN
1a 04.01.04.04
EURES (Netz der europdschen | oy | 34 | NEIN | NEIN NEIN
Arbeitsverwaltungen) -
V erwal tungsausgaben
1a 04.01.04.10
Programm Progress NGM JA JA NEIN NEIN
— Verwaltungsausgaben
1 04.01.04.11
a Européisches
ropay sches . NGM | NEIN | NEIN | NEIN NEIN
Mikrofinanzierungsinstrument -
V erwaltungsausgaben
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
R l(J:It:SI k Haushaltslinie Aﬁ ;;gberen Finanzierungsbeitrage
mehrja .
hri eJn Nummer von von von ”aCRbA”'ki' 18
g [Bezeichnung.............ccooveivririirinnnns GM/NGM | EFTA- | Bewerber| | Drittiande | o f0%7~
Finanzr Landern andern m uchisiebe aa der
ahmens | =" ] Haushaltsordnung

27
28

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandel sassoziation.
Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander.
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[XX.YY.YY.YY]

Européisches Programm flUr sozialen
Wandel und Innovation -
Unterprogramm Progress — operative
Mittel

GM

JA

NEIN

NEIN

[XX.YY.YY.YY]

Européisches Programm fiUr sozialen
Wandel und Innovation -
Unterprogramm EURES — operative
Mittel

GM

NEIN

NEIN

NEIN

[XX.YY.YY.YY]

Européisches Programm flr soziaen
Wandel und Innovation -
Unterprogramm  Mikrofinanzierung
und soziales Unternehmertum —
operative Mittel

GM

JA

NEIN

NEIN

la

[XX.YY.YY.YY]

Européisches Programm flr soziaen
Wandel und Innovation -
Unterprogramm Progress

— Verwaltungsausgaben

NGM

JA

NEIN

NEIN

la

[XX.YY.YY.YY]

Europaisches Programm fir sozialen
Wandel und Innovation -
Unterprogramm EURES

— Verwaltungsausgaben

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

la

[XX.YY.YY.YY]

Européisches Programm flr sozialen
Wandel und Innovation -
Unterprogramm  Mikrofinanzierung
und soziales Unternehmertum —
V erwaltungsausgaben

NGM

JA

NEIN

NEIN

DE
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3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer | RUBRIK Nr. 1: Intelligentes und integratives Wachstum

GD: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | INSGESAMT
* Operative Mittel
:{ﬁg'[gr': ch- 1) | 74176 | 75858 | 77.413 | 78618 | 80297 | 82008 | 85604 554.154
Unter programm Progress
Zahlungen @ | 23617 | 46581 | 50306 | 70130 | 68425 | 69129 | 71773 | 61677 | 52866 | 39.650 554.154
:{ﬁg'[gr': ch- (13 | 18544 | 18964 | 19353 | 19.654 | 20075 | 20524 | 21.424 138,538
Unterprogramm EURES
Zahlungen (2 | 14703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16200 | 16984 | 14.400 | 14.400 138538
Verpflich- (1a) | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26766 | 27.366 | 28564 184.718
. . . tungen
Unter programm Mikrofinanzierung
Zahlungen @a) | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26766 | 27.366 | 28564 184.718
Reserve 6181 | 6322 | 6451 | 6551| 6692| 6.842| 7141 46.180
Verpflich- “IU | 123627 | 126430 | 129.021 | 131029 | 133831 | 136829 | 142823 923.590
tungen a+3
Mittel INSGESAMT
fur GD <EMPL> 2
Zahlungen 60227 | 93222 | 97.804 | 118.460 | 117.786 | 119.546 | 124.462 | 76.077 | 67.266 | 39.650 923.590
+3
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Verpflich-

tungen (4 | 123627 | 126430 | 129.021 | 131.029 | 133.831 | 136.829 | 142.823 923,590
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen ®) 69.227 | 93222 | 97.894 | 118460 | 117.786 | 119.546 | 124.462 | 76.077 | 67.266 | 39.650 923,590
» Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
. . G) 4.400 4.600 5.000 5.000 5.200 5.200 5.200
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT 34.600
- Verpflich- 998190
Mittel INSGESAMT tuné’en =4+6 | 128027 | 131030 | 134.021 | 136.029 | 139.030 | 142.029 | 148.024
unter RUBRIK 1
des mehrjahrigen Finanzrahmens | 7q4jyngen 5+6 | 07.822 | 102804 | 123460 | 122986 | 124746 | 120662 | 76077 | °2%0 | 39690 | 958190 97.822

Wenn der Vorschlag/die | nitiative mehrere Rubriken betrifft:

* Operative Mittel INSGESAMT

Verpflich-
tungen

4

Zahlungen

®

» Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSG

(6)

Mittel INSGESAMT
unter RUBRIKEN 1 bis4
des mehrjahrigen Finanzrahmens
(Referenzbetrag)

ESAMT
Verpflich- 446
tungen h
Zahlungen =5+ 6

DE
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
GD: <EMPL>
* Personalausgaben 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 102.2
* Sonstige Verwaltungsausgaben 142 1.42 142 1.42 142 1.42 142 9.94
GD <EMPL> INSGESAMT Mittel 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 112.14
Mittel INSGESAMT Veroflicht .
unter RUBRIK 5 (Verpflichtungen insges. 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 112.14
o . = Zahlungen insges.)
des mehrjahrigen Finanzrahmens

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023 | INSGESAMT

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 144.047 | 147.05 | 150.041 | 152.049 | 15505 | 158.049 | 164.044 1,070.33
unter RUBRIKEN 1 bis5

des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 80.647 | 133844 | 11891 | 139.483 | 139.007 | 140.767 | 145679 | 76.077 | 67.266 | 39.650 1,070.33

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

DE
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Ziele
und
Ergeb-
nisse

U

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
ERGEBNISSE
Artder | Durch- _ | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten . Kosten | Kosten . Kosten | Gesamt- [ Gesamt-
Ergeb- | schnitts- = ol = = = = = zahl kosten
nisse® | kosten g = g g g g g
< < < < < < <

EINZELZIEL Nr. 1: Aufbau und Verbreitung hochwertiger vergleichender analytischer Kenntnisse, damit die Beschéftigungs- und Sozialpolitik der Union sowie das Unionsrecht zu den

Arbeitsbedingungen auf fundierten Fakten beruhen und fir die Beduirfnisse, Herausforderungen und Rahmenbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und anderen teilnehmenden Landern
relevant sind

Monitorin
gund
Bewertun
g der
Umsetzun
gund
Wirkung
von EU-
Recht und
EU-Politik
inden
Bereichen
Beschéftig
ung,
Arbeitsbe
dingungen
und

Data-
Warehouse
, Lander-
und
Rechtsexpe
rten-
netzwerk

0,20

14

2,698

14

2,708

14

2,718

14 2,968

14

2,739

14

14

3,191

98

20,071

30

DE

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B.: Anzahl der finanzierten Studierendenaustausche, der gebauten Stral3enkilometer
etc.).
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Forschung | (voraussch

und auende)

Analyse Studien,

zu Feldern | Zs.arbeit

in den mit int.

Bereichen | Org.

Beschéftig

ung,

Arbeitsbe

S:%gungm 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946

Soziapolit

ik, um

Stoff fur

die

politische

Agenda

auf EU-

und

internation

Entwicklu | Européisch

ng und es

Verbreitun | Mobilitétsl

g ab.

gemeinsa | Kooperatio

mer nmit 0,79 5 3,87 5 3,886 5 3,691 5 3,918 5 3,936 5 4,102 5 44 35 27,803

Methoden, | CEDEFOP

Indikatore | , neue

nund Indikatoren

Benchmar | ,

ksfurdie | gemeinsam

Beschéftig | e Projekte

Erhebung, | ESCO,

Ausarbeit | Européisch

ung und er Monitor

Verbreitun | fir offene

gvon Stellen, 05 10 7112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041

Datenund | Eurobarom

Statistiken | eter,

,vor allem | spezielle

gemeinsa | Module der

m mit Arbeitskraf
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DE

Folgenabs | Berichte
chétzunge | und
nund vorbereiten
Evaluieru | de Studien
ngen as fur Folgen-
Input fr abschétzun
den gen 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1.,946 7 2,376 42 15,165
politische
n
Entscheid
ungsproze
ss der
Kommissi
on
Jahrliches | Jahrliche
Monitorin | Monitoring
gdes berichte 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 09
Programm
S
Zwischensumme 49 19,765 49 20,228 50 20,691 49 21 50 21,463 49 21,926 50 22,853 346 147,926
fur Einzelziel
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EINZELZIEL Nr. 2: Ermdglichung des wirksamen und integrativen Informationsaustausches, des V oneinander-L ernens und des Dialogs Uber die Beschaftigungs- und Soziapolitik der Union sowie
die Rechtsvorschriften der Union zu den Arbeitsbedingungen auf européischer, nationaler und internationaler Ebene, um die Mitgliedstaaten und die anderen teilnehmenden Lander bei der
Ausarbeitung ihrer Politik und der Umsetzung des Unionsrechts zu unterstiitzen

Peer Dialog

Revie | zwischen den

w, offentlichen

Vonel | Arbeitsverwa 0,19 30 571 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,003 32 6,471 215 42,057
nande | ltungen, Peer

r- Review,

Lerne | Seminare

né& zum

Entwi | Gemeinsame

cklun | Projekte mit

gund | OECD,IAO,

Wartu | Weltbank,

ng EUROMOD;

von EU- 0,93 6 515 6 5,343 6 5,248 6 5,514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
Infor Kompetenzp

matio | anorama,

nssyst | Web-Tool

emen | der

far evauierten

den Verfahren

Ancta der Arhaite.

Schul Seminare

ungen

und

Vonei

nande

r- 0,1 8 038 8 0,8 8 08 8 0,8 8 08 8 0,8 8 0,8 56 5,6
Lerne

n far

Ange

horige

der

D, It

Infor Veranstaltun

matio | gen, AV-

ns- und

und Werbemateri 0,49 4 19 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
Kom

munik

ations
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Austa | Austausch

usche | von

LL;rS ,(’;\r:tgiwsaumf;’ 0,06 16 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 112 6,3
Perso Besuche,

nal Berichte

der

Finan | Européisches

3' o S:f“ha”' gun 029 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1471 35 9,76
auf observatoriu

europ | m

Leitfa | Leitfaden fur

den, bewshrte

Beric | Verfahren 0,16 5 0,8 5 0,38 5 0,38 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,6
hte und andere

und Schulungsunt

Schul | erlagen

Verne | HOPES-

tzungs | Netzwerk

aktivit | (Leiter der

éen Gffentlichen 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 973
zwisc | Arbeitsverwa

hen Itungen),

Facho | sonstige

rganis | Treffen

Intern | International

ationa | e

le Konferenzen

Konfe

renze 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
n zur

Forde

rung

der

Konfe | Veranstaltun

renze | genauf

n, européischer

Semin | Ebene,

are, Konferenzen

Gespr | der 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143

ache Ratsprasident

am schaft,

Runde | Seminare zur

n Forderung

Tisch | der OMK

PUPRIN

DE
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Valori | Publikatione
sierun | n, IT-Tool

gund
Verbr
eitung
der

Progr

0,17

0,45

05

0,57

0,56

0,55

0,54

0,48

22

3,65

Zwischensumme
fur Einzelziel
Nr. 2

115

22,226

115

22,688

119

23,031

118

23,419

119

23,882

120

24,464

122

25,629

828

165,339
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EINZELZIEL Nr. 3: Finanzielle Unterstiitzung fir Politikverantwortliche, damit sie sozial- und arbeitsmarktpolitische Reformen testen kénnen; Aufbau der Kapazitét der wichtigsten Akteurinnen
und Akteure, um soziale Erprobungsszenarien zu entwerfen und umzusetzen; und Zuganglichmachen des relevanten Wissens und der relevanten Expertise

Finanzi Finanzhilf
ele en
Unterst 1,17 9 9.8 9 938 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 77,4
tzung
far
Projekt
Kapazit | Forschung
atenauf s
bau methodisc
he . 0,14 10 1,65 12 18 10 13 10 14 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68 9,434
Entwicklu
ngen,
Analyse,
Schulungs
Sensibil | Konferenz
isierung | en,
smaldna | Workshop
hmen s, Peer
Review & 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 18 76 10,901
Austausch
bewahrter
Verfahren,
Kommuni
Zwischensumme 29 13,059 33 13,365 33 13,671 29 13,875 30 14,181 28 14,486 28 15,098 210 97,735
fur Einzelziel
Ny 2
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EINZELZIEL Nr. 4: Finanzielle Unterstiitzung fir Organisationen auf nationaler und Unionsebene fiir den weiteren Ausbau ihrer Kapazitét, die Umsetzung der Beschéftigungs- und Sozial politik
der Union sowie der Rechtsvorschriften der Union zu den Arbeitsbedingungen durchzufihren, zu férdern und zu unterstiitzen

Unter | Finanzhilfen
stiitzu | (laufende
ng Kosten der
far Netzwerke)
wicht
ige
EU- 0,71 14 9 14 93 14 95 14 98 14 10 14 10,249 14 11 98 68,849
weite
Netz
werk
€,
deren
Aktiv

Unter | Finanzhilfen
stiitzu | fur Projekte
ng
far
Behd
rden,
zivilg
esdls
chaftl
iche
Orga
nisati
onen
und
ander

0,6 16 8,927 16 9,051 16 9,276 16 9,249 16 9,472 16 9,645 16 9,775 112 65,395
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Kapa | Austausch
zitdte | bewahrter
naufb | Verfahren,

au Schulungen, 0,06 20 12 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91
der Beratung

Anbi und

eter L eistungsbe

Zwischensumme 50 19,127 50 19,575 50 20,024 50 20,322 50 20,771 50 21,219 50 22,116 350 143,154

fur Einzelziel

Nr A

DE
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EINZELZIEL Nr. 5: Sicherstellen, dass Stellenangebote, Stellengesuche und alle damit zusammenhéangenden Informationen fiir potenzielle Bewerber/innen und Arbeitgeber/innen transparent sind

Weite | Lebendaufe-
rentw | und Freie-

icklu Stellen-

ng Datenbank

der des Portals

Webs | zur 15 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 28 42
ite beruflichen

und Mobilitét

des

Help

desk

uon

Unter | Schulungen,

stiitzu | Koordinieru

ng ngstreffen,

der Treffen der

Arbei | Arbeitsgrupp
e

tsver

watu | ,Schulungen

ngen “, Treffen

mit der

Blick Arbeitsgrupp 1,4 3 3,019 3 3,439 3 3,829 3 4,129 3 4,549 3 4,999 3 5,899 21 29,863
auf e

die Kommunikat

Entwi | ions-
cklun | kampagnen,

g Beitrag zur
offen | Organisation
er von

und Jobborsen
far

Zwischensumme 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863
Einzelziel Nr. 5

EINZELZIEL Nr. 6: Aufbau von Diensten fur die Einstellung und Vermittlung von Arbeitskréften durch den Abgleich von Stellenangeboten und Stellengesuchen auf européischer Ebene

DE
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Vermi | Anzahl der
ttlung | jungen
von Arbeitskréfte
Arbeit | , dieineinen
skréft | anderen EU-
en Mitgliedstaat
durch | alsihren 3175 3000 9,525 3000 9525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 | 66,675
den Wohnsitzstaa ! ! ! ’ ’ ’ ’ ’
Abgle | tvermittelt
ich werden
von
Stelle
nange
boten
und
Zwischensumme Einzelziel Nr. 6 66,675
EINZELZIEL Nr. 7: Verbesserung des Zugangs zu und der Verfligbarkeit von Mikrofinanzierungen
Mikro | Volumen der
darleh | vergebenen
en Mikrodarlehe
n 0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6269 12,538 41958 83,916
(Mio. EUR)
. I . 83,916
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 7
EINZELZIEL Nr. 8: Aufbau der institutionellen Kapazitét von Anbietern von Mikrokrediten
Finan | Anzahl der
zmitte | unterstitzten
| far Anbieter von
den Mikrokredite 0,203 4 0,812 5 1,015 5 1,015 6 1,218 7 1,421 7 1,421 8 1,62 42 8,522
Kapaz | n
itéten
aufba
uin
8,522

Zwischensummefir Einzelziel Nr. 8

DE
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EINZELZIEL Nr. 9: Férderung der Entwicklung von Sozial unternehmen

Darle | Anzahl der
hen, Sozialunterne
Kapit hmen, die
a fur | Darlehen/Ka 0,12 105 12,600 105 12,600 107 12,840 108 12,960 110 13,200 114 13,680 120 14,400 769 92,28
Sozia | pital erhalten
untern | haben
ehme
n
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 9 92,28
GESAMTKOSTEN
(operative Mittel,
ohne Zuteilung der 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 877,41
5%igen Reserve)
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3.2.3.

3.2.3.1. Ubersicht

Geschéatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [0 Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

INSGESAM
T

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

102,2

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

9.94

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

112.14

AuRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Songtige
Verwaltungsausgabe
n

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

Zwischensumme der
Mittel
auler halb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

INSGESAMT

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

137.109.

3 Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mafdnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schétzung in Voll zeitaquival enten ohne Dezimal stellen

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamtinnen/Beamte und Bedienstete auf Zeit)

04 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen

-\ 109 109 109 109 109 109
der Kommission)

109

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: FTE)®

04010201 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 1 1 1 11 1 11 1
XX 010202 (AC, INT, JED, AL und ANSin
den Delegationen)
= am Sitz*

XX 0104yy

in den Delegationen
XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)
1001 0502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
INSGESAMT 120 120 120 120 120 120 120

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Die erforderlichen Human- und Verwaltungsressourcen werden durch die fir die Verwaltung
der Mal3nahme gewdahrte Mittelzuweisung der GD oder durch eine GD-interne Umschichtung
gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusédtzliche Mittel, die der fiur die Verwaltung der
Malinahme zustandigen GD nach Mal3gabe der verflgbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen
Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

2 AC = Vertragsbedienstete, INT = Leiharbeitskrafte (“ Intérimaire* ), JED = Junge Sachverstandige in

Delegationen, AL= ortlich Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachversténdige (Seconded
National Experts).

Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fir Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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Externes Persona
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3.24. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine  Inanspruchnahme _des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

Bitte erléautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltdinien sowie
der entsprechenden Betrége.

3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Insgesamt

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

% Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— ™ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [0 Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

l auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fir das
laufende

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®

Haushaltsjahr
zur Verfligung
stehende

Mittel N

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) bitte
weitere Spalten einfligen

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
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Bel den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 %

flr Erhebungskosten, anzugeben.
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