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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue reguls o
acompanhamentb,.apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambite do
processo de construgéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das Iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos
Europeus recepcionou a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa 2s prescricbes minimas de seguranga e satde em matéria de
axposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos
electromagnsticos) (XX directiva especial na acepgao do artigo 162, n.° 1, da Directiva
89/391/CEE) [COM{2011)348].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comisséo de Segurange Social e Trabalho,
atento 0 seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Re!atério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa pretende alterar a Directiva 2004/40/CE do Parlamento
Europsu e do Consetho, de 29 de Abril de 2004, relativa as prescrigbes minimas de
seguran¢a e sadde em matéria de exposigao dos trabalhadores aos riscos devidos
aos agentes fisicos (campos electromagnéticos);

2. Pretende a criagdo de um novo instrumento normativo gue, mantendo a exigéncia
ao nivel da seguranga e proteccgao dos frabalhadores europeus expostos aos riscos
asscciados & utilizaglo de campos electromagnéticos, permita ultrapassar as
dificuldades de aplicaggo verificadas na transposico da Directiva 2004/40/CE, de
29 de Abril de 2004;

3. A alteragfic & Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, relativa as prescrigoes
minimas de seguran¢a e satde em matéria de exposigdo dos trabathadores aos
riscos associados & utilizagdo de campos electromagnéticos constava do Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia intitulade “"Chegou ¢ momento de agit”,
apresentado em 2010 fer Parte if — Considerandos do Relatéro da Comisso de Seguranga Scoial
Trabalhof;

4. A infrodugdo desta Directiva fraduz-se na implementacio de um instrumento
normativo concreto gue visa promover a melhoria da protecgdo de satde dos
frabalhadores expostos aos campos eleciromagnéticos gue, no seic da Unido
Europeia, abrange mais de 1.500.000 {rahalhadores assalariados e mais de 200.000
postcs de frabalho.
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5. Conforme previsto no artigo 154.° n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo
Europeia (TFUE), foram consultados um conjunto de peritos e parceiros sociais que
de uma maneira geral reconhecem a necessidade de uma nova iniciativa da UE
tendo em vista a protecgdo dos trabalhadores & exposigdc de campos
electromagnéticos  reconhecendo as dificuldades de aplicagho da Directiva
2004/40/CE. :

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

'Os propositos consubstanciados peia presente proposta inserem-se nas normas
definidas pelo artigo 163.°n.° 2 do TFUE.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta em questdo abrange a protecgBo da salde e da seguranga dos
trabalhadores no trabalho, dominio que & da competéncia partilhada entre a Unifio e os
Estados-Membros, de acordo com o dispostd na alinea b) don® 2 do artigo 4.°e don.®

2 do artigo 153.° do TFUE, verificando-se o cumprimento do principioc da

suhsidia riedade.

¢} Do contetdo da iniciativa

A Comissdo de Assuntos Eurgpeus sugere a subscriggo do exposto pelo relatério da
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho, focando especiaimente os seguintes
~ aspectos:

1. A alteragdo da Directiva 2004/40/CE, de 2¢ de Abrit de 2004, relativa as prescrigdes
minimas de seguranga e satde em matéria de exposigic dos trabathadores a0s
riscos devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos) constitui uma
medida positiva no sentido de criar um quadro normativo eficaz e protector da satde
dos trabathadores;

2. A alteragio & Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, mantém inalterados
alguns principios constantes da respectiva directiva, tais como:

i. Ambito de aplicagéo a todos os sectores de actividade;

ii. Consagracdo de valores [imite de exposicdo dos trabalhadores a
carmpos magnéticos;

iii. Disposigbes destinadas a eliminar ou a reduzir os riscos profissionais;

4
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iv. Direitos de informacéo e formagao de trabalhadores;
v. Direitos de consulta e participagéo dos trabalhadores;
vi. Disposicfes gue obrigam & vigildncia medica;

vii. Quadro sancionatorio aplicével as infracgtas.

3. No que respeita as alteragdes introduzidas pela proposta de Directiva, destacam-se
0s seguintes:

i. Maior clareza e rigor das definicGes, em particular, no que tange a
nogéo de efeitos prejudiciais & satde;

i. Incluséo de valores de referéncia e valores-limite revistos e distintos
dos actuais;

fi. Consagragdo de indicadores com o objectivo de facilitar as medicOes
e os calculos dos niveis de exposigao dos trabalhadores aos campos
magnéticos;

iv. Introdugo de mecanismos que visam garantir avaliagbes

simplificadas e mais eficazes dos riscos, facilitando as operagtes de
avaliacio e reduzindo os encargos as PMS;

Infrodug8io de um modelo de flexibilidade reduzido assente na
possibilidade de um nimero limitado de derrogagdes em favor do
sector da indastria;

vi. Incluséo de uma fundamentago para a vigildncia médica;

vii. Inclusdo de medidas complemenliares ndo vinculalivas e que se
afiguram meritéria, como seja a elaboraglo de guias praticos
destinados a faciiitar a aplicag@o da Directiva, designadamente, ne
que tange a realizagdo da avaliagio dos risces.

4. Da consulta aos parceiros sociais, realizada entre 1 de Julho e 10 de Setembro de
2008 e 20 de Maio e 5 de Julho de 2010, por forga do artigo 154.° n.° 2 do TFUE,
decorre sentimento idéntico ao dos parceiros sociais europeus [ver Parfe If -
Considerandos ponto 5 do presente parecet], '

5. Apesar de se tratar de uma matéria pouco desenvolvida em Portugal no que diz
respeito as suas implicagdes no mercado de frabalho trata-se de uma matéria
importante para a satide dos frabalthadores expostos a este tipo de matérias, pelo
que o aparecimentc de uma estrutura normativa clara e eficiente traria beneficios
considerdveis;
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6'..A adopgdo desta medida cumprird ainda, o programa da Ccmissfo Europeis, .

aprovado em 2010 e segue também as recomendacdes da Organizagdo Mundial de
Salde [OMS] e da Comissdo Internacional para a Protecgédo contra as Radiagbes
n#o lonizantes [ICNIRP] jver Parte 11l - Gonclusses pontos 2 e 3 do Relatério e Parecer da
Comissdo de Seguranga Social e Trabalhoj.

PARTE Ill - PARECER
Em face dos considerandos expostos, a Comiss@o de Assuntos Europeus é de parecer

que:

1. O presente parecer foi elaborade nos termos e em conformidade com o disposto na

~ Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da

Repuablica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no émbito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

2. A presente iniciativa ndo viola o principlo da subsidiariedade, na medida em que

o ohjectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgao
comunitaria uma vez que a alteragdo e revogagdo das disposicdes das directivas
héo podem ser feitas a nivel nacional

3. Deste modo, a materia em causa nao cabe no ambito da competéncia legislativa '

reservada da Assembleia da Reptblica, néo se apiicand'o‘ como tal, o artigo 2° da Lei n®

~ 43/2008, de 25 de Agosto;

4. No gue conceme as questfes susciladas nos considerandos, a Comisséio de
Assuntos Europeus prosseguird ¢ acompanhamento do processo legislativo europeu
referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informag&o com o
Governo. :

Palécio de S. Bento, 12 de Outubro de 2011

O Presidente da Comissao

oot e 2

(Paulo Mota Pinto}

O Deputado Autor do .

oo

zevedo)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério e parecer da Comiss&o de Seguranga Social e Trabatho
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Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho

PARECER DA COMISSAO DE

SEGURANGA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EURGPEU
E DO CONSELHO relativa &s prescricbes minimas de | Auytora: Deputada Maria
seguranca e satde em matéria de exposi¢do dos [ pojeng André (PS)
trabalhadores aocs riscos devidos aos agentes fisicos
(campos electromagnéticos) (XX directiva especial na
acepcio do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE)
[COM{2011)348].
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Comissao de Seguranca Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus recebsu, em 15 de Jutho de 2011, &
proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as prescricdes
minimas de seguranca e salide em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos), bem como os documentos
avaliaco de impacto e resumo da avaliago de impacto, que se anexam ao presente
Parecer e que do mesmo fazem parte infegrante.

Neste contexto e porque se trata de matéria atinente aos direitos dos
trabathadores, veio a Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei n.® 43/2006 de 25 de Agosto [Acompanhamento, apreciagio e prondincia
pela Assembleia da Rep(blica no &mbito do processo de construgio da Unisio Europeial, & invocando
a Metodologia de Escrutinio aprovada em 20 de Janeiro de 2010, solicitar 2 Comisséo
de Seguranga Social e Trabalho a andlise e emisséo do competente Parecer sobre a
citada proposta de Directiva.

Nestes termos, a Comigssdo de Seguranga Social e Trabalho emite o presente
Parecer sobre a ptoposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
as prescricdes minimas de seguranga e saude em matéria de exposicdo dos
trabalhadotes aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos), que
fem em conia o texto da Proposta, bem como os Documentos Avaliacdo de Impacto
[seEc(zo11)750] e Resumo da Avaliag8o de Impacto [SEC(2011)751], @ se destina a ser
remetido, nos termos legais e regimentais aplicaveis, & ComissBo de Assunios
Europeus.
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Comissao de Seguranca Social e Trabalho

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Através da medida legistativa [Proposta de Directiva] objecto do presente Parecer,
que assume parlicular relevancia no quadro da protecgdo dos trabalhadores nos
dominios da seguranga e salde no trabalho, visam o Parlamento Europeu e ©
Conselho, promover a revisdo da Directiva 2004/40/CE, de 28 de Abril de 2004,
relativa as prescricGes minimas de seguranga e saude em matéria de exposicio dos
trabathadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos eleciromagnéticos),
tendo em conta a normal evolugdo dos conhecimentos técnicos e cientificos neste
dominio e seguindo de perto as recomendagdes de organizagdes internacionais, como
€ o caso da Organizagio Mundial de Saude [OMS] e da Comisséo Internacional para a
Protecg8o contra as Radia¢bes néo lonizantes {ICNIRP].

importa salientar, desde ja, que a revisgo da Directiva 2004/40/CE, de 29 de
Abril de 2004, relativa as prescrigdes minimas de seguranca e salide em matéria de
exposicio dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos {(campos
electromagnéticos), constava do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia
intitulado “Chegou 0 momenio de agir’, apresentado em 2010.

Com efeito, entre as iniciativas estratégicas e prioritarias a desenvolver em
2010 e anos seguintes, o Anexo |l do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia
sinalizava, com incidéncia no ambito material de competéncia da Comissdo de
Seguranga Social € Trabalho, a apresentagdc de uma Proposta para melhorar a
protec¢io dos trabalhadores contra o risco resultante da exposicdo a campos
electromagnéticos [medida legislativa].

Neste contexto, a Autora do presente Parecer sinaliza como aspecto positivo, a
apresentacdo da presente medida legisiativa que corresponde ao cumprimento de
uma iniclativa prevista no Programa de Trabalho da Comisséo Europeia, sobre o qual
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Comisséo de Seguranca Social e Trabatho

a entdo Comissdo de Trabaiho, Seguranga Social e Administragao Publica emitiu,
oportunamente, o competente Parecer que se da agui por integralmente reg:nrf:-rduzido.1

2. Antecedentes e objectives

A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, em anélise,
visa, como ja atras ficou evidenciado, proceder a revisdo da Directiva 2004/40/CE, de
29 de Abril de 2004, relativa as prescricdes minimas de seguranga e saude em
matéria de exposiclo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos
(campos electromagnéticos).

A mencionada Direcliva 2004/40/CE, do Parlamento Eurcpeu e do Conselho,
de 28 de Abril de 2004, que se refere em concreto aos efeitos prejudiciais a curto
prazo para a salide dos trabalhadores expostos a campos electromagnéticos em
contexio laboral, constitui a 18% directiva especial na acepcdo da Directiva
89/391/CEE, do Consslho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicagfo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde dos frabalhadcres no
trabalho.

Trata-se, pois, de um importante instrumento normativo adoptado com ¢
propésito de promover a melhoria da protecgéo da satde dos trabalhadores expostos
aos campos electromagnéticos, abarcando na Unido Eurcpeia mais de 1 500 000
trabalhadores assalariados e mais de 200 000 postos de trabalho. Com efeito, é
significativo o niimero de trabalhadores que na Unigo Europeia est@o expostios a
campos electromagneticos em muitos sectores de actividade, em particular no sector
médico € industrial, com consequéncias nocivas para a sua salde gue podem variar
segundo a intensidade, proximidade e frequéncia da exposicio.

Neste contexto, a adopg@o da Directiva 2004/40/CE, em 2004, que teve em
conta os conhecimentos técnicos e cientificos disponfveis, bem como, os confributos
de peritos e instituicbes de reconhecido mérito, constituiu um importante sinal dado

¥ bode ser consuitado em:
htip://www. parlamento. pt/sites/COM/XILEG/11CTSSAR /Paginas/RelatoriosActividade, aspx
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Comissao de Seguranga Social e Trabalho

pela Unido Europeia no dominio da protecgdoe da satde dos trabalhadores, passando
a garantir-se um elevado nivel de protecg@o conira os riscos asscciados a exposicio

profissional aos campos electromagnéticos, prevendo, nomeadamente:

i) A protecgle de todos os trabalhadores relativamente aos efeitos
prejudiciais a curto prazo resultantes da exposicdo sos campos
electromagnéticos,

in Fixacéo de valores-limite de exposicéo avs campos electromagnéticos;

iii) A obrigacdo do empregador proceder a determinag@o e avaliagéo dos
riscos, bem como, a sua eliminagdo ou, quando tal ndo seja possivel, a
sua radugéo ao minimo;

iv) Informacéo especifica, formacéo e consulta aos trabalhadores;

V) Vigilancia meédica adequada.

Em suma, a aludida Directiva veio estabelecer o conjunto de prescrices
minimas a observar pelos Estados-Membros, no que tange & protecgdo dos
trabalhadores expostos a este tipo de risco profissional, fixando o dia 30 de Abril de
2008 como deta limite de transposicio para as ordens juridicas internas dos Estados-
Membros.

Importa aqui relembrar, até porque a apresentacéo da proposta em apreciagdo
assenta nesse pressuposio, gue a implementacdo pelos Estados membros da
Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, foi rodeada de significativa controvérsia
motivada quer pela comunidade médica gue considerou excessivos os valores-limite
de exposicBec nela fixados inviabilizando e limitando, de modo inadequade e
desproporcionado, a utllizagdo e o desenvolvimento da imagiclogia por ressonancia
magnética, considerada um instrumento indispensavel no planc do diagnéstico e
tratamento de inGmeras patologias, quer por alguns sectores industriais que
questionaram a incidéncia da Directiva nas respectivas actividades, em especial, ho
que tange aos custos associados a adaptacho e ou substituicio dos equipamentos de
trabalho utilizados.
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Neste contexio, face as indmeras preocupactes suscitadas em torno das
dificuldades da aplicagdo da Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, s dado
gue, na pratica, sao muito poucos os Estados membros que Iniciaram a sua
transposicéo, fol adoptada a Directiva 2008/45/CE do Parlamento Europeu e do
Congelho, de 23 de Abril de 2008, gue determinou o adiamento da transposicdo para
30 de Abril de 2012, com os seguintes fundamentos: 1) ndo bloquear a realizagdo de
actos medicos devido a possibilidade de se excederem os limites de exposi¢éc do
pessoal médico que trabalha com eguipamento de imagem por resscnéncia
magnética; ii) ndo criar constrangimentos desproporcionados ao desenvolvimento das
actividades industriais gque utilizem campos electromagnéticos; iii) aguardar os
resultados de estudos cientificos relativos aos efeitos na salde da exposicéo as
radiagcbes electromagnéticas, em andlise pela ICNIRP e pela OMS.

Em paralelo, a Comissio Europeia, revelando-se sensivel as preccupacdes
manifestadas por diversos agentes quanto & adequacao e a aplicabllidade de alguns
aspecios consagrados na Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, decidiu, e
bem, na opinido da Relatora, tomar varias medidas no sentido de aprofundar esta

tematica, de que se destacam:

a) O levantamento sobre as dificuldades sentidas pelos Estados membros
quanto a transposicio da Directiva;

b) O langamento de um esiudo relativo a potenciais consequéncias negativas
dos valcres-limite de exposigéo fixados pela Directiva;

¢} Ter em linha de conta as novas recomendagdes formuladas pela ICNIRP e
pela OMS com base em estudos cientificos relativos aocs efeltos dos
campos electromagneéticos na saude humana, publicados desde a adopgéo
da Directiva em 2004;

d) Realizar uma avaliacio exaustiva do impacto das disposighes constantes
da Directiva, bem como propor a sua reviséo com o propodsito de conciliar
um elevado nivel de proteccho da saude e seguranca dos trabalhadores
expostos a campos electromagnéticos em meio laboral com a manutencio
e o desenvolvimente das actividades médicas & indusiriais que recorrem a
utiiizacao de campos slectromagnéticos.

15680/11

PR/mz
DG G 2B

15
EN/PT



e
T Ean L MY
aocaanexau RRRBE RV ERGREEE

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Seguranca Social e Trabalho

Em suma, a Proposta de Directiva agora remetida 8 Comissio de Seguranca
Social & Trabalho para efeitos de apreciacéo e elaboracdo do presente Parecer,
resuita, em larga medida, das dificuldades associadas a aplicagdo da Directiva
2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, relativa as prescricdes minimas de segurancsa e
salide em matéria de exposicio dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes
fisicos (campos eleciramagnéticos).

Com efeito, como adianie se demonstrara, a Proposta de Directiva do
Parlamente Europeu e do Concelho, agora em apreciacBo e cujo processo de
aprovacdo devera, de acordo com ¢ andncio da Comisséo Europeia, estar conciuido
até Abril de 2012, encerra solugBes normativas que, sem prejuizo de poderem vir a ser
obiecto de benfeitorias no decurso do presente processo de consulta, vBo ne sentido
de, salve melhor e mais qualificado entendimento, assegurar uma maior
compatibilizacio entre o objectivo central da proteccdo da salde e seguranga dos
trabalhadores europeus exposios a campos electromagnéticos nos locais de trabaiho,
com a manutengio e o desenvolvimento das aclividades médicas e industriais ligadas
a0 uso de campos electromagnéticos.

3. Objecto da Proposta

A Preposta de Directiva do Parlamento EZuropey & do Conselho, em
apreciagao, que procede a revisdo da Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004,
relativa as prescricbes minimas de seguranga e satide em matéria de exposi¢do dos
trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos),
mantém no essencial a filosofia subjacente a referida Directiva, inovando apenas em
determinados aspectos, com o objeciivo de garantir um instrumento normativo mais
equilibrado e adequado face aos véarios interesses em presenca e com maior grau de
exequibilidade pelos Estados membros.

Dito doutro modo, a proposta em apreco preconiza a adopcio de um novo
intrumento normative gue, mantendo um elevado nivel de protecgéo dos trabalhadores
europeus exposios aos riscos de curio prazo associados ao uso de campos
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electromagnéticos, permita ultrapassar as dificuldades que inviabilizam a transposico
da Directiva 2004/40/CE, de 28 de Abril de 2004,

Com sfeito, constata-se que a proposta apresentada mantém intoecados alguns
dos principios constantes da Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004,
designadamente:

iy

iv)
v)

vi)
vii)

Ambito de aplicagso a todos os sectores de actividade:;

Consagracée de valores-limite de exposicBo dos trabathadores a
campos magnéticos;

Disposicbes destinadas a eliminar ou a reduzir os riscos profissionais;
Direitos de informacao e formacéo dos trabalhadores;

Direitos de consulta e parlicipacic dos trabalhadores;

Disposigdes que cbrigam a vigiancia médica,

Quadro sancionatorio aplicavel as infracges.

No campo das alteragBes introduzidas pela proposta de Directiva e que

resultam, em grande medida, dos conhecimentos técnicos e cientificos mais recentes

conhecidos relativamente aos efeitos dos campos eleciromagnéticos na salde

humana, destacam-se, pela sua impertancia, 0s seguintes:

v)

Maior clareza e rigor das definigbes, em particular, no que fange a
nocio de efeitos prejudiciais a salde;

Inclus&o de valores de referéncia e valores-limite revistos e distintos dos
actuais;

Consagragéo de indicadores com o objectivo de facilitar as medicbes e
os calculos dos niveis de exposicdo dos frabalhadores zos campos
magnéticos;

Infroducdo de mecanismos que visam garantir avaliagbes simplificadas
e mais eficazes dos riscos, facilitando as operagBes de avaliagdo e
reduzindo os encargos para as PMS;

introdugdo de um modelo de flexibilidade reduzido assente na
possibilidade de um niimero limitado de derrogacdes em favor do sector
da industria;
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vi) Inclusao de uma fundamentagéo para a vigilancia médica;

vii) Inclusdo de medidas complementares ndo vinculativas e que se
afiguram meritdrias, como seja a elaboragdo de guias praticos
destinados a facilitar a aplicagdo da Directiva, designadamente, no que
tange a realizagao da avaliacdo dos riscos.

Em sintese, a apresentacdo de uma proposta de revisdo da Directiva
2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, relativa as prescricbes minimas de seguranga e
saude em matéria de exposicdo dos frabalhadores aos riscos devidos acs agentes
fisicos (campos electromagnéticos) afigura-se, no entendimento da Autora do presente
Parecer, uma medida positiva ndo apenas no plano das solugBes normativas que
integra mas, também, maxime por assumir a forma de acto legislativo com cardcter
vinculativo para os seus destinatarios,

Tal opgdo constitui um importante sinal politico que importa aqui sublinhar e
valorizar, dado que aquilo que estd em jogo € assegurar um elevado nivel de
proteccio da salide e seguranga dos trabalhadores no trabalho e, nessa medida, as
instdncias comunitarias assumem, e bem, uma clara ruptura com a tese de que a
regulacéo desta maiéria poderia ser alcancada através da adopgdo de um instrumento
h&o vinculativo.

4. Consultas aos parceiros sociais

A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, em
aprecia¢do, dado incidir sobre matéria de politica social foi sujeita, ao abrigo do artigo
154.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcicnamentc da Unido Europeia, a consulta dos
parceiros sociais realizada em duas fases, a2 primeira das guais decorreu entre 1 de
Julho e 10 de Setembro de 2009 e a segunda entre 20 de Maio e 5 de Jutho de 2010,

Da consulta realizada aos parceiros sociais resultaram, sinteticamente, as
seguintes posices:

10
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a)

b)

<)

d)

Na generalidade as associagbes sindicais e patronais reconhecem que a
actual Directiva ndc se mostra adequada, considerando essencial a
adopgao de uma nova iniciativa da Unio Europeia visando a protecgéo dos
frabalhadores contra os efeitos provocados pelo uso de campos
magnéticos, sem prejuizo de alguns representantes dos empregadores

manifestarem a preferéncia por instrumenios nae vinculatives;

Existe o reconhecimento generalizado de que os valores-limite fixados na
actual Directiva sfo bastanie baixos e que resultam de pressupostos ex
abundantis, mas enguanio os empregadores preferem uma flexibilizac8o
daqueles limites, ja os representantes dos trabalhadores desejam gue a
nova Directiva alargue ¢ seu ambito de aplicacéo aos efeitos a longo praze
para a saude dos trabalhadores;

Para a generalidade dos parceiros sociais nenhuma categoria de
trabalhadores deve ficar excluida dos beneficios de um novo instrumento
normativo, desde que o mesmo assegure a flexibilidade necessaria para
permitir o desenvolvimento das actividades industriais, embora os
representantes dos trabalhadores manifestem receio de uma diminui¢ao do
nivel de proteccéo dos trabathadores.

A adaptacgio dos actuais valores-limite de exposigio é aceite, assim como a
introdugdo da nogdo de zonagem de modo a facilitar as avaliagbes dos
riscos asscociados a situagfes menos graves.

O controlo médico apods sifuagdes de exposicdo acima dos valores-limite &
aceite pelas associagfes sindicals, enguanto gue as associagbes patronais
suscitam ddvidas quanto a esse controlo nas situagdes de baixa frequéncia;

11
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f) As derrogagdes aos valores-limite para as actividades médicas que usam
IRM sdo vistas com alguma desconfianca pelos demais sectores de
actividade.

A este respeito, salienta-se que as posighes assumidas pelos parceiros sociais em
Portugal seguem um registo em sentide muito idéntico acs das suas associagdes
congéneres europeias.

5. Implicagdes da aprovacéo da Proposta para Portugal

Em Portugal a problemética atinente & exposicio a campos slectromagnaticos
encontra-se prevista no Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de Janeiro, que, para além de
disciplinar a autorizagéo municipal relativa 4 instalacgo e funcionamento das infra-
estruturas de suporie das instalacBes de radiocomunicacdes, adoptou mecanismos
para a fixac8o dos niveis de referéncia relativos a exposigcdo da populagdo a campos
electromagnéticos na gama de frequéncia de 0 Hz a 300 GHz.

Por seu turno o Despacho n.? 19610/2003, da Direcggo-Geral de Energia, de 15 de
Outubre, aprovou os procedimentos de monitorizagéo e de medicdo dos campos
electromagnéticos com origem nas redes eléctricas & frequéncia industrial.

Finalmente, o quadro de resirigbes basicas e os niveis de referéncia relativos
exposigao da populagdc a campos electromagnéticos, foram fixados pela Portaria
1421/2004, de 23 de Novembro, gue adoptou a Recomendagdo do Conselho n®
1909/519/CE, de 29 de Abril, relativa a limitagde da exposigdo da populagio aos
campos electromagnéticos (0 Hz - 300 GHz).

Como se pode constatar a matéria relativa a exposicdo a campos
electromagnéticcs tem sido, no nosso pals, tratada numa perspectiva mais geral
reportando-se & populagéo em sentido lato, sem prejuizo, naturalmente, das actividade
que recorrem ao uso de campos electramagnéticos, deverem observar os principios
gerais relativos a protecgio da saude e seguranca dos trabalhadores.

12
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Com efeito, em Portugal, até agora, esta tem sido uma matéria pouca
desenvolvida em termos das suas implicagdes no mercado de trabalho. E, no entanto,
uma area fundamental para assegurar a protecgdo da salde e seguranga dos
trabalhadores dado que o progresso tecnolégico abarcara cada vez mais sectores de
actividade expostos acs campos electromagneticos, sendo o conhecimento sobre as
suas consequéncias ainda reduzido

Neste contexto, considera-se que a adopgdo de uma Directiva relativa a
prescricBes minimas de seguranga e saude em matéria de exposicgo dos
trabathadores aos riscos devidos aos campos electromagnéticos, tem um efeito
positivo, j& que permitira dotar o pais de um instrumento juridico neste dominio.

A Autora do presente Parecer considera, também, gue apds a adopgio da
presente proposta de directiva, deverio ser desenvolvidas acgdes no sentido de
informar e formar ndc 86 os frabalhadores e seus representanies, mas ainda
empregadcres e o pessoal médico de modo a assegurar e facilitar a sua aplicacéo.

6. Eiementos juridicos da Proposta

A medida legislativa objecto do presente Parecer foi adoptada ao abrigo do Artigo
153.°, n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia.

No caso vertente & aplicavel o principio da subsidiariedade, dado fratar-se de uma
medida legisiativa relativa a proteccio da salide e seguranca dos trabalhadores no
trabatho, dominio de competéncia partithada entre a Unido Europeia e os Estados
membros.

Os objectivos da proposta em aprego nao podem ser suficientemente alcancados
pelos Estados membros, uma vez que a alteragdo e revogacéo das Directivas néo
pode ser feita a nivel nacional.
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PARTE ill - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho
conclui o seguinte:

. Através da Proposta de Directiva objecto do presente Parecer visam o

Parlamento Europeu e o Conselho, promover a revisdo da Directiva
2004/40/CE, de 20 de Abril de 2004, relativa as prescricbes minimas de
seguranca e saude em matéria de exposigao dos trabalhadores aocs riscos
devidos aos agentes fisicos {campos electromagnéticos).

. A adopgdo desta medida legislativa corresponde ao cumprimento do pregrama

da Comisséo Europeia, aprovado em 2010, sobre o qual a Comissdo de
Seguranga Social e Trabalho emitiu o compstente Parecer.

. A Proposita de Directiva apresentada, mantendo a filosofia e principios

basilares constantes da Directiva 2004/40/CE, de 29 de Abril de 2004, introduz
melhorias significativas que tém em conta a recente evclugdo dos
conhacimentos técnicos e cientificos relativamente aos efeitos dos campos
electromagnéticos na salde dos frabalhadores, seguindo as recomendagbes
da Organizagao Mundial de Satde [OMS] e da Comisséo Internacional para a
Protecgdo contra as Radiagdes nae lonizantes [ICNIRP].

. A Comissdo de Seguranca Sociat e Trabalhe concorda com a adopcdo de uma

medida legislativa, de carater vinculativo, que assegure a proteccéo da salde
dos trabalhadores expostos a campos eleciromagnéticos no trabaiho.

. A presente iniciativa foi apresentada ao abrigo do artigo 153.°, n.° 2, do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia e respeita ¢ principio da
subsidiariedade, na medida em que incide sobre matéria de competéncia
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partilhada e o objectivo a alcangar [revisaoirevogacio da Directiva 2004/4C/CE, de 29 de
Abril de 2004] ndo pode ser atingido a nivel nacional.

6. A Comiss8o de Seguranca Social e Trebatho considera que o escrutinio da
presente iniciativa devera manter-se até a conclusio do processc da sua
aprovagio, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 28
de Agosto de 2006, ser remetido a Comissio de Assuntos Europsus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 26 de Setembro de 2011.

A Deputada Autora do Parecer QO Presidente da Comissao
VPRI SN T
(Maria Helena André) (José Manuel Canavarro)
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