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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagdo e pronuincia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, bem come da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Directiva 1999/32/CE nec que respeita ao
teor de enxofre dos combustiveis navais [COM (2011) 439].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comisséo do Ambiente, Ordenamente do
Territério e Poder Local, atento o seu objecto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte infegrante.

PARTE H — CONSIDERANDOS

1 — A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, agui em
discusséo, traduz-se numa proposta de alteragdo a Directiva 1999/32/CE, no que se
refere ao teor de enxofre de determinados combustiveis liquidos de usc no sector
naval.

2 ~ A Directiva 1998/32/CE e as suas alteragﬁes regulam o teor de enxofre dos
combustiveis utilizados no transporte maritimo e incorpora no direifo da Unigo
Europeia determinadas regras acordadas na Organizacéo Maritima Internacional (OMI
- ou IMO).

| 3 — Importa relembrar que um dos grandes objectivos da Estratégia «Europa 2020»" &

fomentar uma economia mais competitiva, mais ecologica e que aproveite melhor os
recursos.

4 — Neste contexto, & importante continuar a reduzir a poluicgo atmosférica, a fim de
melhorar a saGide pdblica e o estado do ambiente e dé contribuir para uma Europa
mais sustentavel. As acgbes da UniBo Europeia nas Ultimas décadas tém permitido
reduzir consideraveimente as emisstes da maior parte dos poluentes atmosféricos.

5 - A presente proposta é consentdnea com o artigo 191° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e visa garantir um nivel de protecggo
elevado da salde piblica e do ambiente.

! Comunicacgio da Comissfo «EUROPA 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo», COM (2010) 2020 final. ’
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6 — A proposta em analise & conforme com a Estratégia «Europa 2020» ¢ com as
iniciativas emblematicas conexas, nomeadamente as relativas aos roteiros para uma
sociedade hipocarbonica e a inovagéo na Unido Europeia, bem como com as pofmcas
vigentes da UE para a sustentabilidade dos transportes.

‘Atentas as disposicOes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O objectivo principal da D_iréctiva € a protecgdo do ambiente. A proposta baséia—se,
portanto, no artigo 192.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

1~ O TFUE confere & Uni&o Europeia o direito de regulamentar o teor de enxofre dos
combustiveis liquidos com impacto significativo no mercado interno e no ambiente.

2 — Nos termos do artigo 3° do Tratado da Unido Eurcpeia, «A Unido estabelece um
mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente
num crescimento econémico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia
social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o
progresso social, € num elevado nivel de protecgéo e de meihoramento da qualidade
do ambiente».

3 - Por outro lado, nos termos do artigo 181° do TFUE, «A politica da Unido no
dominio do ambiente contribuiré para [...] a preservagdo, a proteccio e a melhoria da
gualidade do ambiente, a proteccdo da salde das pessoas, a utilizacdo prudente e
racional dos recursos naturais, a promogdo, no planc internacional, de medidas
destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente [...]».

3 — E ainda referido na proposta de Directiva, aqui em analise, que a dimenséo
mundial do transporte maritimo e o facto de os efeitos da poluigio atmosférica devida

-a queima dos combustiveis que coniém enxofre transcenderem fronteiras exigem que

sejam estabelecidas regras comuns para todos os Estados-Membros.

Na auséncia dessas regras, aplicar-se-iam normas nacionais diferentes aos navios em
servico nas dguas da Uni&o Europeia. Esse retalho juridico complicaria e encareceria
muito o funcionamento do secior dos transportes maritimos na UE, distorcendo assim
o mercado interno.

4 ~ Deste modo, s6 uma ac¢dc harmonizada ac nivel da Unido Europeia, adoptando-
se um regime reforgado de monitorizacao e de fiscalizacao, assegurard a adopgéo e
aplicacédo das normas internacionais dos combustiveis em todes os Estados-Membros.
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¢} Do contelddo da iniciativa

1 - A presente proposta \nsa rever a Dxrect:va 1999/32/CE no que respeita ao teor de
enxofre de determinados combustiveis liguidos, tendo em vista:

a) Alinhar a Directiva com as regras da COMI relativas as normas aplicaveis aos

_combustiveis, incluindo fora das zonas de controlo das emissdes de SOx.

b} Alinhar a Directiva com as disposi¢des da OMI no dominio dos métodos de reducéo
das emissdes, ‘

¢} Manter a interdependéncia enire as normas mais estritas aplicaveis aos

combustiveis nas zonas de controlo das emissfes de SOx (que actualmente exigem’

que o teor de enxofre dos combustiveis navais ndc exceda 1,5 %, passando esse
m&ximo para 0,1 % em 2015) e as normas aplicaveis aos navios de passageiros em
servico regular fora dessas zonas (actualmente 1,5 %, no maximo).

d) o) reforco do regime UE de monitorizagao e fiscalizag&o.

PARTE [l - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, gue determina os poderes da Assembieia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no ambifo do processo de
consfrugdo da Unido Europeia.

2 - A presente iniciativa ndo viola o principic da subsidiariedade, na medida em

que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéio
comunitaria

3 — Deste mode, a matéria em causa n&o cabe no &mbito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Reptblica, ndo se aplicando, como 1al, o artigo 2° da Lei
n°® 43/20086, de 25 de Agosto. .
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Ao s »

Palacio de S. Bento, 12 de Qutubro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Bruno Coimbra) {Paulo Mota Pinto)
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Relatério da Comiss&o do Ambiente, Crdenamento do Territério e Poder Local
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COM/2011/439 Final

Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho

Autora: Deputada
Angela Guerra

Epigrafe. Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 1999/32/CE no que respeita ao teor de enxofre dos combustiveis navais.
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| - Nota Introdutoria

Em cumprimento do disp‘osto no n® 1 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto e, no que respeita ao acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus, remeteu a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, a COM/2011/439 Final, a
fim de esta se pronunciar.

A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, traduz-se
numa proposta de alteragéo a Directiva 1999/32/CE, no que se refere ao teor
de enxofre de determinados combustiveis liquidos de uso no sector naval.

A Directiva 1999/32/CE de Conselho de 26 de Abril, veio alterar a Directiva
93/12/CEE, ja existente sobre estas matérias, que, por sua vez foi alterada pela
Directiva 2005/33/CE.

A justificagdo para a proposta ora em aprego, assenta no facto da identificada
Directiva ter sido objecto de muiltiplas alteragdes (como supra se mencionou) e,
mais concretamente do facto de ter existido uma incorporagdo no direito da
Unido Europeia de determinadas regras acordadas na Organizagdo Maritima
Internacional (OMI).

As alteragdes datadas de 2005, foram novamente revistas em 2008, com forte
apoio da UE e, passaram a figurar no Anexo VI da MARPOL 73/78, sobre
poluigao maritima (anexo VI revisto da MARPOL)" 2,

! (International Convention for the Prevention of Pollution From Ships, 1973 modificada pelo

Protocolo de 1978) -"Marpol" & abreviatura de “marine pollution” e 73/78 abreviatura para os
anos 1973 e 1978.

2 Resolugdo MEPC.176(58) adoptada em 10 de Outubro de 2008.
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A presente proposta é ainda consentdnea com o art. 191° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e visa garantir um nivel de
protecgéo elevado na salde publica e no ambiente. Sendo também conforme
com a Estratégia “Europa 2020" — Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, COM(2010)2020 Final, e, com iniciativas emblematicas
conexas, nomeadamente as relativas aos roteiros para uma sociedade
hipocarbénica e a inovagao.na UE, bem como com as politicas vigentes para a
sustentabilidade dos transportes.

Il - Considerandos

1. Gerais

Os objectivos gerais sdo assegurar a concretizagdo de beneficios ao nivel da
saude, do ambiente e da seguranga que se podem extrair do acordo na OMI,
sobre a redugdo dos efeitos negativos das emissbes de gases poluentes
provenientes do transporte maritimo e do correcto funcionamento do seu
mercado interno, dos portos da UE e dos combustiveis e tecnologias de
redugéo de emissdes utilizados nesses transportes.

Para a boa consecugao desses objectivos gerais, deverao ser cumpridos trés

" objectivos especificos:

1- Alinhar a regulamentagdo da UE com as regras internacionais mais
recentes sobre combustiveis navais e poluicdo maritima, incluindo a
~adaptagao a tecnologias e normas técnicas avancgadas;

2- |dentificar medidas adicionais e/ou alternativas que permitam reduzir os
efeitos negativos das emissdes provenientes do transporte maritimo na
saude publica e no ambiente;

3- Reforgar o regime da UE de monitorizagao e fiscalizag#o e, intensificar a
sua aplicagao, a fim de garantir a observancia da Directiva.
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2. Aspectos relevantes

A presente proposta visa rever a Directiva 1999/32/CE no que respeita ao teor
do enxofre de determinados combustiveis liquidos tendo em vista um conjunto
de acgdes entre as quais se destacam:

a) Alinhar a Directiva com as regras da OMI relativas as normas aplicaveis
aos combustiveis, incluindo fora das zonas de controlo das emissdes de
SOx;

b) Alinhar a Directiva com as disposigcées da OMI no dominio dos métodos
de redugao das emissoes;

¢) Manter a interdependéncia entre as normas mais estritas aplicaveis aos
combustiveis nas zonas de controlo das emissdes de SOx (que
actualmente exigem que o teor de enxofre dos combustiveis navais n&o
exceda 1,5% passando esse maximo para 0,1% em 2015) e as normas
aplicaveis aos navios de passageiros em servigo regular fora dessas
zonas (actualmente 1,5% no maximo);

d) Reforgo do regime da UE de monitorizagao e fiscalizagao.

As alteragbes mais significativas que, em 2008, foram efectuadas ao Anexo VI
da MARPOL, pela OMI, incidiram na poluigao pelo SO2 (diéxido de enxofre),
estabelecendo limites maximos (em massa) e, datas precisas para alcancar
tais limites, nas zonas denominadas “zonas de controlo das emissées de SOx”
e, fora dessas mesmas zonas (dita norma geral).

Sucede porém, que, as novas regras do Anexo VI da MARPOL relativas ao
enxofre diferem agora bastante da Directiva 1999/32/CE, porquanto:

1- A Directiva permite que os navios utilizem combustiveis com teor de
enxofre até 1,5% quando ao servico nas zonas de controlo das
emissdes de SOx, ao passo que o novo Anexo VI da MARPOL permite
um teor maximo de enxofre de 1,00% que diminuira para 0,10% em
Janeiro de 2015;

2- A Directiva proporciona um mecanismo poderoso de fiscalizagdo da
observancia da regulamentagéo por parte dos operadores, enquanto o
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Anexo VI da MARPOL néao prevé nenhum mecanismo de fiscalizagao
para o efeito;

3- A Directiva admite uma gama reduzida de métodos equivalentes de
redugdo de emissdes, comparativamente ao referido anexo.

3. Transposigdo da Directiva para o direito Portugués

Nos termos do artigo 249° do Tratado da UE “a directiva vincula o Estado-
membro destinatario quanto ao resultado a alcangar, deixando no entanto as
insténcias nacionais a competéncia quanto & forma e aos meios’.

Resulta desta disposigéo, que as directivas séo actos pelos quais a autoridade
comunitaria competente, ao mesmo tempo que fixa aos respectivos
destinatarios um resultado que no interesse comum, deve ser alcangado,
permite que cada um deles escolha os meios e as formas mais adequadas — do
ponto de vista do direito interno, da realidade nacional ou dos seus interesses
préprios — para alcangar o objectivo visado.

A legislagdo que transpée as directivas da UE nao pode ser alterada
posteriormente em sentido contrario aos objectivos dessas.

No caso do ordenamento juridico portugués a Directiva a que se faz referéncia,
foi transposta pelos seguintes actos: ‘

¢ DL n°142/2010 de 31 de Dezembro;

e DL n° 281/2000 de 10 de Novembro, na redacgdo que Ihe foi conferida
pelo DL n°® 69/2008 de 14 de Abril;

* E, pelo DL n° 89/2008 de 30 de Maio, que, reuniu as especificidades dos
combustiveis num sé diploma.
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IIl — O Principio da Subsidiariedade

A construgéo juridica da Unido Europeia assenta no principio atribuigao, isto &,
a Unido apenas dispbe das competéncias que lhe sao atribuidas pelos
Estados-Membros, através dos Tratados, e fora dessas competéncias, no
pode actuar, cabendo aos Estados-Membros agir.

No ambito das varias competéncias atribuidas & Unido, umas estdo atribuidas
com caracter de exclusividade e outras apenas o foram parcialmente, as
denominadas competéncias partilhadas. Neste caso, tanto a Unido como os
Estados-Membros podem regular as matérias que cabem neste ambito. Ora, é
no ambito destas competéncias que tem aplicagdo o principio da
subsidiariedade, segundo o qual terdo de ser observados os seguintes
requisitos para que as instituigées da Unido possam intervir:

* Nao se tratar de um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade;

e Os objectivos da acgdo proposta ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros;

» Devido a dimens&o ou aos efeitos da acgéo prevista, esta pode ser mais
eficazmente realizada através de uma intervengao da Comunidade.

De acordo com os Tratados, cabe aos Parlamentos Nacionais, verificar se em
determinada proposta de acto legislativo, que, recai no ambito das
competéncias partilhadas, o melhor nivel de decisdo é o da Unido ou se, ao
invés, deveriam ser os Estados-Membros, por si, a regularem essa matéria.

Assim e, para o que a presente Directiva se reporta o TFUE, confere a UE o
direito de regulamentar o teor de enxofre dos combustiveis liquidos com
impacto significativo no mercado interno (art. 3° do Tratado) € no ambiente.
Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num
crescimento econdmico equilibrado e na estabilidade dos pregcos, numa
economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o
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pleno emprego e o progresso social €, num elevado nivel de protec¢ao e
melhoramento da qualidade do ambiente.

Por outro lado nos termos do art. 192° do TFUE “a politica da Unido no dominio
do ambiente contribuird para (...) a preservagdo, protec¢do e a melhoria da
qualidade do ambiente, a protecgdo da saide das pessoas, a utilizagdo
prudente e racional dos recursos naturais, a promogéo, no plano internacional
de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do
ambiente (...)". ' ,

A dimensdo mundial do transporte maritimo e o facto de os efeitos da poluicao
atmosférica devida a queima dos combustiveis que contém enxofre
transcenderem fronteiras exigem que sejam estabelecidas regras comuns para
todos os Estados-Membros. Na auséncia dessas regras aplicar-se-iam normas
nacionais diferentes aos navios em servigo nas aguas da UE. Esse retalho
juridico complicaria e encareceria e, muito, o funcionamento do sector,
distorcendo assim, o tal mercado interno da Unizo.

S6 uma harmonizagao ao nivel da UE, adoptando-se um regime reforgado de
monitorizag&o e fiscalizagéo, assegurara a adopgdo e aplicagdo das normas
internacionais dos combustiveis em todos os Estados-Membros.
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IV — Andlise da Proposta de Directiva

Analisada a Proposta de Directiva, entende-se, que:

1-

E seu objectivo proceder a alteragdo da Directiva 1999/32/CE, no que se
refere ao teor de enxofre de determinados combustiveis liquidos de uso no
sector naval.

A nova Directiva pretende assegurar a concretizagdo de beneficios ao nivel
da saude, do ambiente e da seguranga, considerando a incorporagdo no
direito da Unio Europeia de determinadas regras acordadas na OMI, sobre
a reducdo dos efeitos negativos das emissées de gases poluentes
provenientes do transporte maritimo e do correcto funcionamento do seu
mercado interno, dos portos da UE e dos combustiveis e tecnologias de
reducéo de emissdes utilizados nesses transportes.

Porquanto e, concretamente, apés a revisdo do Anexo VI da MARPOL em
2008, a Directiva 1999/32/CE deixou de estar alinhada com as regras
internacionais da OMI.

No que concerne a verificagdo do respeito pelo Principio da
Subsidiariedade, pode afirmar-se que o mesmo é observado, dado que,
sendo a matéria versada, uma competéncia partihada entre Unido e
Estados-Membros, devido aos efeitos da acgdo prevista, esta pode
seguramente ser mais eficazmente realizada através de uma intervengio da
Uniao.

Saliente-se que, face & obrigagéo de preservar o ambiente e de o explorar
racionalmente, cedo se criou a convicgdo de a Europa ter de alargar os
seus dominios de modo a incluir uma vastiddo de matérias relacionadas
com um corpo de normas juridicas que vieram dar origem ao actualmente
designado direito do ambiente.

As normas ambientais da UE, que foram sendo desenvolvidas ao longo de
décadas em resposta a toda uma variedade de problemas, sdo hoje das
mais exigentes do mundo, dispondo as suas Instituigdes, competéncias e
departamentos especificos, para a execugao e o desenvolvimento da
politica de defesa do ambiente.
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V - Conclusdes

1- As matérias em causa ndo recaem no dmbito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, deste modo, o
artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

2- A referida Proposta de Directiva esta em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais
eficazmente atingido através de uma acgéo da Uniao Europeia.

VI - Parecer

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, remete o presente Relatorio a
Comiss&o de Assuntos Europeus, para apreciagéo, nos termos do disposto no
n° 3 do artigo 7° da Lei n® 43/20086, de 25 de Agosto. :

Palacio de S. Bento, 23 de Setembro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

N

Nt

(Angela Guerra) (Ramos Preto)
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