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Parecer

COM (2011) 484 |
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

Conselho relativo ao Fundo Europeu das Pescas, no respeitante a
certas disposicfes de gestdo financeira aplicaveis a determinados

Estados-Membros que se encontram em dificuldades graves ou sob

ameaca de tais dificuldades relacionadas com a sua estabilidade
financeira '
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nes termos dos artigos 6.° ¢ 7.° da Lel n° 431’2006', de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢éo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito

do processo de consfrugdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de

escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTQ
EUROPEU E DO CONSELHO que aliera o Regulamento {CE) n.° 1198/2006 do
Conselho relativo ao Fundo Europeu das Pescas, no respeitante a certas disposigdes
de gestéo finahceira aplicaveis a determinados Estados-Membros que se encontram
em dificuldades graves ou sob ameacga de tais dificuldades relacionadas com a sua
estabilidade financeira [COM(2011)484].

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comisséo de Agriculiura e Mar, atento o
seu objecte, nao se tendo esta pronunciado.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — E referido na iniciativa em andlise que a persisténcia da crise financeira e
econémica estd a aumentar a pressfo sobre os recursos financeiros nacionais, a
medida que os Estados-Membros reduzem os seus orgamentos. Neste contexto,
assegurar a boa exeéugéo dos programas de coesdo assume especial importancia,
come instrumento de injecgdo de fundos na economia.' '

2 — Importa, no entanto, referir que a execugio dos programas &, muitas vezes, um

desafio devido aos problemas de liguidez resultantes de condicionalismos

orgamentais. £ o caso, especialmente, dos Estados-Membros que foram. mais-

afectados pela crise e receberam assisténcia financeira no dmbito de um programa do

Mecanismc Europeu de Estabilizaco Financeira {MEEF), para os paises da area do
euro, ou do mecanismo de apoio & Balanca de Pagamentos (BDP), para os paises que

nao pertencem a darea do euro,
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3-E ainda referido que, até & data, seis paises ~ incluindo a Grécia que recebeu
assisténcia financeira antes da instituic@o do MEEF — solicitaram assisténcia financeira
no ambito  destes mecanismos e acordaram com a Comissdo um programa e
ajustamento macroeconémice.

4 — Estes paises sdo a Hungria, a Roménia, a Letania, Portugal, a Grécia ¢ a Irlanda,
importa salientar que a Hungria, que aderiu ao mecanismo BDP em 2008, ja o
abandonou em 2010. '

5 - E igualmente referido no documento em causa que, a fim de garantir que estes
Estados-Membros prossigam a execugéo no terreno dos programas do Fundo
Europeu das Pescas e desembolsem fundos para projectos, a presente proposta
- “contém disposigbes que permitiiam a Comisséo aumentar o valor dos pagamentos a
estes paises durante o periodo em que estes beneficiam dos mecanismos de apoio.

6 - A agudizago da crise financeira em certos Estados-Membros afecta
substancialmente a economia reai devido ao montante da divida e as dificuldades
encontradas pelos Governos para contrairem empréstimos no mercado.

7 — Assim, a presente proposta propfie uma éitera_géo dos artigos 76° e 77° do
Regulamento FEP (Fundo Eurcpeu de Pescas) que bennita & Comissdo reembolsar
as despesas declaradas de novo para ¢ periodo e os paises em causa através de um
aumento calculado mediante a aplicaggo de um compiemento de 10 pontos

percentuais 3s taxas de co-financiamento aplicaveis ao eixo prioritario.

8 — Na sequéncia da adopgido de uma deciséo do Conselho que concede assisténcia a
um Estado-Membro no contexto dos mecanismos de apecio, a Comisséo aplicara o
" calculo supramencionado a todas as despesas declaradas de nove no ambito de um

- programa operacional para o Estado-Membro em causa.

9 — Trata-se, assim, de uma medida temporaria, que cessara quando ¢ Estado-
Membro deixar de beneficiar do mecanismo de apoio.
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Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questies;

a) Da Base Juridica

Base juridica: artigo 122° n°® 2 do TFUE.

Com base no artigo 122° n° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
{TFUE), que prevé a pdssibilidade de concessdo de ajuda financeira da Unido a um
Estado-Membro gue se encontre em .diﬁcuidades ou scb Qr'ave ameaca de dificuldadas
devidas a ocorréncias ekc_epdionais gue ndo possa controlar, o Regufamento (UE) nd
407/2010 do Conselho, de 11 c:fe Maio de 2010, qgue cria um Mecanismo Europeu de
Estabilizacdo Financeira, introduziu tal mecanismo com o objectivo de preservar a
estabilidade financeira da Uni&o.

b) Do Principio da Subsidiariedade

1 — De acordo com ¢ disposto no ndmero 2 do artigo 4.° do TFUE, a Uni&o dispbe de
competéncia partilhada com os Estados-Membros em matéria de agricultura e pescas.

2 — A presente proposta procura prestar mais apoio, através do FEP, aos Estados-
Membros gue se encontram, ou poderdo vir a encontrar, em dificuldades graves de
caracter econdmico-financeiro.

3 —~ Neste contexto, considera a Comisséo Europeié que é necessario estabelecer, ao
nivel da UE, um mecanismo temporaric que permita & Comissdo aumentar o
reembolso, com base nas despesas certificadas no &mbito do Fundo.

4 — Naturalmente, este objectivo pode ser melhor alcangado através de uma acglo da
Uniéo, pelo que € observado o principio da subsidiariedade. _

Neste contexto, & necessdrio estabelecer a nivel da Unifio Eurcpeia um mecanismo
temporério que permita & Comiss&o Europeia aumentar o reembolso com base nas
despesas certificadas no ambito do Fundo Europeu das Pescas.

¢) Do conteddo da iniciativa
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1 — A persisténcia da crise financeira e econdmica esta a aumentar a presséo sobre os:

recursos financeiros nacionais, 2 medida que os Estados-Membros reduzem os seus
orgamentos. Neste contexto, assegurar a boa execugfio dos programas de coeséo

assume especial importancia, como instrumento de injeccao _de'fundos na economia.

2 — E referido na iniciativa em analise que, a fim de facilitar a gestao do financiamento

da Unigo, contribuir para a aceleracgéo dos investimentos nos Fstados-Membros e nas

regies e, melhorar a disponibiliz_agéo de fundos para a economia, € necessario

pérmitir que os pagamentos intefmédi_os do Fundo Europeu das Pescas aumentem
dez pontos bercentuais acima da taxa de co-financiamento efectiva para cada eixo
prioritario relativamente aos Estados-Membros que enfrentam dificuldades graves no

que respeita & sua estabilidade financeira.

3 - E ainda referido na proposta em andlise que, embora ja tenham ‘sido adoptadas
imporfantes medidas para compensar os efeitos negativos da crise, incluindo
alteragdes do quadro legislativo, o impacto da crise financeira na economia real, no
mercado de trabaiho e nos cidadéos, faz-se sentir de forma genefaiizada. A pressfo
sobre os recursos financeiros nacionais tem vindo a aumeﬁtar, pelo que devem ser
tomadas novas medidas para minorar essa pressao atraves de uma utilizacéo maxima

e optimizada-.do financiamento do Fundo Europeu das Pescas..

4 ~ E conveniente rever, em conformidade, as regras de calculo dos pagamentos

intermédios e do pagamerﬁo do saldo final para os programas operacionais durante o
periodo em que os Estados-Membros recebem assisténcia financeira a fim de fazer
face a dificuldades graves no que respeita a sua estabilidade financeira.

5 — Esta proposta de Regulamento tem como objectivo alterar determinadas

disposicbes de gestéo financeira aplicaveis a determinados Estados-Membros que se
encontram em dificuldades graves ou sob ameaga de tais dificuldades relacionadas

‘com a sua estabilidade financeira.
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6 — Deste modo, o presente regulamento devel entrar em vigor no mais curto espaco
de tempo possivel e ser aplicavel retroactivamente aos seguintes Estados-Membros,
com efeitos a partir do momento em gue a assisténcia financeira thes foi
disponibilizada: Iffanda, Grécia, Letdnia, Hungria, Portugal (24/Maio/2011) e Roménia.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosio, gue determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo € prondncfa no &mbito do processo de
construgdo da Unido Europeia. : '

2 - A presente iniciativa n&o vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que 0
objectivo a alcancar serd mais eficazmente afingido afravés de uma- accho
comunitaria.

3 — A matéria em causa nao cabe no &mbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Replublica, ndo se aplicando, como tal, 0 artigo 2° da Lei n° 43/2006, de
25 de Agosto.

4 — Dada a relevancia da matéria (a nivel nacional e da Unigo Europeia), a Assembleia
da Republica deverd confinuar a acompanhar os desenvolvimentos referentes a
medidas propostas pela Unido para este sector, em sede da ComissZo parlamentar
competente em razdo da matéria.

Palacio de S. Bento, 18 de Quiubro de 2011

O Deputado Autor do Parecer @ O Presidente da Comisséo
S /i na egio~
(Carlos S&o Martinho) j {Paulo Mota Pinto)
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