*
COUNCIL OF Brussels, 21 October 2011
THE EUROPEAN UNION
15834/11
Interinstitutional File:
2011/0195 (COD)

PECHE 303
CODEC 1755
INST 499
PARLNAT 239

COVER NOTE

from: Mr Paulo MOTA PINTO, Chairman of the European Affairs Committee,

Assembly of the Republic of Portugal

date of receipt: 20 October 2011

to: Mr Donald Tusk, President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the

Common Fisheries Policy

[doc. 12514/11 PECHE 187 CODEC 1166 - COM(2011) 425 final]

- Reasoned opinion" on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached a copy of the above letter.

This opinion will be available in English on the Interparliamentary EU information exchange Internet site
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXI -WEB/search.do

15834/11 JL/zg ]
DG B III EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 425

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO refativo & politica comum das pescas

ANNEX

15834/11 JL/zg
ANNEX DG B III

2
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

iINDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Il ~ QPINIAQ DO DEPUTADQ AUTOR DO PARECER

PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V — PARECER

15834/11
ANNEX

DG B III

JL/zg

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Em conformidade com o artigo 3.°, alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia, a Unigo disp(”)e de competéncia exclusiva no dominio da conservacgéo
dos recursos biotdgices do mar, no ambito da,Po‘Iitica' Comum de Pescas, adiante
designada de PCP e, em conformidade com o artigo 4.°, n.°? 2, alinea d), dispde de
competéncia partilhada com os Estados-Membros no que diz respeito ao resto da
PCP.

A tltima reforma da PCP teve lugar em 2002, tendo sido executada pelo Regulamento
(CE) n.° 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002.

O artigo 35.° desse regulamento contém uma disposigdo especifica sobre uma
revisfo, antes do final de 2012, dos capitulos il [Conservagdo e sustentabilidade] e Hi
[Ajustamento da capacidade de pescal.

No entanto, as conciusbes do relatdrio especial sobre a PCP de 2007, do Tribunal de
Contas, bem como a prépria avaliacdo da Comissso sobre a actual PCP, levaram-na a

ir para além dessa obrigacio e a propor uma reforma profunda da PCP.
Neste quadro, a Comissao apresentou 3 documentos:

— Comunicagéo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho da Unido
Europela, ac CESE e ao Comité das Regides, que define as principais regras da
PCP;

- Comunicago da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho da Unigo
Europeia, ao CESE e ao Comité das Regibes, com vista a formulacdo de uma
nova politica de mercado;

— Comunicagado da Comiss@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho da Unigo
Europeia, ac CESE e ao Comité das Regides respeitante a dimenséo externa da
PCP.
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Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciago e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgho da Unigo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROCPEU E DO CONSELHO relative & politica comum das pescas [COM(2011)425).

A supra identificada iniciativa foi remetida &4 Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, ndo se tendo esta pronunciado.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Assembleia da Reptblica através da Comissdo Parlamentar de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas elaborou Relatério referente ao “Livro Verde sobre o
Futuro da Politica Comum das Pescas”, no qual se tragou o diagnostico da reforma e
apontou para, um equilibrio entre as vertentes ambiental, econdémica e social, no
quadro da reforma da PCP,

No Livro Verde foi analisada na integra a situacéo em que se encontra actualmente a

Politica comum das pescas e sho apontadas orientacdes para os 'problemas
persistentes.

Entre os problemas elencades encontramos o depauperamento das unidades
populacionais de peixes na Unido Europeia, a sobrecapacidade das frotas, a falta de
objectivos estratégicos precisos, um processo de deciséo demasiado centralizado e
focado em solugdes a curto prazo, um quadro que ndo confere ao sector
responsabilidades suficientes e as dificuidades em cumprir as limitagdes de pesca.

Convird, contudo, sublinhar a crescente valoragdo da sustentabilidade da actividade
de pesca em Portugal, bem patente ho facto da maioria das espécies capturadas pela
frota portuguesa ndc estarem sujeitas a quotas ou no facto de algumas. pescarias
muite importantes, caso da sardinha, serem mesmo pioneiras na certificacic de
sustentabilidade ambiental.
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Para Portugal, a revisao da Politica Comum das Pescas, deve ser encarada como
uma janela de oportunidades, acompanhada de um conjunto de riscos e desafios, que
devem ser avaliados no sentide de que Portugal possa defender as posigbes mais
correctas no equilibrio que tem de ser conseguido entre as dimensGes ambiental,
econdmica e social.

No seu Relatério sobre o “Livre Verde sobre o Futuro da Politica Comum das Pescas”,
a Assembleia da Reptblica sustentou e definiu um quadro base de abordagem a
reforma da PCP:

~ Em matéria de RegionalizacBo da Gestéo, deve ser conferido aocs Estados
Membros urﬁa delegacdo de éompeténcias, o mais alargada possivel, na
aplicagéo do principio da subsidiariedade, permitindo o envolvimento dos agentes
do sector, criando sinergias, eliminando ou minorando eventuais conflitos de
interesse e garantindo uma gestéo de proximidade; ‘

- Devem ser consolidados os Conselhgs Cientificos Regionais, com uma presenca
da comunidade cientifica assegurada;

— A PCP deve estar baseada no Conhecimento, em estudos sdlidos que permitam
defender os vectores ambiental, econdmico e saocial;

- Deve haver um equilibrio entre os pilares da PCP, nfo existindo gualquer

hierarquizac@o entre as 3 dimensBes ambiental, questbes inerentes & preservagio
dos recursos, social, questdes relativas & coesfio das zonas ribeirinhas e a
necessidade de garantir um rendimento adequado aos pescadores e econdmica,
garantia da rentabilidade das pescas;

— Deve ser garantida a integragfm da PCP na Politica Maritima Integrada e a
consequente aprovagdo de planos de ordenamento do espago maritime, que
salvaguardem as éareas {radicionais de exercicio da pesca, articulando-as com as
novas actividades e potenciando-as sempre que possivel;

— A possibilidade de um regime de adesfio voluntaria aos Direitos de Pesca
Transmissiveis (ITQ's), que permita a rentabilizagio das embarcages, cuja
gestdo deve ser atribuide acs Estados Membros e basear-se no estado dos
recursos & na viabilidade das embarcactes;
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-~ Manutengéo da reserva de acesso da faixa até as12 mihas nauticas para as
frotas nacionais de cada Estado Membro;

- Manutengéo do Principio da Estabilidade Relativa, em vigor desde 1983;

-~ Aproximagao gradual ao principic da Maximo Rendimento Sustentavel (MSY),
enquanto principio dé gestdo das varias populaces de peixe, com a devida
flexibilidade, suportado por avaliacbes cientificas de qualidade e devidamente
monitorizadas, e com uma recolha de dados, que legitime as opgbes de gestéo
adequadas; ’

- Estabelecimento de planos de gestdo a longo prazo e diferenciacéo no modelo de
gestéo do esforco de pesca, consoante o tipo de pescarias;

-~ Direccionar os TAC's e quotas para as pescarias mono-especificas;
~  Combater eficazmente as rejeicdes;

~ Estabelecer um regime de pesca diferenciado éntre as frotas costeiras da
pequena pesca e as frotas da pesca industrial, numa ldgica de
complementaridade e de valorizagdo de cada uma das frotas, considerando as
especificidades e o enquadramento de dpefagéo de cada uma delas;

— Manutencéo da regularizagéc dos pregos no mercado de primeira venda, com a
atribuigdo das compensagbes financeiras & refirada, congelaggdo e
armazenamento;

- 'Apoio &s. organizacbes de produtores no processo. de comercializacdo, com
especial enfoque nas questdes da rastreabilidade, da qualidade e da certificacdo;

- Necessidade de assegurar a presenca das frotas dos Estados Membros, quer em

aguas internacionais, quer em aguas dos Estados Membros;

- A aquicultura deve constituir um pilar da PCP, numa logica de complementaridade

com a actividade da pesca extractiva;

a) Da Base Juridica

Artige 43.°, n.° 2 do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne &s disposicdes da proposta relativas & conservacdo dos recursos
bioldgicos do mar sfo da competéncia exciusiva da Unido Europeia, pelo que nao
cumpre, nesta sede, verificar a observancia do principio da subsidiariedade.

Todaan, a competéncia relativa &8 disposigbes da proposta no que concemne &
aguicultura e a necessidade de definir orientagbes estratégicas, ao nivel comunitario,
em fnatéria de prioridades e objectivos comuns para o desenvolvimenio das
actividades aquicolas, copsiitui uma competéncia partithada entre a Unifo e os
Estados-membros. Considerando que o desenvolvimento das actividades aguicolas

dos Estados-membros pode ser influenciado pelas opgdes estratégicas tomadas ao

nivel nacional pelos paises vizinhos, “os planos estratégicos nacionais pEurianuais
devem assentar em orientagles estratégicas da Unido ndo coercivas.” Também & da
competéncia partithada as disposicSes da proposta respeitantes & organizacéio comum
dos mercados. Afendendo que a organizaggo comum dos mercados visa,
fundamentalmente, *aumentar a competitividade do sector da pesca e da aquicultura
da Unido, melhorar a transparéncia dos mercados e contribuir para assegurar
condicOes idénticas para todos os produtos comercializados na Unido.

Logo, para que estes objectivos possam ser atingidos, as medidas respeitantes a
organizacdo do sector, as medidas de estabilizaggo dos mercados e as normas de
comercializagio, bem como as exigéncias em matéra de informagac dos
consumidores, devem ser coerentes no espage da Unido.

Deste modo, conclui-se que os objectivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente  realizados  pelos Estados-membros  sendo, por isso, me[hor
alcancados ao nivel da Unido Europeia. Deste modo, verifica-se o cumprimento do
principio da subsidiariedade.
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¢) Do contetido da iniciativa

Com ja foi mencionado, e de acordo com as conclusBes do Livro Verde sobre a
reforma da politica comum das pescas (PCP)', esta politica néc alcangou os seus
principais objectivos. De facto, verifica-se que: i) as unidades populacionais séo
objecto de sobrepesca; ii) a situagdo econdmica de alguns segmentos da frota ¢ diffcil

apesar dos elevados subsidios que recebem; i) o emprego neste sector ndo &

atractivo; iv) e a situacio de muitas comunidades costeiras dependentes das pescas é
precaria. '

Neste contexto, a Comiss@c propbe a reforma desta politica, com vista a criacéo das

condicbes para um melhor futuro dos recursos haliduticos e da pesca, bem como do’

meio marinho de que dependem. Considera a Comisséo que a PCP possui um
importante potencial para edificar as hases de pescarias sustentaveis que respeitem
os ecossistemas e, em simultaneo, ofereca p’rodutos da pesca saudéVeis e de elevada
qualidade a0s cidad&os europeus, pfomovendo comunidades costeiras prosperas,
industrias de produgéo e transformagéo do pescado rentaveis e empregos mais
atractivos e seguros. '

Por conseguinte, esta reforma enquadra-se nos objectivos da Estrategia Europa 2020,
na medida em gue visa um crescimento sustentével e inclusivo, uma maior coesdo das
zohas costeiras e resultados econdmicos mais solidos. Constitui também uma
componente fundamental da iniciativa emblematica “Uma Europa eficiente em fermos de

recursos”?

no sentido em que procura assegurar a exploracio sustentavel dos recursos
marinhos vivos. Defende, por isso, que “E necesséario proteger os valicsos activos
ecologicos e os servigos gue proporcionam, bem como & qualidade de vida das
geragdes actuais e futuras.” Considera ainda que "o aumento da eficiéncia na utilizagéo

dos recursos sera crucial para assegurar o crescimento e o emprego na Europa®.

A sustentabilidade assume-se como elemento fuicral da presente proposta de reforma.

Assim, através da presente proposta pretende-se proporcionar um guadro juridice que

vise em termos de objectivos globais, garantir que as actividades de pesca e da

I COM2009) 163
2 COM(2011) 21 final
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aquicultura se desenvolvam em condigbes ambientais sustentdvels a fongo prazo
contribuindo para a seguranga alimentar, e consequentemente, para a consecugéo de
um sector das pescas econémica, viavel e sociaimente sustentavel.

Em termos de objectivos especificos, a proposta visa nomeadamente: i) eliminar as

capturas indesejadas de unidades populacionais comerciais e, gradualmente,'r

assegural que todas as capturas dessas unidades populacionais s&o desembarcadas;

i} criar condicBes para actividades de pesca eficientes, no ambito de um sector das
pescas, economicamente vidvel e competitivo; i) promover o desenvolvimento das
actividades aquicolas na Uniéo, a fim de contribuir para a seguranga alimentar e para
0 emptrego nas zonas rurais e costeiras; iv) contribuir para assegurar um nivel de vida
adequade as populacfes que dependem das actividades de pesca; v) atender aos
interesses dos consumidores; v} assegurar que a recolha e a gestido de dados sBo
efectuadas de forma sistematica e harmonizada.

Assim, para a persecucdo dos object&’vos guadro normativo proposto enuncia:
revogagdo do Regulamento (CE) n.® 2371/2002%, de 20 de Dezembro; da Decisao
2004/285/CE, de 19 de Junho* do Regulamento (CE) n.° 199/2008, de 25 de
Fevereiro®; do Regulamento (CE) n.° 639/2004, de 30 de Margo®; e a supressdo do
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1954/2003, de 4 de Novembro

Em suma, a presente proposta visa contribuir para a solidez e a sustentabilidade do
sector das pescas (através da protecc@o dos valiosos activos ecolbgicos e dos
servigos que proporcionam), para a redugdo da insegurancga alimentar, e, para a
qualidade de vida das geragdes actuais e fufuras.

* Relativo 2 conservagho e 3 explorachio. sustentavel dos recursos haliSuticos no ambito da Politica
Comum das Pescas,

* Institui conselhos consultives regionais no ambito da politica corum das pescas.

¥ Relativo ao estabelecimenta de um quadro comunitario para a recolha, gestas e utilizagdo de dados no
sector das pescas e para o apoio ao acunsethamento cientifico relacionado com a politica comum das
pescas. Todavia, deve continuar a ser aplicado aos programas nacionais de recolha e gestdo dos dados
adoptados para o periodo 2011-2013. ‘

® Relativo & gestdo das frotas de pesca registadas nas regides ultraperiféricas da Comunidade.

7 Relativo a gestdo do esforgo de pesca no que respeifa a determinadas zonas e recursos de pesca
comunitarios.

15834/11
ANNEX

JL/zg
DGBIII

10
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPﬂBLiCA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - OPINIAOC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer, considerando a importancia da matéria a regular pelo

diploma em anélise, entende dever manifestar nesta sede a sta opinido, sem prejuizo

daquilo que puder vir a resultar da discussio em plenario.

Atentas as disposicGes da broposta em apreco, cumpre suscitar as seguintes

questbes:

1.

Em matéria das 3 dimensdes da Politica Comum de Pesca, ambiental, econémica -

e social deve ser garantido um equilibrio entre ambas, sem o predominio de uma
vertente sobre as demais.

Devera ser garantida uma politica estrutural de apoio ac sector, em que estejam
previstas modernizagdes da frofa (por exemplo, para reducdo de consumos
energeéticos ou melhoria das condigbes de trabatho a bordo) e a redugio do esforgo
de pesca, um regime mais favoravel para a pequena pesca costeira, apoio publico
a transformac8c e comercializaco de produtos da pesca, desenvolvimento da
aquicultura e desenvolvimento local das zonas de pesca. '

Mantendo o objectivo de ajustamento do esforco de pesca a situagéo doas
recursos, a reestruturagdo do sector, a adaptagéoc a durabilidade e ao objectivo de,
gradualmente, atingir o Rendimento Maximo Sustentavel justifica manter uma
Politica de apoio estrutural ao sector das pescas e aquicultura.

3. A manutengo da reserva de acesso da faixa até 4812 milhas nauticas para as

frotas nacionais de cada Estado Membro deve ser saudada, bem como o regime

especifico para as Regides Ultraperiféricas. Contudo, dever-se-8o manter os

fundamentes que, nomeadamente, através da Regi@o Auténoma dos Agores tém
sido desenvolvidos para a extensio da Reserva de acesso até as 200 milhas;

Deve defender-se uma aproximaco gradual ao objectivo de atingir o Rendimento
Maximo Sustentavel (MSY) até 2015. N&o ¢ possivel atingir aquele objectivo, de
forma categdrica, em todas as espécies, desde logo em pescarias mistas (como é
caso de Porfugal), mas também pela falta de dados cientificos consistenies paré a
grande maioria das pescarias. Na Unido Europeia, a investigacao cientifica apenas
tern condigbes para fornecer dados consolidados para cerca de 20% dos stocks.
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As redugbes generalizadas de Tac's e de dias de actividade podem afectar
iremediavelmente as empresas de pesca e conseguentemente fazer perigar a
sobrevivéncia das comunidades piscatérias.

Em simultaneo, importa melhorar o conhecimento cientifico e a recolha de dados,
de forma a legitimar as opg¢des de gestéo adequadas.

Em matéria de Concessbes yde Pesca Transmissiveis (ITQ’s), a proposta da
Comisséo prevé um regime cbrigatorio de transferéncia de direitos a embarcactes
com mais de 12 mefros, de complexa e muito dificll aplicagdo em pescarias
multiespecificas. Certo que cabera acs Estados Membros a sua gestdo, que opera
apenas entre embarcagbes registadas nesse Estado Membro,

Nesta matéria devera ser assegurado um periodo transitario, devendo a sua
aplicac&o iniciar-se pelo segmento da pesca do largo e da pesca industrial.
Relativamente as rejeigbes, gue afectam a pesca em todas as zonas do mundo,
constifuinde um considerdvel desperdicio, é fundamental sistematizar os dados
sobre as pescarias e ensaiar métodos de avaliacdo do esforco de pesca
adequados a uma aproximaco multiespecifica na gestdo das pescas, posico que
defendi a 1 de Margo de 201‘1, no desempenho das funcdes de Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, em reuniéio de Alto Nivel

sobre rejeicdes no ambito da Reforma da PCP. E necessério ponderar o facto dos

niveis de exploracéo compativels com a pesca sustentavel ao nivel do MSY serao
necessariamente diferentes para as varais espécies, pelo que seréd necessaric
encontrar os equilibrios e compromissos adequados.

Uma Politica de interdic@o de rejeicbes exige o incentivo a jusante de um conjunto
de medidas para a valorizacdo e o aproveitamentoc das espécies capturadas e o
estabelecimento de circuitos de escoamento de pescado, que néo tem cohdigées
para ser comercializado. Portugal enquanto forte consumidor de peixe e possuidor
de uma extensa ZEE, tem um duplo interesse na discuss8o do tema, pelo que deve
defender uma aproximagao gradual e casulstica nesta matéria,

Deve ser adoptada uma abordagem sobre o ecossistema como um todo, que

guando equilibrado permite a preservagio das espécies, que se pretende defender. -

As questdes a colocar em matéria de pescas devem ser “quando, onde e como” a
pesca como ter lugar e nao “quanto deve ser capturado”, como tradicionalmente se
guestiona.
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7.

Importa, igualmente, responder as exigéncias de informag8o ao consumidor, no
dominio da rastreabilidade e seguranca alimentar, melhorando o sistema de
etiquetagem, o qual deverd conter informacéo sobre o método de produgo, o valor
nutritivo, a existéncia de eventual congelag@o prévia, de forma a permitir uma

escolha consciente por parte do consumidor final.

No que respéita a vertente externa, entendemos que ha uma nhecessidade de
assegurar a presencga das frotas dos Estados Membros, quer em aguas
internacionals, quer em 4guas de Palses Terceiros, devendo a dimens&o externa
da PCP garantir uma opgdo satisfatéria de acessé; a quotas de pesca
subexploradas. A Unido Europeia deve ter um papel preponderante e interventivo
nas organizagles regionais de pesca, na qualidade de parte contratante, a

. representar varios Estados Membros. A PCP deve garantir e melhorar o nivel de

vida das comunidades dependentes da pesca ¢ a viabilidade do sector econdémico,
estratégico para o abastecimento alimentar na Europa e vital sobre o prisma da
coesio economica e social em certas regiGes da Europa.

Os objectivos ambiciosos fixados pela Comiss&o, lutar contra a sobrecapacidade, a
pesca INN e a sobreexploragdo de recursos, devem ser afirmados positivamente
nas instancias internacionais, sublinhando os esforgos envidades pela sua frota
para respeitar as numerosas regras de gest3o e conservagéo, de seguranga, higio-
sanitarias, ambientais, sociais, entre outras, que representam um aumento enorme
dos cuétos de produgo para as empresas de pesca europeias. Deve por isso, o
orgamento | comunitério continuar a desempenhar um papel decisivo no
financiamenio dos doravante denominados Acordos de Parceria.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em suma, a proposta de regulamento em analise constitui uma oportunidade para
reforcar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da actividade das Pescas
em todo o espaco Europeu. Defende de forma intransigente a adequada Gestdo de
Sfoks dos recursos marinhos, responsabilizando toda a sociedade pela mesma.
Contudo, esta proposta é elaborada em contexto de profunda crise econémica e de
crescimento da Unido Europeia, e apesar deste facto, n&o sao propostos mecanismos
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suficientes que funcionem como amortecedores para o sector, podendo gerar
dificuldades acrescidas nas pequenas e médias empresas e no secior da pesca
artesanal. Certamente que esta proposta de Regulamento vai ser melhorada através
da interacGBo e contributos obtidos junto dos diverses sfakholders até & concluséo do
processo legisiativo. k

PARTE V - PARECER

Em facé dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus é de
parecer gque:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgio
comunitaria.

2. Em relacdo & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.
Todavia, a Comissgo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do
processo legislativo referente relative a PEC, nomeadamente através de troca de

informac&o com o Governo & com as entidades representativas do sector.

Palacio de S. Bento, 18 de Qutubro de 2011

O Deputado Autor d@ Parecer ?( O Presidente da Comissio

/éﬁm@:&&w&u

{Paulo Mota Pinto)
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