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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construg@o da UniSo - Europeia, bem como da Meiodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gue altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do
Conselho no que diz respeito a determinadas disposi¢tes relacionadas com a gestio
financeira para certos Estados-Membros confrontados ou ameagados com graves
dificuldades de estabilidade financeira [COM(2011)481)].

A supra identificada iniciativa foi remetida & Comiss@o de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, que n&o se pronunciou.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa engquadra-se no contexto de crise financeira e econdmica, que
aumenta a pressio sobre os recursos financeiros nacionais, tornando-se crucial
potenciar a boa execugdo dos programas, em particular os de desenvolvimento rural
{no gue a esta iniciativa diz respeito), enquanio instrumentos de assisténcia financeira
a economia real.

A proposta em analise pretende aumentar a taxa de contribuicao do FEADER aplicavel
aos programas de desenvolvimento rural dos Estados-Membros para “no maximo,
95% das despesas publicas elegiveis, nas regides elegiveis para o objectivo da
convergéncia, as regides ultraperiféricas e as ilhas menores do mar Egeu, e 85% das
despesas publicas elegiveis, nas restantes regides, no periodo em que beneficiarem
dos mecanismos de apoio”. Deste modo, serde colocados a disposicéo dos Estados-
Membros recursos financeiros suplementares, permitindo prosseguir a execugio
prética dos programas, e sem qgue para fal seja necessario um orcamento
suplementar, dado que a dotagdo financeira fotal dos Fundos para os paises e
programas em causa no periodo de programacao 2007-2013 néo sera alterada.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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Atentas as disposicoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

A presente proposta de Regulamento pretende alterar o ‘Regulamen’m (CE) n.°‘

1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, relative ac apoic ac
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que define as regras comuns aplicaveis a programacéo, bem como as
disposigbes relativas a gestio, monitorizagéo e avaliagao dos projectos.

. Neste sentido, a presente proposta de alteracéo do supra-referido Regulamento

baseia-se nos artigos n.° 42.° ¢ 43.° do Tratado sobre o Funciohamento da Unigo
Europeia, em matéria de Agricultura e Pescas. O objectivo da revisdo consiste em
facilitar o cofinanciamento dos projectos, acelerando assim a sua execugdo e o
impacto dos investimentos na economia real, -

a) Do Principio da Subsidiariedade

O disposto no artigo n.° 4 do TFUE confere competéncia partilhada entre a Unio e os
Estados-Membros nomeadamente no dominio da agricultura e pescas, pelo que deve
ser verificada a observancia do principio da subsidiariedade.

A Comissdo considera que a proposta observa o principio da subsidiariedade, na
medida em que pretende aumentar o apoio do FEADER aos Estados-Membros que

registam, real ou potencialmente, dificuldades, nomeadamente problemas de

crescimento econdmico e estabilidade financeira.

A Comissdo Europeia considera necessario estabelecer, ao nivel da Unige Europeia,
um mecanismo temporario que permita & Comissao reembolsar despesas certificadas
ao abrigo do FEADER através de uma taxa de cofinanciamento mais elevada, -

Tratando-se do FEADER de um Fundo comunitario, as acgdbes dele decorrentes
deverdo, naturaimente, ser melhor atingidas se realizadas ac abrigo da Unido, pelo
que o principio da subsidiariedade parece estar observado.
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¢) Do contetudo da iniciativa

A proposta de Regulamento dispbe que um Estado-Membro com elevadas
dificuldades “apresente & Comissio uma proposta de alterac8o do seu programa de
desenvolvimento rural que aumente as taxas de cofinanciamento pelo FEADER’, pelo
gue os pagamenios apresentados apds a aprovacio dessa altera¢do beneficiardo de
um apoio mais elevado, a titulo temporario e que seréd suspenso logo que o Estado-
Membro deixe de beneficiar do mecanismo deé apoio.

As elevadas dificuldades poderdo ser de trés tipos:

- Ter tido ajuda financeira ao abrigo do Regulamento (UE) n.® 407/2010 do Conselho,
de 11 de Maio de 2010, gue cria um mecanismo europeu de estabilizagio financeira
ou ter-lhe sido concedida ajuda financeira por outros Estados-Membros da éarea do
euro antes da enfrada em vigor do referido regulamento,

b) Ter recebido ajuda financeira a médio prazo ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
332/2002 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, que estabelece um mecanismo
de apoio financeiro a médio prazo as balangas de pagamentos dos Estados-Membros;

c) Ter recebido ajuda financeira em conformidade com o Tratado que institui o
Mecanismo Europeu de Estabilidade.

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss@o de Assuntos Europeus & de
parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o
objectivo a alcangar sera mais. eficazmente atingido através de uma acgio
comunitaria;

2. No que conceme as questdes suscitadas nos considerandos, e fendo em
consideracdo a relevancia, para Portugal, do teor da iniciativa, a Assembleia da
Replblica deverd acompanhar os desenvolvimentos referentes nesta matéria, em
sede da Comissdo parlamentar competente em razao da matéria.

15914/11
ANNEX

MA/tr
DGBII

6
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

3. Em relacéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio encontra-se concluido.

Palacio de S. Bento, 18 de Outubro de 2011

A Deputada Autora do Parecer ?\ O Presidente da Comisséo
MO\,W /}uaCm«"&iuQW
{Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)
15914/11 MA/tr 7
ANNEX DGBII EN/PT



